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Estudo Técnico Preliminar &

—

Processo administrativo N° 00012202508?9000256 Fla 1

Unidade responsavel
Secretaria do Meio Ambiente
Prefeitura Municipal de Acopiara

Data
18/09/2025

Responsavel
Comissd@o De Planejamento

| 1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Prefeitura Municipal de Acopiara enfrenta um desailo signiitcativo no que diz
respeito E gestdes de residuos solidos, agravado pela insuiciéncia de recursos
técnicos disponiveis diante de uma demanda crescente e pela incompatibilidade da
estrutura atual com os requisitos técnicos e legais atualizados. Conforme demonstrado
Nno processo administrativo n? 0001220250819000266, a auséncia de uma estrutura
técnica adequada para o planejamento e execugao de agbes elcazes de gestdes
ambiental tem comprometido a capacidade do municipio de manter conformidade
com as normas ambientais, resultando em potenciais riscos E salide plblica e ao meio
ambiente.

Os impactos institucionais decorrentes da nEo contratagEo de empresa especializada
sEo substanciais, incluindo a interrupgEo de servigos essenciais relacionados E coleta,
fratamento e disposicEo 1nal de residuos sdlidos, comprometendo o cumprimento
das metas ambientais estabelecidas no plano  estratégico  municipal.
OCperacionalmente, a falta de assessoramento técnico pode resultar em
procedimentos inadequados, multas e sangdes por descumprimento da legislacEo
ambiental vigente, além de potencial aumento de desperdicio de recursos plblicos.
Socialmente, a qualidade de vida da populagEo de Acopiara pode ser severamente
afetada por praticas inadequadas de gestEo de residuos, elevando riscos de
contaminagEo e degradacEo ambiental.

C objetivo central da contratagEo & garantir a continuidade e a sustentabilidade dos
servicos de gestEo de residuos sélidos, por meio da modernizagEo e da adequacEo das
praticas municipais Es exigéncias legais e operacionais atuais. A contratacEo almeja
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proporcionar suporte técnico qualificado e implementar solucées inovadoras,
assegurando conformidade com normativas ambientais e eficiéncia no uso de
recursos. Isso esta alinhado aos objetivos estratégicos da Administracdo Munieipal,
que visam promover o desenvolvimento sustentavel do municipio, confarme os
principios da eficiéncia, desenvolvimento nacional sustentdvel e interesse publico
estabelecidos nos arts. 5°, 6° 11 e 18, § 2° da Lei n°®14.133/2021.

Assim, a contratagdo de empresa especializada em assessaria e consultoria na &drea
ambiental € imprescindivel para a solucdo dos problemas de gestdo de residuos
solidos enfrentados pelo municipio. Esta medida possibilitard a execucdo eficiente de
projetos ambientais e a adequacdo das operagbes municipais acs padres legais e
técnicos exigidos, assegurando a protecdo ao meio ambiente e o bem-estar da
populacdo de Acaopiara.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Funco Municipal o Meioc Ambiente KAMILA TEIXEIRA COSTA PEIXOTO

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A necessidade premente identificada pela drea requisitante, a Secretaria Municipal do
Meio Ambiente, diz respeito & contratagio de servicos especializados para assessoria e
consultoria técnica na drea ambiental, com foco especial na gestdo de residuos sélidos
No municipio de Acopiara, Ceard. Esta demanda origina-se da urgéncia em aprimorar
O controle e manejo de residuos, adequando as praticas municipais as normativas
ambientais e promcvendo a sustentabilidade no desenvolvimento local. O objetivo &
dassegurar que as acles relacionadas ao gerenciamento de residuos ocorram com
eficiéncia e dentro dos padrées legais. Indicadores relacionados 3 sustentabilidade e
melhoria na qualidade de vida local reforcam a importancia desta contratacio.

Os padrées minimos de qualidade e desempenho requeridos para o objeto da
contratacdo foram definidos com base na descricio da necessidade acima
mencionada. Exige-se que a empresa contratada possua expertise comprovada em
consultoria ambiental com enfase em residuos sélidos, capacidade para elaborar
projetos e estudos ambientais incvadores, e compromisso com praticas sustentdveis.
As métricas abjetivas incluem a apresentacaao de resultados verificiveis e solucdes que
contemplem a eficiéncia do manejo de residuos. Esses requisitos se sustentam nos
principios da eficiéncia e economicidade previstos no art. 5° da Lej n° 14.133/2021,
dentro do qual a contratacio almeja contribuir para o desenvolvimento sustentdvel do
municipic.

O uso do catdlogo eletrénico de padronizacio nio se faz aplicdvel neste contexto
devido a especificidade técnica da demanda, gue carece de itens padronizados
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compativeis ou que possam atender adequadamente 3 complexideide'; 6"’fobjeto
pretendido. A especificidade dos servicos de consultoria ambiental  justifica tal
abordagem.

Quanto 2 indicagdo ou vedacdo de marcas/modelos, 3 contratacao nao prevé tal
requisito, reforcando o principio da competitividade, conforme a Lei n° 14.133/2021. Isso
assegura a ampla participacdo de fornecedores, desde gue atendam aos critérics
técnicos previamente estabelecidos. Nao hd averiguacao a respeito de bens de luxo,
Uma vez que a contratacao envolve servicos técnicos especializados, nao sujeitos ao
art. 20.

Eficiéncia na execucdo dos servicos é uma prioridade, implicando na necessidade de
adequacdes quanto a entrega de relatdrios e resultados técnicos dentro dos padrées
estipulados, sem que se entre em detalhes especificos de prazos. Amostra ou prova de
conceito, suporte técnico ou garantias podem ser requisitadas conforme as
quantidades estimadas, assegurando eficicia e evitando custos administrativos
desnecessarios.

Os critérios de sustentabilidade aplicaveis incluem o uso de sclucdes que minimizem a
geracao de residuos e promovam praticas ambientalmente corretas, integrando estes
aspectos aos requisitos técnicos, sempre que compativel. A auséncia de critérios
especificos de sustentabilidade serd justificada apenas em casos onde a prépria
natureza técnica dos estudos e consultorias nao permita sua aplicacao direta.

Os requisitos aqui definidos orientardo o levantamento de mercado, cuja atencéo se
voltard a capacidade dos fornecedores em atender aos critérios estabelecidos, sem
restringir indevidamente a competicao. Flexibilizacbes poderdo ser consideradas e
lustificadas quando os requisitos minimos possam limitar a competicdo sem
comprometer a adequacao ao cbjetivo pretendido.

Conforme os artigos 5° e 18 da Lei n° 14.133/2021, 0s-requisitos sdo fundamentados na
real necessidade identificada no DFD e proporcionarao base técnica sélida para o
levantamento de mercado, essencial para que a escolha final seja a mais vantajosa
para a Administracao.

| 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme estabelecido no art. 18, §1° inciso V da Lei n®
14.133/2021, constitui uma etapa essencial para o planejamento da contratacdo do
objeto em questao, que envolve a prestacao de servicos de assessoria e consultoria
técnica na drea ambiental, com foco na gestao de residuos sdlidos. Essa etapa €
fundamental para prevenir praticas antieconémicas e para embasar a escolha da
solugdo contratual mais alinhada aos principios da legalidade e economicidade,
conforme os arts. 5° e T1.

Para determinar a natureza do objeto da contratacao, observa-se que o foco esta na
prestacdo de servicos, conforme descrito na ‘Descriciao da Necessidade da
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Contratagdo”. Assim, ndo se trata de aquisicac de bens ou execucdo de obra, mas sim
de servicos especializados ligados & consultoria ambiental e 3 gestdo otimizada de
residuos sdlidos. TS

Na realizacdo da pesquisa de mercado, foram consultadas trés fontes principais:
fornecedores/prestadores de servicos especializados, informacées sobre contratos
semelhantes de orgdos plblicos, e fontes plblicas confidveis como o Painel de Precos
e Comprasnet. Das consultas acs fornecedores, a faixa de pregos encontrada variou de
R$7.500,00 a R$9.000,00 por servico mensalmente, com prazos de 12 meses para a
execugdo continua dos servicos. Analisando contratacdes similares de outros érgaos,
identificou-se uma tendéncia de contratacao via pregdo eletrénico, com valores
proximos ao estimado de referéncia.

Fonte publica confidvel aponta incvacées relevantes como tecnologias para o
monitoramento remoto de residuos e métodos inovadores de reciclagem e
reaproveitamento, que promovem a sustentabilidade e aumentam a eficiéncia
operacional. A andlise comparativa das alternativas mostra a contratacdo de servicos
terceirizados especizlizados como a melhor opgao frente ao desenvolvimento interno,
que seria inviavel devido a falta de expertise técnica local, ou 3 assinatura de servicos,
que nao contemplam a totalidade das necessidades técnicas do municipio.

A alternativa selecionada, que prioriza a terceirizagdo por meio de pregao eletrdnico,
destaca-se pela economicidade e por sua adequacao aos objetivos pretendidos,
incluindo conformidade legal, cumprimento de metas ambientais o garantia de
suporte tecnico continuo e especializado. Esta opcao também permite acesso a
tecnologias e incvacdo, garantindo eficiéncia no manejo de residuos.

Como recomendacio geral, a abordagem mais eficiente sugerida € proceder cam o
pregdo eletrénico, que prové competitividade e transparéncia, assegurando uma
contratacdo vantajosa que atenda plenamente os interesses e necessidades publicas,
conforme os principios estabelecidos nos arts. 5° e 11da Lei n° 14.133/2021.

~ | 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucao proposta visa & contratacdo de uma empresa especializada para prestar
servigos de assessoria e consultoria técnica na drea ambiental, com foco na gestdo de
residuos soélidos, junto & Prefeitura Municipal de Acopiara/CE, por meio de sua
secretaria Municipal do Meio Ambiente. Dada a necessidade urgente de aprimorar o
manejo dos residuos sélidos, conforme descrito na justificativa da contratacéo, a
solugdo integra a elaboracdo de projetos e estudos ambientais detalhados que
contemplem todos os aspectos relevantes para o cumprimento das normas e padrées
legais vigentes.

Os servicos a serem contratados englobam a criacdo de planos e projetos que
promevam praticas sustentdveis e efetivas na gestdo de residuos solidos, além de
fornecer suporte técnico continuo para garantir a efetividade e a eficiéncia dos
processos. Esta abordagem integrada & fundamental para assegurar que a
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Administracio alcance melhorias significativas na qualidade de vida dos'cidadios, ae~ .

mesmo tempo em que se alinha com as diretrizes federais e estaduais de
sustentabilidade. O desenvolvimento dos projetos considerara as Ultimas inovacdes
tecncldgicas e metodoldgicas identificadas no levantamento de mercado,
assegurando assim que a solucdo seréd adaptavel as rapidas mudangas e inovacées no
setor ambiental.

Consoante com os principios da Lei n°® 14133/202]. a solugao apresentada se
fundamenta na eficiéncia, economicidade e interesse puablico, buscando maximizar o
valor oferecido pelo servico contratado. O alinhamento com esses principios, aliado &
adequacao dos servicos contratados as necessidades reais da Administracdo, confere a
solucao viabilidade técnica e econdmica, conforme evidenciado no levantamento de
mercado. Resultado disso é a certeza de que a proposta nao apenas soluciona a
necessidade identificada, mas também promove a gestio eficiente de recursos,
propiciando os impactos positivos desejados no desenvolvimento sustentdvel do
municipio de Acopiara.

| 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAD QTD. UND.
| ASSESSORIA E CONSULTORIA DE ESTUDOS AMBIENTAIS DENTRE 6 i
OUTROCS SERVIGOS. T T
¢ 7.ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRICAC QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL iR§j
ASSESSORIA E CONSULTORIA DE
i ESTUDOS AMBIENTAIS DENTRE QUTROS 12,000 Seniga 7.583,33 20.953,96

SERVICOS,

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimadao, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 90.999,96 (noventa mil, novecentos e noventa e neve reais e noventa e seis
centavos)

| 8.JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto da contratacio, conforme preconizado no art. 40, V, b da
Lei n® 14.133/2021, visa a ampliacdo da competitividade (art. 11) e deve ser promovido
quando for vidvel e vantajoso para a Administracdo. Esta andlise é abrigatdéria no
Estudo Técnico Preliminar (art. 18, §2°). No presente caso, a divisdo por itens, lotes ou
etapas ¢ viavel tecnicamente, considerando a 'Solugéio como um Todo' e a necessidade
de atender aos critérios de eficiéncia e economicidade estabelecidos no art. 5% Assim,
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a administracdo deve avaliar a possibilidade de fragmentacédo do objeto para
potencializar os beneficios da contratacio. 3

Analisando a possibilidade de parcelamento, verifica-se que o objeto, que envolve
assessoria e consultoria técnica em gestdo de residuos sdlidos, permite uma divisdo
eémn etapas ou lotes que podem ser atendidos par diferentes fornecedores
especializados. A fragmentacdo do objeto possibilita o aproveitamento do mercado
local, aumento da competitividade, bem como a capacitacdo de fornecedores
distintos, ampliando a competitividade (art. M). A pesquisa de mercado demonstra gue
existem fornecedores capazes de atuar em partes especificas da contratacdo, o que
pode gerar ganhos logisticos e atender as demandas setoriais identificadas.

Apesar das vantagens do parcelamento, a execugao integral pode ser mais benéfica
conforme o art. 40, §3° pois garantiria economia de escala e eficiéncia na gestido
contratual (inciso 1), manteria a funcionzalidade integrada de um servico Gnico (inciso i
e atenderia aos casos de padronizacdo ou exclusividade de fornecedar (inciso 1), A
consolidacdo da contratacdo em um Gnico contrato pode reduzir riscos a integridade
técnica do servico e assegurar uma melhor coordenacdo das responsabilidades,
especialmente em servicos que exigem alto grau de integracgao.

Quanto aos impactos na gestdo e fiscalizacdo, a execucdo consolidada simplifica as
atividades de gestdo, facilita o controle contratual e delimita de forma clara a
responsabilizacdo administrativa. Por outro lado, o parcelamento poderia melhorar o
acompanhamento e fiscalizacdo ao segmentar as entregas por lotes, mas aumentaria
a complexidade administrativa devido & necessidade de gerenciar multiplos contratos.
Considerando a capacidade institucional e os principios de eficiéncia do art. 5% o
caminho mais adequado precisa equilibrar os potenciais beneficios logisticos e
aperacionais,

Apés considerar todos os aspectos téchicos, juridices e praticos, recomenda-se a
execucdo integral da contratacdo como alternativa mais vantajosa a Administracao.
Esta decisGo estd alinhada aos ‘Resultados Pretendidos! com énfase na
economicidade e competitividade (arts. 5° e ). Embora o parcelamento apresente
algumas vantagens, a consolidagao do contrato demostrada no contexto atual, melhor
atende aos critérios e objetivos estabelecidos no art. 40, proporcionando otimizacdo
dos recursos e eficécia na fiscalizacao.

S. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

A cantratagdo de servicos de assessoria e consultoria técnica na drea ambiental, com
foco na gestdo de residuos sélidos para a Prefeitura Municipal de Acopiara/CE, ests
embasada na necessidade urgente de aprimorar a gestdo de residuos sélidos no
municipio, conforme descrito na ‘Descricdo da Necessidade da Contratacado’. Apesar
de ndo ter sido identificada no Plano de Contratagdo Anual (PCA), conforme as
informacdes do processo administrativo, a auséncia no PCA estd justificada por
demandas imprevistas que requerem uma acao emergencial para garantir
conformidade legal e eficiéncia na gestac ambiental, alinhando-se aos principios de
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eficiéncia, economicidade e interesse plbtico definidos nos artigos 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021.

Como medida corretiva, propde-se a inclus3o desta contratacaoc em uma futura
revisao do PCA, assegurando a otimizacdo do orcamento e a integragdo deste tipo de
demanda em planejamentas futuros, como o Plano Diretor de Logistica Sustentdve
(PLS) ou o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), visando potencializar o
impacto positivo da contratacdo em termos de resultados e competitividade no
cenario municipal.

Assim, mesmo com a auséncia inicial no PCA. a administragdo reitera seu
compromisso com a transparéncia no planejamento e com o alcance dos 'Resultados
Pretendidos, promovendo um ambiente de contratacao que assegure resultados
vantajesos e competitivos, conforme os objetivos do artigo 11 da Lei n®14.133/2021.

| 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da cantratagao de servicos de assessoria e consultoria
técnica na drea ambiental, visando a gestio de residuos sdlidos para a Prefeitura
Municipal de Acopiara, concentram-se na economicidade e na otimizacdo dos
recursos humanos, materiais e financeiros, em conformidade com 0s principios
estabelecidos pelos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX; da Lei n® 14133/2021. Fundamentado na
necessidade publica previamente identificada, espera-se que a solucdo escolhida
resuite em uma significativa reducdo de custos operacionais, através da adocio de
praticas mais eficazes de gestio de residuos que minimizem o desperdicio e otimizem
0 uso dos recursos disponiveis. Com base na pesquisa de mercado, a contratacio visa
a aliviar a carga sobre os recursos humanos da Secretaria Municipal do Meio Ambiente,
promovendo a racionalizacdo de tarefas e possibilitando a ca pacitacao direcionada dos
funcionarios, de modo a aumentar a eficiéncia e diminuir retrabalhos.

Além disso, serdo implementadas estratégias que promovem menor subutilizacio dos
recursos materiais da prefeitura, resultando em um uso mais eficiente e sustentsveal
dos mesmos. Do ponto de vista financeiro, a expectativa é de que a contratacao
propicie uma reducdo dos custos unitarios associados 3 gestao de residuos sélidos,
através de ganhos de escala proporcionados pelas solucbes apresentadas. Destaca-se,
ainda, a importancia de submeter essa contratacao ao principio da competitividade,
conforme art. 11 da Lei n° 14.133/2021 para garantir que os beneficios sejam
maximizados.

Para monitorar o desempenho e avaliar os resultados alcancados, sera utilizado um
Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR) ou um mecanismo similar de
acompanhamento, baseado em indicadores quantificéveis como percentuais de
economia obtidos e redugdo nas horas de trabalho. Os resultados coletados e
analisados ndo s6 comprovario os ganhos estimados, mas também embasario o
relatorio final da contratacdo, quando necessario. Assim, os resultados pretendidos
justificam o investimento pblico, promovendo a eficiéncia e o melhor uso dos
recursos a disposicdo do municipio, em consonancia com o espirito e os objetivos
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institucionais estabelecidos no art. 1. Caso a demanda se revele de natureza

exploratéria e dificulte a obtencio de estimativas precisas, uma justificativa técnica
adequada e fundamentada serd apresentada para amparar os resultados obtidos.

1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdo do contrato serio essenciais ao ciclo de
planejamento e governanca da contratacdo, assegurando sua execucio eficiente e a
consecucao dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo
0 interesse publico, com base em descricdo da necessidade da contratacao. Essas
medidas integrardo o planejamento e articulario com a definicdo da solucio e o
modelo de execugdo contratual. Os ajustes fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais
necessarios ao ambiente onde o objeto serd executado, tais como instalacdo de
infraestrutura ou adequacédo de espaco fisico, serdo descritos, justificando sua
relevancia para wviabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serdo
organizadas em um cronograma detalhado, especificando agbes, responsdveis e
prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011), destacando que a
auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, Como riscos a seguranca
operacional ou instalacdo de equipamentos. A capacitagdo dos agentes publicos para
gestao e fiscalizacdo do contrato serd abordada, justificando tecnicamente como o
treinamento assegurara os resultados previstos, segmentada por perfis como gestor,
fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a
metodclogia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR
14724:20M). Essas providéncias integrario o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigagdio, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
contrale interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes preparatdrias serdo
indispensdveis para viabilizar a contratacdo e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos plblicos e promovendo governancga eficiente, alinhadas a
resultados pretendidos, sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a auséncia
serd fundamentada tecnicamente no texto, como emn casos de objeto simples que
dispensa ajustes prévios.

| 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Na anglise sobre a modalidade de contratacdo maisadequada para a prestacdo de
servicos de assessoria e consultoria técnica na &rea ambiental em Acopiara,
considerou-se inicialmente a natureza da necessidade envolvida, destacada pela
urgéncia de aprimorar a gestio de residuos sdlidos, confarme descrito na 'Descricao
da Necessidade da Contratacdo’ A solucao exige intervencdes altamente técnicas e
especializadas, focadas no desenvolvimento sustentavel e cumprimento das
normativas ambientais, 0 que sugere uma alocacdo precisa e eficaz dos recursos
contratados,
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O Sistema de Registro de Precos (SRP) é avaliado neste contexto guanto aos seus
beneficios de padronizacio e percepcio econdmica, particularmente em cenarios de
aquisicao repetitiva e entrega fracionada. Contudo, a presente demanda caracteriza-se
por uma necessidade singular, de alta especializacdo, que pode ndo se beneficiar das
economias de escala oferecidas pelo SRP. A demanda observada remete a um servico
focado, em vez de aquisices continuas de mesmos itens ou servicos simplificados,
sugerindo que a adoc&o do SRP poderia ndo refletir a melhor relagao custo-beneficio
No presente caso.

Uma contratagdo tradicional, por rmeio de licitacdo especifica, alinha-se ao objetivo
pablico imediato, contemplando diretamente os aspectos técnicos e operacionais
destacados nas exigéncias da gestdo eficiente e inovadora de residuos sdlidos. Em
comparacao ao SRP, a licitagdo especifica pode assegurar a selecdo de uma proposta
que atenda precisamente as condices locais necessarias, conforme arts. 5° e T da Lei
n° 14.133/2021. Isso assegura ndo apenas a adequagdo técnica, mas também a
Juridicidade e a competitividade no processo licitatério.

o planejamento estimado e face & auséncia de um Plano de Contratacdo Anual, a
contratacao direta por licitagdo especifica é recomendada, considerando também os
requisitos de seguranga juridica imediata para demandas fixas e solucdes sob medida.
Isso otimiza recursos e seguranca juridica, respeitando o critério de planejamento
estrategico, com foco em resultados claros e econdmicos. Assim, conclui-se que, para a
contratacao dos servigos técnicos especializados em questdo, a escolha por uma
licitagao especifica se demonstra mais adequada para atender ao interesse publico,
conforme os resultados pretendidos e expectativas institucionais estabelecidas.

| 13. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
| CONSORCIO

A participacdo de consércios na contratacdo para prestacao dos servicos de assessoria
e consultoria técnica na drea ambiental, com foco na gestao de residuos sdlidos, é
admitida como regra, conforme art. 15 da Lei n® 14.133/2021. No entantg, sua viabiiidade
e vantajosidade devem ser analisadas a luz dos critérios técnicos, operacionais,
administrativos e juridicos, de acordo com o interesse publico e os principios de
eficiéncia e economicidade previstos no art. 5°. A necessidade da cantratacdo, descrita
inicialmente, visa aprimorar a gestio de residuos sdlidos por meio de solucdes
incvadoras e sustentdveis, o que requer uma analise minuciosa quanto a possibilidade
de participacéo consarciada.

No contexto operacional, a andlise do levantamento de mercado e a demanstracdo da
vantajosidade indicam que a natureza dos servicos a serem contratados, ao focar na
gestao especializada de residuos sélidos, que pode exigir multiplas especialidades,
poderia justificar a participacido de consdrcios. lsso se alinha a situacbées em que o
somatario de capacidades e a presenca de especialidades diversificadas sao benéficos,
especialmente em casos de alta complexidade técnica, conforme sustentado pelo art.
18, §1° inciso I. Entretanto, se a descricdo da necessidade indicava uma execucio
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continua e diretamente administrédvel por um Gnico fornecedor, a participacio de
consoércios pode ser tecnicamente incompativel devido as implicacdes de gestio e
fiscalizagdo que podem emergir.

A0 considerar os impactos potenciais da participacao de consdrcios, nota-se que,

embora aumentem a capacidade financeira e técnica, adicionam complexidade na .
gestao e fiscalizagdo, conforme os artigos 5° e 15. O acréscimo de 10% a 307% na

habilitacdo  econdmico-financeira para  consorcios, especificamente para

microempresas, deveria ser comparado contra a simplicidade administrativa de lidar

com um unico fornecedor, garantindo-se que qualquer aumento na complexidade
nao comprometa a execucio eficiente e a seguranca juridica desejadas (arts. 5° e T1).

Por outro lado, os consércios devem formalizar com promissos de constituicao, definir
uma empresa lider e assumir responsabilidade solidaria, prevenindo a participacio
multipla ou isalada de seus integrantes (art. 15). No entanto, sua exclusio pode ser
considerada mais adequada quando se identifica que tais arranjos poderiam
comprometer a isonomia entre licitantes, a eficiéncia da eXecucao ou a seguranca
juridica. A decisio de vedacdo ou admissdo, fundamente-se tecnicamente no ETP e
nos condicionantes do art. 15, garantird que a contratacdo alcance os resultados
pretendidos, maximizando a eficiéncia, a economicidade, e assegurando a
conformidade com as melhores préticas de governanca publica.

| 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratacdes correlatas e interdependentes é essencial para o
planejamento eficiente e econdmico nos processos de aquisicdo publica, conforme
determina o art. 18, inciso XI, da Lei n® 14.133/2021. |dentificar tais contratagcbes permite
que a Administracdo evite a duplicidade de esforcos e gastos redundantes,
optimizando a aplicagdo dos recursos puiblicos. Esta abordagem potencializa a sinergia
entre diferentes contratos que possuem objetos semelhantes ou que se
complementam, garantindo que todas as acbes necessdrias ao pleno atendimento
das demandas sejam coordenadas. Além disso, promave a antecipacao de possiveis
conflitos ou atrasos na execucdo, alinhando as aquisicées com o planejamento
estratégico e operacional estabelecido.

No contexto da contratacdo em questdo, que visa a prestacac de servicos de assessoria
e consultoria técnica na drea ambiental focada na gestdo de residuos sélidas, verificou-
se que atualmente ndo ha contratos com objetos similares em execucdo, em vias de
contratacdao ou planejados que possam ser considerados diretamente correlatos ou
interdependentes. A investigacdo incluiu andlise das especificacdes técnicas, prazos e
quantidades, conforme detalhado nas secbes anteriores do ETP. Nao foram
identificadas oportunidades de integragdo com outras contratacdes passadas ou
futuras no municipio que possam gerar economia ou exigir ajuste nos atuais termos
de referéncia. A soluciio proposta nio demanda pré-requisitos de infraestrutura ou
contratacao de servigos adicionais que j& estejam sendo providos por outros contratos
vigentes, nem ha necessidade de substituicdo ou ajustes em contratos em execugdo.
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Diante do exposto, conclui-se que nio existem contratacdes correlatas ou
interdependentes que exijam ajustes nos quantitativos, requisitos técnicos ou
metodelogia de contratagdo para a necessidade identificada agora. Este cenarjo reflete
a especificidade e independéncia técnica da prestacdao de servicos de consultoria e
assessoria ambiental para a gestdo de residuos solidos, caracterizando um regime de
contratacao autdnomo. Ndo obstante, recomenda-se manter uma rotina de avaliacao
continua de possiveis novas contratacées que surjam e que possam, futuramente,
articular-se com o objeto atualmente proposto, visando a manutencéo da eficiéncia e
economicidade conforme orienta o §2° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021.

| 15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS £ RESPECTIVAS MEDIDAS
| MITIGADORAS

A contratacdo de empresa especializada para prestacac de servicos de assessoria e
consultoria técnica na drea ambiental, focando na gestao de residuos sdélidos, levanta
consideracbes importantes sobre os potenciais impactos ambientais ao longo de seu
ciclo de vida. Nesse contexto, a geracao de residuos, o consumo de energia e a
emissao de gases de efeito estufa necessitam ser abordados de forma antecipada,
garantindo que se alinhem com os objetivos de sustentabilidade delineados no art. 5°
da Lei n® 14133/2021. Com base na Descricdo da Necessidade da Contratacdo e no
Levantamento de Mercado, espera-se que a utilizagdo de tecnologias avancadas e
praticas inovadoras minimize tais impactos, promevendo um planejamento
sustentavel conforme o art. 12.

O uso intensivo de recursos ndo rencvaveis e a emissio de efluentes exigemn atencéo
especial, sendo fundamentais as medidas que garantam solugdes sustentdveis, comao
a analise do ciclo de vida dos projetos e a introdugdo de materiais que possibilitem a
reciclagem eficaz. A implementacao de selos de eficiéncia energética como o Procel A,
e a logistica reversa para toners e outros insuMmos, s3o etapas criticas a serem
consideradas dentro do termo de referéncia, em conformidade com o art. 6° inciso
XXill. Tais medidas buscam equilibrar as dimensées econdmica, social e ambiental,
assegurando a competitividade e almejando a proposta mais vantajosa para a
administracéo, em linha com o art. 11.

A capacidade administrativa da prefeitura para implementar estas medidas, como o
licenciamento ambiental, deve garantir que nao existam barreiras indevidas a sua
execucao. As medidas mitigadoras propostas s&o essenciais, devendo-se ficar atento
aos resultados pretendidos, otimizando recursos e assegurando que o manejo dos
residuos sélidos em Acopiara atinja os padrdes de eficiéncia e sustentabilidade
esperados. Onde a andlise técnica indicar auséncia de impactos significativos, como no
caso de alguns bens de uso imediato, esta deverd ser adegquadamente fundamentada,
promovendo um ambiente de contratagao que privilegia a sustentabilidade e
eficiéncia, em observancia ao art. 5°.
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- 16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABI LIDADE E. F# %4

RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Apds a analise detalhada dos elementos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos
apresentados ao longo deste Estudo Técnico Preliminar (ETP), entende-se que a
proposta de contratagédo para prestacio de servicos de assessoria e consultoria técnica
na area ambiental, com foco na gestio de residuos solidos, € vidvel e vantajosa para a
Prefeitura Municipal de Acopiara. Este ETP foi conduzido em consonancia com os
principios da economicidade, legalidade e eficiéncia canforme previstos no art. 5° da
Lei n® 14133/2021, demonstrando que a solucdo proposta atende as necessidades
identificadas de aprimorar a gestdo de residuos sdlidos de forma sustentdvel e
alinhada as normas ambientais, como evidenciado na secao 'Descricdo da
Necessidade da Contratacio..

A pesquisa de mercado confirmou a viabilidade técnica e econdmica das solucoes
propostas, revelando fornecedores capacitados para atender a demanda especificada,
€om custos compativeis com os praticados no mercado. Os dados coletados indicam
que a contratagdo permitird a Secretaria Municipal do Meio Ambiente implementar
praticas avancadas e inovadoras em gestao de residuos, assegurando conformidade
com as diretrizes legais em vigor e aprimorando a qualidade ambiental do municipio.
Este alinhamento ¢ essencial ao cumprir os objetivos de desenvolvimento sustentavel,
conforme politicas publicas vigentes.

No gque tange as estimativas de quantidades e valores, o processo foi criteriosamente
fundamentado, evidenciando que os custos estimados sio condizentes com o escopo
previsto, garantinde a adequacdo financeira da contratacdo. A logica da
economicidade e vantajosidade prevista no art. 11 da Lei n° 14133/2021 foi
rigorosamente aplicada, assegurando que a Administracdo Publica obteve a melhor
proposta em termos de custo-beneficio.

Em conclusdo, a contratacdo recomendada & técnica € economicamente
fundamentada, segundo os parametros estabelecidos ao longo deste ETP e orientada
pelo Termo de Referéncia, conforme art. 6° inciso XXill. A recomendagdao ¢é pela
realizacdo da contratagao, fortalecendo a capacidade técnica da Secretaria Municipal
do Meio Ambiente para atingir suas metas estrategicas de sustentabilidade e melhoria
da qualidade de vida local. Esta decisdo devers ser integrada ao processo licitatério
como base para a autoridade competente, conforme exigido pelo art. 18, §1° inciso Xl
e art. 40 da Lei n®14.133/2021.
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