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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000520251217000126

Unidade responsavel
Prefeitura Municipal de Ipaporanga
Prefeitura Municipal de Ipaporanga

Data
22/12/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Prefeitura Municipal de Ipaporanga enfrenta atualmente desafios significativos
devido a insuficiéncia de recursos de infraestrutura, o que limita sua capacidade de
manuteng¢ao e desenvolvimento da infraestrutura urbana e rural. Esse problema é
evidenciado pela incapacidade da frota municipal atual em atender a demanda
crescente por servicos de conservagao e melhorias essenciais, segundo registros
técnicos e indicadores internos. A indisponibilidade e insuficiéncia dos equipamentos
para manutencao adequada das vias publicas e estradas vicinais impactam
diretamente a qualidade de vida da populagao, afetando o escoamento da produgao
rural e a prevencao de alagamentos durante periodos chuvosos. Em observancia ao
art. 5° da Lei n° 14.133/2021, essa contratacdo € de interesse publico pois busca garantir
a continuidade dos servicos essenciais, promovendo eficiéncia e economicidade na
gestao publica.

A falta de equipamentos adequados e em numero suficiente pode resultar na
interrupgao de servicos criticos, como a recuperacao de estradas vicinais e a limpeza
de galerias pluviais. Tal escassez compromete a seguranca e mobilidade dos
municipes, além de dificultar o cumprimento das responsabilidades institucionais da
Secretaria de Infraestrutura. Dessa forma, a ndo contratacao dos servicos de locacao de
maqguinas pesadas acarretaria em prejuizos sociais e operacionais significativos,
incapacitantes para a administragao eficaz dos recursos e servicos publicos, alinhando-
=] q se aos objetivos do art. 11 da mesma Lei.
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Os objetivos principais desta contratagdo incluem a melhoria da capacidade de
resposta da Secretaria de Infraestrutura frente a demandas emergenciais e continuas.
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Com a contratagao, espera-se a modernizacdo dos procedimentos operacionais,
garantindo a manutencado e melhoria da infraestrutura urbana e rural. Isso contribuira
para o cumprimento das metas setoriais e fortalecera o alinhamento com os objetivos
estratégicos da Administracao Municipal, mesmo que a auséncia de um Plano de
Contratacao Anual tenha sido constatada. A contratacao atende ao disposto no art. 18,
§ 2° inciso | da Lei n° 14133/2021, configurando-se como imprescindivel para a
satisfacao das necessidades identificadas e cumprimento dos objetivos institucionais.

Em resumo, a locacao de horas de maquinas pesadas ¢é vital para corrigir a lacuna
entre a demanda existente e a capacidade operacional atual, resolvendo a
incompatibilidade estrutural com os requisitos de infraestrutura contemporaneos.
Conforme a analise integrada do processo administrativo, e em respeito aos principios
da Lei n° 14133/2021, esta acdo assegurard a promoc¢do do bem-estar publico,
demonstragao de eficiéncia administrativa e economicidade nos recursos, alinhando a
execuc¢ao das politicas publicas as expectativas de desenvolvimento local.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Infra Estrutura Rosa Alice Pereira da Silva Mourao

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A Secretaria de Infraestrutura de lIpaporanga identificou a necessidade de locagao de
horas de maquinas pesadas para garantir a manutencao efetiva da infraestrutura
urbana e rural. Esta demanda surge da insuficiéncia da frota propria do municipio
para atender as operag¢des continuas e emergenciais, essenciais para a qualidade de
vida e o desenvolvimento local. Indicadores de desempenho mostram a importancia
de manter viavel a trafegabilidade nas estradas vicinais e assegurar servicos vitais,
como drenagem e a preparacao de solo para obras publicas, em conformidade com
metas institucionais estratégicas.

Os padrées minimos de qualidade e desempenho incluem a locagcao de tratores,
retroescavadeiras, motoniveladoras e escavadeiras, com especificacdes técnicas que
garantam poténcia e capacidade adequadas para executar servigos pesados,
conforme os requisitos operacionais identificados. As métricas objetivas destacam a
necessidade de poténcia minima e capacidades especificas dos equipamentos,
conforme especificado nas quantidades estimadas, para que sejam mensuraveis e
verificdveis em termos de qualidade e eficiéncia, em alinhamento com o art. 5° da Lei
n°14.133/2021.

Nao é prevista a utilizacao de um catalogo eletrénico de padronizagcao, uma vez que
nao se encontram itens compativeis que atendam as especificidades desta
contratagdo. Destaca-se a vedacao de indicacao de marcas ou modelos especificos, a

Endereco: Rua Franklin José Vieira, n® 02, Centro - Ipaporanga CEP:
62.215-000 Telefone: (68) 99726-3713 E-mail:

gabinete{@ipaporanga.ce.gov.br CNPJ: 10.462 364/0001-47




PAGING:3 DE 16 - PREFEITURA MUNICIPAL DE IPAPORANGA - CNPI: WL462.364 (0001 47

PaRANWERIFICAR AUTENTICIDWDE Dy A5SIMATURA

INFORMAN DO O CODIGO: 230-939-9461

APONTE 5 UA CamaRas PARA O QRCODE AD LADO

DOCUMENTD ASSINADD DIGITALMENTE

o0

,-\-;':I.n_'-l.ﬁ,'-l;--‘

.I -\_ |
S i & B,
= » |D3aPOranga E
F ; = o039 <
PREFEITURA \ i/
1 1mET J;'* \&!_Ilhflh{:‘!}

menos que tecnicamente justificado, preservando o principio da competitividade e
garantindo ampla participacao no processo licitatorio.

Os itens a serem locados nao se classificam como bens de luxo, conforme o art. 20 da
Lei n° 14.133/2021 e o Decreto n° 10.818/2021. A entrega e execucado eficientes sdo
cruciais para assegurar a manutengao continua da infraestrutura, subentendendo a
necessidade de suporte técnico e garantia, sem detalhar prazos especificos, para
otimizar custos administrativos e operacionais.

Sob a o6tica da sustentabilidade, serdao incentivados, sempre que possivel, critérios
como o uso de combustiveis menos poluentes e a integracao de tecnologias que
reduzam a geragdo de residuos, em conformidade com o Guia Nacional de
Contratagfes Sustentaveis. A auséncia de requisitos sustentaveis justificaveis serd
baseada na urgéncia e na natureza prioritdria da tarefa de manutencdo da
infraestrutura.

Os requisitos fundamentais que guiardao o levantamento de mercado incluem a
capacidade dos fornecedores de atender as especificagdes técnicas minimas e as
condi¢BGes operacionais exigidas. Caso algum requisito restrinja indevidamente a
competicdo, sera analisada a possibilidade de flexibilizagdo, mantendo o foco na
adequacgao ao atendimento das necessidades apresentadas.

Em resumo, os requisitos aqui definidos sao baseados nas necessidades especificadas
pelo Documento de Formalizacao da Demanda, estdo em total conformidade com as
diretrizes da Lei n°® 14.133/2021 e fornecerao a base técnica necessaria para conduzir um
levantamento de mercado eficaz, com vistas a identificar a solugdao mais vantajosa,
conforme preconizado no art. 18.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o plangjamento da contratacao do objeto descrito na 'Descricao da
Necessidade da Contratagao', visando prevenir praticas antiecondmicas e embasar a
solugcdo contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e
sistematica.

Para determinar o tipo de objeto da contratagao, analisa-se que se trata da locagcao de
horas-maquina, um servico continuo essencial para a manutencao da infraestrutura
urbana de Ipaporanga. Isso é ratificado pela descricao da necessidade de suporte em
atividades como manutencao de estradas vicinais, terraplanagem, drenagem, limpeza
urbana e apoio em obras.

Durante a pesquisa de mercado, foi realizada uma consulta a trés fornecedores locais e
regionais, revelando uma faixa de pregos para locagcao de maquinas pesadas que, em
média, se alinha aos valores de referéncia do processo, com variagcdes minimas nos
prazos de fornecimento e condicdes de manutencao.

Consultas a contratacdes similares de outros municipios mostraram gque o aluguel
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permanece uma pratica comum e vantajosa, permitindo a atualizagao continua do
maquinario sem custos de aquisicao e depreciacdo. Modelos de contratacao
semelhantes, como a adesdo a sistemas de registro de precos, demonstraram ser
eficazes na manutencdo de previsibilidade orcamentaria e operacional.

Fontes publicas como o Painel de Precos e Comprasnet foram utilizadas para verificar
a consisténcia dos valores e prazos praticados. Inovagdes como o uso de tecnologias
de rastreamento em maquinas locadas foram identificadas, proporcionando melhor
gestao dos equipamentos em uso e garantindo transparéncia nas operacoes.

Analisando as alternativas: a terceirizagcao por locacao de maquinas foi comparada a
aquisicdo direta e ao aluguel de equipamentos usados. A locacdo demonstrou-se
vantajosa pela flexibilidade, pelo menor custo inicial e pela manutencao a cargo dos
fornecedores, alinhando-se aos 'Resultados Pretendidos' de eficiéncia e eficacia nas
operacdes da Secretaria de Infraestrutura.

Portanto, justifica-se a escolha pela locagao de maquinas pesadas devido a sua
eficiéncia em termos de custo-beneficio, pela viabilidade operacional e pela
capacidade de atender as exigéncias sazonais e emergenciais da gestdo publica. Este
meétodo observa o custo total de propriedade e disponibilidade, garantindo
continuidade dos servigos.

Recomenda-se a continuidade e expansao do modelo de locagao mediante
levantamento periddico de necessidades e condi¢gdes de oferta, assegurando a
competitividade e a transparéncia na execugao dos servicos essenciais ao bem-estar
da populacéo, conforme preconizado pelos arts. 5° e 11 da Lei n°®14.133/2021.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucao proposta envolve a locacdo de horas de maquinas pesadas para garantir a
operacdo eficaz e a manutencao da infraestrutura urbana de Ipaporanga, como parte
dos esforcos continuos e emergenciais liderados pela Secretaria de Infraestrutura. Esta
solucdo visa atender a desafio identificado de insuficiéncia e indisponibilidade da frota
municipal, bem como a demanda por servigos especificos e sazonais que exigem o Uuso
de equipamentos especializados. A locacdo abrange tratores sobre rodas, tratores de
esteiras, retroescavadeiras hidraulicas, motoniveladoras, escavadeiras hidraulicas e pas
carregadeiras, cada qual equipada com operadores especializados.

Os elementos a serem contratados sdo integrados para garantir a execucao eficaz de
atividades essenciais como a manutencao de estradas vicinais, terraplanagem,
drenagem e desassoreamento, limpeza urbana e rural e suporte a obras municipais.
Cada equipamento, em bom estado de conservacao e com operador qualificado, sera
alugado em quantidade e especificagdes técnicas adequadas para as demandas
projetadas. A solugcdo esta alinhada aos requisitos detalhados anteriormente,
garantindo plena operacionalidade e capacidade de atender as necessidades
emergentes do municipio.
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Esta abordagem permite que a Secretaria de Infraestrutura priorize operagcdes
continuas de manutencao e resposta efetiva as emergéncias, assegurando o bem-
estar da populagao. A solucdo proposta é confirmada como viavel e econdmica pelas
condi¢cbes de mercado identificadas, representando a alternativa mais apropriada
segundo os principios da Lei n° 14.133/2021, incluindo eficiéncia, economicidade e
interesse publico. A contratacdo via pregao eletrénico justifica-se nao apenas pela
complexidade e volume da demanda, mas também pela vantajosidade de se atrair a
concorréncia e garantir melhores condicdes contratuais.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

Trator sobre rodas, tragdo 4x4, equipado com conjunto de lamina
frontal em bom estado de conservag¢ao, com operador para trabalhar
1 auxiliando na manutencgdo e conservagao estrutural de de estradas 1.000,000 Hora
vicinais e servigos pesados similares, junto a Secretaria de
Infraestrutura, sendo estimada a quantidade

Trator de esteiras D9T em bom estado de conservagao, com operador
para trabalhar auxiliando na manutengao e conservagao estrutural de
2 de estradas vicinais e servigos pesados similares, junto a Secretaria de 1.200,000 Hora
Infraestrutura, sendo estimada a quantidade de 132 horas por més,
limitada a uma maquina

Retroescavadeira hidraulica em bom estado de conservagao, com
operador, poténcia liguida minima de 100 hp, peso operacional
3 minimo de 7.200 kg, com capacidade da pa de no minimo de 0,7 m3 e 2.300,000 Hora
profundidade de escavagdo de 5 mt, junto a Secretaria de
Infraestrutura, sendo estimada a quantidade de 132 h

Motoniveladora em bom estado de conservagdo, com operador para
trabalhar auxiliando na manutengao e conservagao estrutural de de
4 estradas vicinais e servigos pesados similares, poténcia liquida minima 2.300,000 Hora
de 170 cv, peso operacional basico de no minimo 17,642 kg e lamina de
4,20 mt, junto a Secretaria

Escavadeira hidraulica sobre esteiras em bom estado de conservacao,
com operador para trabalhar auxiliando na manutengdo e conservagéo
5 estrutural de de estradas vicinais e servigos pesados similares, 200,000 Hora
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V. UNIT

ITEM DESCRICAO QTD. UND. R$) V.TOTAL (R$)
Trator sobre rodas, tragao 4x4, equipado
com conjunto de lamina frontal em bom
estado de conservagao, com operador
1 para trabalhar auxiliando na manutengao 1,000,000 Hora 223,05 223.050,00

e conservagao estrutural de de estradas
vicinais e servigos pesados similares, junto
a Secretaria de Infraestrutura, sendo
estimada a quantidade

Trator de esteiras D9T em bom estado de
conservagao, com operador para trabalhar
auxiliando na manutengao e conservagao
2 estrutural de de estradas vicinais e 1.200,000 Hora 258,97 310.764,00
servigos pesados similares, junto a
Secretaria de Infraestrutura, sendo
estimada a quantidade de 132 horas por

meés, limitada a uma maquina

Retroescavadeira hidraulica em bom
estado de conservagao, com operador,
poténcia liquida minima de 100 hp, peso
operacional minimo de 7.200 kg, com
capacidade da pa de no minimo de 0,7 m3
e profundidade de escavacdo de 5 mt,
junto a Secretaria de Infraestrutura, sendo
estimada a quantidade de 132 h

2.300,000 Hora 321,50 739.450,00

Motoniveladora em bom estado de
conservagao, com operador para trabalhar
auxiliando na manutengao e conservagao
4 estrutural de de estradas vicinais e 2.300,000 Hora 49333 1134.659,00
servigos pesados similares, poténcia
liguida minima de 170 cv, peso
operacional basico de no minimo 17,642
kg e ldmina de 4,20 mt, junto a Secretaria

Escavadeira hidraulica sobre esteiras em
bom estado de conservagao, com
operador para trabalhar auxiliando na
manutengado e conservagao estrutural de
de estradas vicinais e servigos pesados
similares, capacidade da cacamba entre
1,20 e 1,50 m3, peso operacional entre
20,00 e 22,00 ton, potencia liqu

200,000 Hora 376,33 75.266,00

Pa carregadeira sobre rodas, com
operador para trabalhar auxiliando na
manutengado e conservagdo estrutural de
de estradas vicinais e servigos pesados
similares, potencia 152 hp, capacidade da
cacamba de 1,53 a 2,30 m3, peso
operacional maximo de 10216 kg, junto a
Secretaria de Infraestrutura, sendo

2.300,000 Hora 342,50 787.750,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 3.270.939,00 (trés milhdes, duzentos e setenta mil, novecentos e trinta e nove
reais)
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8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
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O parcelamento do objeto de contratacao, conforme o art. 40, V, b da Lei n°
14.133/2021, busca ampliar a competitividade e deve ser considerado quando for vidvel
e vantajoso para a Administracao. A analise é obrigatdéria no Estudo Técnico Preliminar
(ETP) conforme dispde o art. 18, §2°. Neste contexto, € primordial examinar se a divisao
por itens, lotes ou etapas é tecnicamente possivel, observando a coesdo da solucdo
como um todo, descrita na 'Secao 4, e os critérios de eficiéncia e economicidade
estipulados no art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

Ao avaliar a possibilidade de parcelamento, ha de se verificar se o objeto se presta
a divisao por itens, lotes ou etapas, conforme detalhado no §2° do art. 40. A indicagao
prévia do processo administrativo aponta para a realizagao por itens, guiando a analise.
O mercado dispde de fornecedores especializados em diferentes partes do objeto
licitado, o que propicia uma maior competitividade como previsto no art. 11, com
requisitos de habilitacdao adequados. Além disso, a fragmentagcao pode aproveitar o
mercado local, gerando beneficios logisticos, conforme as demandas setoriais e
revisOes técnicas relevantes.

Apesar de o parcelamento demonstrar viabilidade, a execugao integral pode se
revelar mais vantajosa conforme preconizado pelo art. 40, §3°. Executar de maneira
integrada pode garantir economia de escala e uma gestdo contratual mais eficiente.
Isso preserva a funcionalidade de um sistema Unico e integrado, além de possibilitar
padronizacdo e, possivelmente, exclusividade de fornecedor. A consolidagcdo pode,
portanto, reduzir riscos a integridade técnica e responsabilidade, particularmente em
obras e servicos, sendo essa uma consideragcao prioritaria alinhada aos principios do
art. 5°

Os impactos na gestao e fiscalizagao sao consideraveis. A escolha por uma
execucao consolidada tende a simplificar a gestao e preservar a responsabilidade
técnica. Em contrapartida, o parcelamento poderia permitir um acompanhamento
mais refinado de entregas descentralizadas. Contudo, isso aumentaria a complexidade
administrativa, devendo a capacidade institucional ser avaliada, assim como os
principios de eficiéncia do art. 5° da lei supramencionada.

Em conclusao, recomenda-se a execugao integral como alternativa mais
vantajosa para a Administracdo. Esta abordagem esta alinhada aos objetivos definidos
na 'Secado 10 - Resultados Pretendidos', bem como aos principios de economicidade e
competitividade dispostos nos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021, sempre respeitando os
critérios estabelecidos no art. 40. Tal escolha visa a otimizacao dos recursos e a
manutengao da eficiéncia operacional desejada.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdo da locagao de horas de maquinas pesadas esta fundamentada na
necessidade expressa pela Secretaria de Infraestrutura de Ipaporanga, visando
assegurar a operagdo e manutencao eficaz da infraestrutura urbana. A auséncia de
previsdo desta contratacdo no Plano de Contratagdes Anual (PCA) é justificada por
demandas emergenciais e imprevistas no municipio, principalmente decorrentes da
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insuficiéncia e indisponibilidade da frota propria de equipamentos, como evidenciado
na descricdo da necessidade da contratacdo. De acordo com o0s principios de
legalidade, eficiéncia e economicidade (art. 5°), medidas corretivas serdao adotadas,
como a inclusao desta demanda na préxima revisao do PCA e a implementacao de
uma gestdo de riscos mais eficaz para antecipar futuras necessidades similares. Esta
abordagem contribuira para prevenir novas omissdes e para alinhar as contratacdes
futuras com o planejamento estratégico municipal, assegurando a coeréncia
orcamentaria e a competitividade nas aquisi¢cdes (arts. 11 e 12). A adequacao aos
resultados pretendidos reflete o compromisso com a transparéncia e o interesse
publico, assegurando que a contratacdo promova a selecdo das melhores solugdes
para atender as necessidades identificadas de forma vantajosa e competitiva.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo prevista busca atender a uma demanda critica e continua da Secretaria
de Infraestrutura de lpaporanga, como detalhado na descricdo da necessidade da
contratagdo. Os beneficios diretos esperados incluem, sobretudo, a otimizacdo dos
recursos institucionais e o cumprimento das responsabilidades legais, alinhando-se
aos principios de planejamento, eficiéncia e economicidade, conforme estipulado nos
arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n°® 14.133/2021. O estudo técnico preliminar fundamenta
esta contratacdo como a solugao mais vidvel para superar a insuficiéncia da frota
prépria e a indisponibilidade de equipamentos, garantindo a manutencdo e melhoria
da infraestrutura urbana e rural.

Espera-se significativa reducdao nos custos operacionais, devido a diminuicao de
retrabalhos e ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis. A pesquisa de
mercado realizada aponta que a locacao de horas maquinas pesadas € a opg¢ao mais
econdbmica, evitando aquisicao onerosa de nNovos equipamentos, como
motoniveladoras e retroescavadeiras, cuja utilizagao podera ser maximizada sem o
comprometimento do orcamento municipal. A solugdo como um todo busca nao
apenas racionalizar o uso de equipamentos, mas também capacitar os operadores
para melhor desempenho, alinhando-se aos objetivos institucionais previstos em art.
6°, incisos XX e XXIll da mesma lei.

A economicidade serd alcancada por meio da redugao de custos unitarios em funcgao
do sistema de registro de precos (SRP) adotado, maximizando o uso dos recursos
financeiros da Secretaria. Além disso, os recursos humanos serdo otimizados pela
alocacdo eficiente de pessoal treinado na operagao dessas maquinas, conforme as
demandas sazonais e emergenciais surgirem, exemplificando a aplicagcao pratica do
principio da competitividade destacado no art. 1.

Para monitorar e garantir os ganhos previstos, serda empregado um Instrumento de
Medi¢cao de Resultados (IMR), oportunamente configurado para verificar indicadores
] . como percentual de economia e horas de trabalho otimizadas. Esse mecanismo
proporcionara confiabilidade na comprovagao dos resultados estimados, fortalecendo
a justificativa do dispéndio publico. Assim, a contratagdao promovera a eficiéncia e o
melhor uso dos recursos puUblicos, em consondncia com os objetivos planejados,
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garantindo beneficios significativos aos cidaddos de Ipaporanga, como estabelecido
pelo art. 11 da Lei n°14.133/2021.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanca da contratagao, assegurando
sua execucgao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricao
da Necessidade da Contratacdo. Essas medidas integrardao o planejamento e
articulardo com a definicao da solucao e o modelo de execugdo contratual. Os ajustes
fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado serdo descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios
esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado,
especificando acdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, destacando que a
auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugao, COMO riscos a seguranca
operacional ou instalagao de equipamentos.

A capacitagao dos agentes publicos para gestao e fiscalizagao do contrato (art. 116) sera
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento assegurara os resultados
previstos (art. 11), segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execucao. Essas providéncias integrarao o Mapa de Riscos como
estratégias preventivas de mitigagao, articulando-se com a unidade de gestao de
riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade
ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados.

As acles preparatdrias serao indispensaveis para viabilizar a contratagao e assegurar
os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governanca
eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados Pretendidos', sendo que, se nao houver
providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise da necessidade de contratacdo e da solugdo como um todo revela que a
locacdo de horas de maquinas pesadas para assegurar a eficaz operagdo e
manutengao da infraestrutura urbana de lpaporanga é uma demanda continua. Esta
demanda se caracteriza por sua repetitividade e incerteza nos quantitativos, o que se
alinha adequadamente ao Sistema de Registro de Precos (SRP), conforme
estabelecido pelo artigo 82 da Lei n°®14.133/2021. O uso do SRP permite uma economia
de escala significativa, com vantagens como a negociacao prévia de precos, reducao
nos esforcos administrativos e possibilidade de compras compartilhadas, conforme
orienta o artigo 5° da mesma lei.

No entanto, a auséncia de um Plano de Contratagcao Anual limita a visao estruturada a
longo prazo para a adogao do SRP. Ainda assim, a demanda continua para servicos de
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manutengao, drenagem e conservagao justifica a necessidade de flexibilidade para
responder a eventos sazonais e emergenciais, destacando a SRP como uma solucao
mais eficiente comparativamente a uma contratagcdo tradicional que se baseia em
necessidades fixas e delineadas. A contratacao tradicional poderia oferecer seguranga
juridica imediata para demandas pontuais, contudo, poderia ndo atender de forma
agil e econdmica as variacdes e imprevistos sazonais e emergenciais enfrentados pela
Secretaria de Infraestrutura de lpaporanga.

Considerando os principios de eficiéncia, economicidade e competitividade, conforme
descrito no artigo 11, o SRP é a escolha mais adequada para otimizar recursos. Ele
favorece a prontidao administrativa e atende aos objetivos pretendidos com eficiéncia
e agilidade ao proporcionar uma estrutura flexivel e adaptavel as variacdes das
necessidades operacionais. Assim, avaliado o contexto operacional, técnico e
econdmico, o SRP é a modalidade contratual recomendada para garantir a
sustentagao continuada dos servigos essenciais a infraestrutura urbana de lpaporanga,
sempre em conformidade com o interesse publico e alinhado aos preceitos da Lei n°
14.133/2021.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacdao de consodrcios na presente contratagdao € avaliada a luz dos critérios
estabelecidos nos arts. 5° 15 e 18, §1°, inciso | da Lei n° 14.133/2021. Em se tratando da
locagcdo de horas maquinas pesadas para suportar as operagOes da Secretaria de
Infraestrutura de Ipaporanga, a analise se concentra na natureza técnica e operacional
do objeto contratual, buscando identificar se a complexidade técnica ou a
especialidade necessaria justifica ou nao a formacao de consoércios. O servigo,
caracterizado pela necessidade de equipamentos especificos para atividades
continuas e emergenciais, como manutengcao de estradas e obras diversas,
inicialmente sugere viabilidade para fornecedores Unicos devido a natureza
operacional simplificada e padronizada.

O levantamento de mercado indica a oferta consolidada dessas maquinas por
empresas especializadas, reduzindo a necessidade de consdrcios para somatério de
capacidades. Além disso, a gestdo de contratos de consdércio pode introduzir
complexidade adicional e risco de divergéncia de responsabilidades, o que poderia
comprometer a eficiéncia operacional e a eficacia na fiscalizagdo, aspectos
fundamentais conforme o principio da eficiéncia previsto no art. 5°. Sob o ponto de
vista econdmico, engquanto consoércios podem aportar beneficios por meio da
diversificacao de capacidades financeiras, ha de se considerar o incremento de custo
devido a necessidade de habilitagdo econdmico-financeira proporcional as exigéncias
consorciadas, e a reducdo de potenciais beneficios em casos onde nao ha
complexidade técnica a demandar tal estrutura.
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Portanto, a vedacgao a participagao de consorcios € considerada mais adequada e
alinhada ao interesse publico, garantindo a simplicidade administrativa e a
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economicidade na execugao contratual, em conformidade com os objetivos legais de
garantir isonomia entre os licitantes e evitar complicacdes juridicas que possam surgir
do conjunto de obrigacdes solidarias inerentes aos consdrcios. Assim, a decisdo de
vedacdo é fundamentada tecnicamente, visando resultados pretendidos eficazes e
eficientes pela Administracgao.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratagées correlatas e/ou interdependentes é fundamental para assegurar que a
solucdo pretendida esteja bem integrada ao contexto das demais atividades da Administragéo Publica.
Esta integragdo possibilita otimizar recursos e garantir que o processo de aquisicdo seja eficiente e
economicamente vantajoso, evitando desperdicios e sobreposigdes. Ao observar as contratagées com
objetos semelhantes ou complementares, bem como aquelas que dependem do sucesso ou execugdo
desta contratagdo, busca-se o cumprimento dos principios de eficiéncia e economicidade, conforme
previsto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, além de promover o planejamento e a padronizagéo, aspectos
destacados no art. 40, inciso V.

No tocante & locagdo de horas mdaquinas pesadas para a infraestrutura de Ipaporanga, a andlise revela
a existéncia de contratos anteriores com objeto similar, os quais atenderam & demanda do municipio
em anos precedentes. N@o obstante, o levantamento de demanda para o exercicio de 2025 indica um
aumento consideravelmente superior ao volume de servigos contratados nos periodos anteriores. Esta
elevagdo na necessidade de horas-maquina, impulsionada por novos projetos de infraestrutura e a
intensificagdo das atividades de manutengdo, torna o quantitativo e a estrutura dos contratos passados
insuficientes para o atendimento integral e eficiente da demanda atual.

Dessa forma, a andlise de correlagéo e interdependéncia aponta para a necessidade imperativa de um
novo levantamento de demanda detalhado, que justifique a realizagdo de um novo procedimento
licitatorio. Este novo certame deverd ser dimensionado para absorver o volume de servigos projetado
para 2025, garantindo a economicidade e a eficiéncia na alocagdo de recursos.

Conclui-se que, embora a solugdo atual ndo apresente dependéncias diretas com contratagées em
andamento, a discrepdncia entre a demanda histérica e a demanda projetada para 2025 exige a
redefinigcéo dos quantitativos e, consequentemente, a instauragéo de um novo processo de aquisigéo. E
recomendado que a segdo Providéncias a Serem Adotadas' inclua a diretriz de monitorar
continuamente o alinhamento com eventuais futuras contratagdes que sejam impactadas ou que
impactem a presente solugdo, mantendo a coeréncia com o planejamento estratégico da
Administragdo e assegurando o atendimento integral da necessidade identificada.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratagao de locagcao de horas maquinas pesadas para a operagao e manutencgao
da infraestrutura urbana da Prefeitura Municipal de lpaporanga poderd acarretar
impactos ambientais ao longo do seu ciclo de vida, como geragao de residuos
provenientes das operagcdes das maquinas, maior consumo de combustiveis fosseis e,
consequentemente, emissdes de gases de efeito estufa, conforme detalhado na Lei n°
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14.133/2021, art. 18, §1° inciso Xll. Neste cendario, a antecipacdo de tais impactos é
essencial para assegurar a sustentabilidade, conforme orientado no art. 5° da mesma
lei. Os efeitos de uso intensivo de recursos naturais serao considerados, e solucdes
sustentaveis, como o uso de biocombustiveis ou maquinas com selos de eficiéncia
energética, serao avaliadas para promover o planejamento sustentavel, segundo o art.
12.

Medidas especificas serdo propostas para mitigar tais impactos, contemplando o uso
de maquinas com o selo Procel A, que assegura baixo consumo de energia, € a
implementacao de logistica reversa para o desfazimento adequado de componentes
nao utilizaveis, fomentando a reciclagem. Insumos biodegradaveis poderao substituir
opgoes tradicionais para diminuir a carga poluente. A eficacia destas medidas sera
avaliada em termos do ciclo de vida total dos equipamentos, equilibrando as
dimensdes econbmica, social e ambiental, assegurando a manutencao preventiva
adequada para reduzir desperdicios e prolongar a vida Util dos equipamentos. Estas
acoOes estdo alinhadas aos resultados pretendidos e inclusas no termo de referéncia,
conforme art. 6°, inciso XXIII.

As medidas mitigadoras serao consideradas essenciais para minimizar os impactos
ambientais, assegurando a eficiéncia e o uso otimizado dos recursos envolvidos, assim
como para garantir que a proposta mais vantajosa seja também a que melhor atende
aos objetivos de sustentabilidade e eficiéncia preceituados pelo art. 5° e art. 11. Em
situacdes onde nao se identificam impactos significativos, como em bens de uso
imediato, tal auséncia devera ser tecnicamente fundamentada, promovendo a
responsabilidade ambiental e o cumprimento das obrigacdes institucionais e legais da
Secretaria de Infraestrutura de lpaporanga.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Com base na andlise consolidada dos elementos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos
apresentados ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, a contratagao proposta para a locagao de horas
maquinas pesadas se mostra viavel e vantajosa, alinhando-se ao interesse publico envolvido, conforme
previsto na Lei n°® 14.133/2021. A insuficiéncia da frota propria e a necessidade premente de assegurar a
operagao continua e eficaz da infraestrutura urbana e rural do municipio de Ipaporanga sao problemas
claramente evidenciados nas se¢des iniciais deste ETP. O estudo de mercado revelou que ha
fornecedores qualificados para suprir esta demanda especifica, aos custos projetados de forma
competitiva e em conformidade com as praticas vigentes.

As quantidades estimadas e os valores referenciais inicialmente previstos foram validados com base em
contratagdes similares e em parametros técnicos considerados atuais, garantindo a economicidade do
processo. A adequagdo ao planejamento estratégico da Secretaria de Infraestrutura de Ipaporanga,
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garantida a partir da aplicagdo dos principios de eficiéncia e interesse publico (art. 5°), estd evidenciada
no suporte que a locagdo destes equipamentos dara as atividades essenciais listadas, como manutengado
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de estradas vicinais e servicos de terraplanagem. Este apoio é crucial para o desenvolvimento continuo e
infraestrutura do municipio, reafirmando a inser¢cao desta contratagao no processo de melhora continua
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dos servigos publicos prestados.

Com respeito as diretrizes legais, destaca-se que a contratagao proposta segue estritamente os critérios
previstos no art. 11, que assegura tratamento isondmico e propicio a justa competicdo, oportunizando a
participagdo de micro e pegquenas empresas, integrando propostas sustentdveis e vantajosas para a
administracao. Além disso, a utilizagdo do Sistema de Registro de Precos (SRP), conforme sugerido, sera
essencial para garantir condi¢cdes mais flexiveis e vantagens operacionais. Neste contexto, ressalta-se que
a adocdo do SRP permitird, em consonancia com a Lei n°14.133/2021, a prorrogacdo da Ata de Registro de
Precos (ARP), com a consequente renovagao dos quantitativos, caso a necessidade do servico persista e a
prorrogagdo se mostre a opgao mais vantajosa para a Administragdo. Esta possibilidade confere maior
seguranca e continuidade ao planejamento da infraestrutura municipal.

Em suma, esta contratagdo é recomendada para implementagao imediata, resguardando-se a
manutengao do processo licitatério justo e vantajoso. Em caso de quaisquer ajustes pontuais ou riscos
identificados durante a execug¢ao, a Administragdo se compromete a tomar medidas corretivas de forma
agil, conforme levantamento de oportunidades de melhoria que vier a ocorrer.

Diante do exposto, a decisdo de prosseguir com a contratagdo proposta se fundamenta na légica da
economicidade, legalidade e eficiéncia previstas nos artigos correspondentes da Lei n° 14.133/2021,
garantindo que esta acao contribua efetivamente para o objetivo estratégico da gestdo municipal,
sempre em consonancia com o planejamento das contratagdes futuras (art. 40), mesmo na auséncia de
um Plano de Contratacao Anual especifico.

I 17. APLICACAO DO TRATAMENTO DIFERENCIADO A ME/EPP

A aplicacdo do tratamento diferenciado e favorecido a microempresas (ME) e
empresas de pequeno porte (EPP) € um dever inescapavel, exigido pelo artigo 4° da
Lei n°® 14133/2021, e serve como uma ferramenta vital para alinhar legalidade e
progresso econdmico. Este tratamento é explorado tendo como base a missdo clara de
potencializar os ganhos econdmicos e sociais, sobretudo no contexto local.

Nesta analise, consideramos rigorosamente os critérios legais estabelecidos no artigo
4° da Lei n°®14.133/2021 e os dados concretos oriundos da contratacdo em questdo. O
objeto da demanda é a locacao de horas de maquinas pesadas, com um valor
estimado de R$ 3.270.939,00, bem dentro do limite de R$ 4.800.000,00 que marca o
ponto critico para a aplicagdao do tratamento diferenciado. O Levantamento de
Mercado, embora nao fornecido por completo nas informacdes iniciais, deve revelar a
presenca de fornecedores ME e EPP em numero suficiente, conforme o artigo 49,
inciso I, da LC n° 123/2006, que exige ao menos trés competidores locais ou regionais.
A presenca dessas empresas € um indicativo crucial da dinamica mercadoldgica
favoravel para o uso dessas politicas de incentivo.

A decisdo final, enraizada em uma andlise imparcial e completa, conclui que a
aplicacdo do tratamento diferenciado deve sim ser efetivada. Essa contratagcao, por
ndo exceder o limite estipulado de R$ 4.800.000,00 e por depender de produtos e
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servicos frequentemente providos por ME e EPP regionais, encontra-se
potencialmente beneficiada pelo artigo 48, onde contratos até R$ 80.000,00 podem
ser de exclusividade e até 25% de cotas em bens divisiveis podem ser reservadas,
estimulando a economia local. Caso as informacdes finais do Levantamento de
Mercado confirmem a competitividade e presenca abundante de ME e EPP, todos os
resguardos e beneficios previstos na Lei complementar n° 123/2006, como a
possibilidade de empate ficto e regularizacado fiscal em cinco dias Uteis, devem ser
prontamente oferecidos para maximizar a eficdcia do processo.

18. CARACTERIZAGCAO DO OBJETO COMO CONTINUO OU NAO
CONTINUO

A caracterizagcao do objeto de contratacdao € um pilar fundamental do planejamento
eficaz, guiado pela Lei n° 14.133/2021 e alinhada a |6gica administrativa, essencial para
assegurar a eficiéncia e o interesse publico na execucdo contratual. O objeto em
andlise refere-se a locacdo de horas de maquinas pesadas para garantir a operacao e
manutengao da infraestrutura urbana de lpaporanga, considerando as necessidades
continuas e emergenciais da Secretaria de Infraestrutura.

A natureza do objeto abrange a prestacdo de servigos que exigem equipamentos
especificos, como tratores, retroescavadeiras e motoniveladoras, para manutencgao de
estradas vicinais, servicos de terraplanagem, drenagem, desassoreamento e apoio a
obras. Este tipo de atividade caracteriza-se por uma demanda persistente, que
sustenta as atividades da administragdo municipal, diferenciando-se por sua extensao
no tempo e o suporte continuo as operagdes e emergéncias da infraestrutura publica.

Com base na andlise da periodicidade da necessidade e nas condi¢cdes praticas de
execucao, conclui-se que o objeto de contratagdo deve ser classificado como um
servico continuo. Sua execucdo requer o fornecimento regular de maquinas e
equipamentos pesados, garantindo que as vias urbanas e outros locais essenciais
mantenham-se operacionais para atender tanto as demandas diarias quanto as
situacdes urgentes impostas pela sazonalidade e outras contingéncias.

Dada a natureza continua do servico e sua importancia estratégica para a
manutengao da infraestrutura do municipio, adota-se o periodo de vigéncia inicial de
até 5 anos, com possibilidade de prorrogagdes sucessivas até o limite de 10 anos, desde
gue comprovada a vantajosidade econdmica e garantidos os recursos orcamentarios
adequados. A vantajosidade econdmica sera assegurada mediante ajuste de precos
por indices oficiais para insumos e, se necessario, pesquisas de mercado
complementares.

Assim, conclui-se que a locagao de horas de maquinas pesadas se configura como um
servigco continuo, com possibilidade de prorrogacdo conforme descrito, garantindo o
atendimento continuo e integral das necessidades de manutencao e desenvolvimento
da infraestrutura urbana e rural de Ipaporanga.
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19. ANALISE DE CONFORMIDADE TECNICA (EXAME DE
CONFORMIDADE)

A analise de conformidade técnica desempenha um papel crucial no processo licitatério, assegurando
que as propostas apresentadas pelos licitantes aderem rigorosamente as especificagdes técnicas e
funcionais definidas pela Administragdo. Este exame se fundamenta nos principios estabelecidos pela Lei
n°14.133/2021, em especial aqueles relacionados a eficiéncia e ao planejamento (Art. 5°), garantindo que a
solugdo contratada atenda plenamente as necessidades publicas identificadas.

O escopo da andlise abrange uma ampla gama de elementos contrataveis, que sao detalhadamente
revisados para garantir sua compatibilidade com os requisitos estabelecidos. A documentagao
considerada inclui especificagdes técnicas abrangentes, manuais de operagdo, declaragdes de
conformidade e outros documentos semelhantes que descrevem as funcionalidades e caracteristicas dos
bens e servigos propostos (Art. 6°, incisos X e Xl). Esses documentos sdo fundamentais para a analise
documental, que ndo envolve testes praticos, mas sim uma checagem tedrica rigorosa de desempenho e
especificagdes.

O processo de comparagao entre o exigido e o proposto é conduzido por uma equipe técnica
especializada, que verifica a aderéncia da proposta aos parametros técnicos e funcionais pré-definidos.
Este exame da documentagdo assegura que, além de atender ao estipulado, a proposta ndo favorece
indevidamente marcas ou modelos especificos e mantém-se neutra quanto aos fornecedores, conforme
preceitua o Art. 41, inciso |.

Para fins de classificagdo da proposta de precos e posterior fase de habilitagao, serd exigido da licitante
vencedora a comprovacgao da disponibilidade dos equipamentos objeto da proposta. Esta comprovagao
€ essencial para garantir a correta execugao dos servigos e evitar prejuizos a Administragao Municipal de
Ipaporanga. A comprovagdo devera ser feita mediante:

1. Declaragao de Disponibilidade das Maquinas: Caso as maquinas sejam de propriedade da
licitante, devera ser apresentada declaragao formal de que os equipamentos estao disponiveis
para a execugao dos servigos.

2. Declaragdo de Concordancia de Terceiros: Caso as maquinas nao sejam prdprias, a licitante
devera apresentar declaragdo de concordancia do proprietario em disponibilizar os equipamentos
para executarem servigos junto ao Municipio de Ipaporanga.

3. Registro Fotografico: Em ambos os casos, a declaragao devera ser acompanhada de fotos
recentes das maquinas objeto da proposta de pregos, permitindo a identificagdo visual dos
equipamentos que serao utilizados.

Além disso, a analise aborda a viabilidade técnica da proposta em relagcdo as especificacdes exigidas,
correlacionando-a as estimativas de quantidade e valores estipulados (Art. 18, §1°). Este exame se integra
ao planejamento estratégico global, contribuindo para a gestdo eficiente dos contratos (Art. 6°, inciso
XXIII) e evitando incorrer em custos com solugdes inadequadas ou incompativeis.
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Ao confirmar que as propostas sao tecnicamente vidveis e que a disponibilidade dos equipamentos esta
E = assegurada, a andlise de conformidade técnica contribui para a transparéncia e a integridade do
processo licitatério, promovendo um ambiente competitivo e economicamente vantajoso (Art. 11). Este
exame confirma que os objetivos de eficiéncia, economicidade e aderéncia aos principios legais sao
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atendidos, assegurando o alinhamento a necessidade publica identificada na se¢do correspondente do
ETP.

Ipaporanga / CE, 22 de dezembro de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Antonio Gustavo Gomes de Sousa
PRESIDENTE
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