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| 1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Prefeitura Municipal de Pedra Branca enfrenta um desafio significativo relacionado a
deteccdo precoce da perda de sensibilidade, um problema que afeta diretamente a
salde publica e pode levar a consequéncias mais graves, como a hansenfase.
Atualmente, a insuficiéncia de recursos disponiveis nas Unidades Béasicas de Saude
estd comprometendo a capacidade de diagndstico preciso nos estagios iniciais da
doenca, onde as lesdes’'de pele sdo sutis e dificeis de identificar sem ferramentas
adequadas. Este quadro é sustentado pelos dados consolidados no processo
administrativo n° 134/2025-DE, que aponta para a necessidade critica de aquisicdo de
monofilamentos, a serem utilizados em estesidmetros para garantir um diagndstico
mais preciso conforme preconizado em praticas clinicas modernas e eficazes.

A auséncia de monofilamentos impactaria diretamente a continuidade dos servicos
essenciais de saude, potencialmente resultando em um aumento significativo de
complicagdes dermatoldgicas que poderiam ser evitadas com diagndsticos precoces.
A defasagem na identificagdo e tratamento pode culminar em nao conformidade com
metas setoriais de salde publica, além de aumentar a demanda por servigos mais
complexos e custos mais elevados para o sistema de sadde. Como medida de
interesse publico, a aquisicdo é primordial para prevenir a agravamento da condigao
dos pacientes e assegurar o funcionamento eficaz dos servigos de salide no municipio,

alinhando-se aos principios de economicidade e eficiéncia estabelecidos no art. 5° da
Lei n°14.133/2021.

Os resultados esperados com esta contratagdo incluem a mitigagdo dos riscos
associados ao diagndstico tardio, a melhoria dos servicos de satide publica no tocante
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3 deteccdo de hanseniase, e o cumprimento eficiente dos objetivos estratégicos da
administracdo municipal, especialmente aqueles relacionados a satde preventiva.
Estes objetivos se conectam ao compromisso institucional com a modernizagao e
adequacao legal dos servigos de salde, em consonéncia com os objetivos do art. 11 da
Lei n® 14.133/2021. Mesmo na auséncia de um Plano de Contratagdo Anual especifico, a
demanda é justificada por sua importancia critica e seu impacto potencial positivo na
saude coletiva.

Em sintese, a contratacdo de monofilamentos é imprescindivel para resolver o
problema diagnosticado, fortalecer a rede de salide municipal, e alcan¢ar metas
institucionais voltadas para a promoc¢do de saude preventiva, prevenindo
complicagdes mais severas por falta de diagndstico precoce. Este entendimento esta
embasado na andlise integrada do processo administrativo consolidado, em
conformidade com os principios da Lei n° 14.133/2021, conforme delineado no art. 18, §
2° inciso .

| 2. AREA REQUISITANTE
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FMS - Fundo Municipal de Saude George Henrigue do Nascimento

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A necessidade identificada pelo setor requisitante foca na aquisicdo de
monofilamentos para distribuicdo nas Unidades Basicas de Salde, instrumento
essencial para a detecgdo precoce da perda de sensibilidade em pacientes com
hanseniase. Esta a¢ao visa a preven¢ao de complica¢gdes graves associadas a doenga,
um objetivo diretamente alinhado com as metas de satdde puUblica estabelecidas pela
Administragdo. A especificidade da demanda reforga sua relevancia, comprovada pelo
impacto positivo no diagndstico precoce e efetivo da hanseniase, conforme
demonstrado por indicadores de salde e diretrizes institucionais.

Para atender a tal necessidade, os monofilamentos devem possuir critérios minimos
de qualidade que assegurem precisdo e durabilidade durante seu uso em testes de
sensibilidade cutdnea. Justifica-se tecnicamente que o0s estesiOmetros sejam
compostos por filamentos de nylon especial, conforme descrito na especificagao, para
garantir resultados confidveis e reprodutiveis. Em conformidade com o art. 5° da Lei n°
14.133/2021, que destaca a eficiéncia e a economicidade, é essencial que os
monofilamentos sejam adquiridos a um custo que preserve os recursos publicos.

Nao serd necessdria a utilizagdo do catdlogo eletrénico de padroniza¢do, uma vez que
nao foram identificados itens com caracteristicas compativeis, 0 que justifica essa
decisdo mediante andlise das especificidades técnicas do objeto pretendido. Em
respeito ao principio da competitividade, ndo se estabelece a indica¢do de marcas ou
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modelos. Esta vedagdo se mantém, salvo justificativa técnica robusta baseada em
caracteristicas essenciais para a eficacia do objeto, como a composigéo e aplicagdo no
teste de sensibilidade cutanea.

Os monofilamentos a serem adquiridos ndo sdo classificados como bens de luxo
conforme o art. 20 da Lei n°® 14.133/2021 e Decreto n° 10.818/2021, sendo categorizados
tecnicamente de acordo com cédigos CATMAT relevantes. Com vista a eficiéncia, deve-
se assegurar a entrega e execugdo eficazes, garantindo que os fornecedores
mantenham niveis elevados de servico e suporte técnico adequados, sendo
subentendido sem especificagdo detalhada adicional.

Apesar de a aplicagdo de critérios de sustentabilidade ser uma consideragdo
importante, a presente demanda requer foco na eficidcia diagndstica e na saude
publica, o que justifica a auséncia de requisitos especificos de sustentabilidade devido
as prioridades funcionais do objeto. Os requisitos técnicos e operacionais delineados
visam a guiar o levantamento de mercado, assegurando que apenas fornecedores
aptos a atender os padrdes necessarios sejam considerados, respeitando a adequagao
as necessidades de satde publica.

Os requisitos aqui definidos sdo fundamentados na necessidade do Documento de
Formalizagdo da Demanda, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021 e servirdo como
base técnica para o levantamento de mercado. Estes requisitos tém o objetivo de
facilitar a escolha da solugdo mais vantajosa, conforme ditado pelo art. 18 da
mencionada Lei.

l 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14133/202], é
crucial para o planejamento da contratagdo, garantindo que as decisbes sejam
fundamentadas e alinhadas aos principios de eficiéncia e economicidade, prevenindo
praticas antiecondmicas e orientando a solugdo contratual de maneira sistematica.

Para determinagdo da natureza do objeto da contratagao, identificou-se que se trata
de bens consumiveis destinados & saude publica, especificamente monofilamentos
para detecgdo precoce de perda de sensibilidade cutdnea, conforme as segbes
"Descricdo da Necessidade da Contratagdo" e "Descrigdo dos Requisitos da
Contratagao".

A pesquisa de mercado incluiu consultas a trés fornecedores especializados, revelando
uma faixa de precos comum e prazos de entrega adequados as necessidades das
unidades basicas de salde. Analisaram-se também contratagdes semelhantes feitas
por outros 6rgdos, destacando-se modelos de aquisigdo competitivos e uso de
tecnologias padrao no mercado. Fontes publicas, como o Comprasnet, confirmaram a
estabilidade dos precgos e a disponibilidade de fornecedores no ambito nacional.

A anélise das alternativas disponiveis incluiu a comparagao de diversos fornecedores e
marcas, considerando a adesdo a eventuais Atas de Registro de Pregos, que podem
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oferecer condicdes vantajosas no longo prazo. As inovagdes investigadas referem-se a
durabilidade e sustentabilidade dos materiais, conforme praticas de mercado mais
recentes.

A alternativa selecionada, fundamentada nos Dados da Pesquisa, aponta a compra
direta como a solugdo mais vantajosa, dada a necessidade de rapida distribuicao e
utilizagdo dos monofilamentos nas unidades bdasicas de saude. Essa abordagem
garante eficiéncia, economicidade e operacionalidade, essenciais para atender aos
resultados pretendidos com eficacia.

Recomenda-se a adogdo da abordagem mais eficiente identificada, assegurando
competitividade e transparéncia no processo de contratagdo, em consonancia com os
principios dos arts. 5° e 11 da Lei n°®14.133/2021.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A presente solugdo propde a aquisicdo de monofilamentos para distribuicdo nas
Unidades Bdsicas de Saude do municipio de Pedra Branca, Ceard, por meio de
dispensa de licitagdo, conforme previsto na Lei n°® 14.133/2021. O objetivo é garantir a
detecgcdo precoce da perda de sensibilidade cutdnea, crucial para evitar
consequéncias mais graves da hanseniase, como mencionado na descricdo das
necessidades. Essa solugdo atende a necessidade emergente de diagndsticos precisos,
especialmente em estagios iniciais da doenga, onde lesdes sdo sutis e demandam
métodos de avaliagdo eficazes.

A solugdao abrange dois principais componentes: o estesidmetro e a lamparina de
laboratério. O estesidOmetro, composto por 7 tubos com pares de filamentos de nylon
especial, & essencial para realizar testes de sensibilidade cuténea. J4 a lamparina, feita
de vidro com capacidade de 60 mi e equipada com tampa e pavio, complementa a
execucdo dos testes, fornecendo uma ferramenta de suporte necessaria para os
profissionais de salde. Os itens sdo integrados para garantir a eficiéncia e a precisdo
dos diagnésticos, fundamentados na viabilidade mercadoldgica e técnica identificada
no levantamento de mercado realizado.

Esta proposta, ao alinhar-se com os principios da economicidade e eficiéncia previstos
nos artigos 5° e 11 da Lei n® 14.133/2021, ndo apenas responde & necessidade
identificada, mas também preserva o interesse publico. A escolha pela dispensa de
licitagdo se justifica pela urgéncia e especificidade da solugdo, considerada
tecnicamente adequada e economicamente vidvel, sem a opgédo por alternativas de
menor custo-beneficio identificiveis de forma efetiva no mercado. E, portanto, a
melhor alternativa para atender a indispensavel necessidade do municipio,
conduzindo a Administragdo aos objetivos pretendidos com a contratacdo.

| 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
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| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
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Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 9.612,75 (nove mil, seiscentos e doze reais e setenta e cinco centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A andlise inicial sobre o parcelamento do objeto, conforme o artigo 40, inciso V,
alinea 'o' da Lei n° 14133/2021, deve considerar a ampliagdo da competitividade,
objetivo fundamental do processo licitatério (art. 11). A viabilidade e a vantagem para a
Administracdo sd3o obrigatérias na avaliagdo do ETP, conforme art 18, §2° Neste
contexto, a divisdo por itens ou lotes deve ser considerada se proporcionar eficiéncia e
economicidade, conforme os critérios do art. 5° e a Segéo 4 - Solugdo como um Todo.

Na andlise da possibilidade de parcelamento, considera-se que o objeto pode
permitir a divisdo por itens. A indicagdo prévia no processo administrativo sugere que
fornecedores especializados podem atender partes distintas, aumentando a
competitividade e possibilitando requisitos de habilitagdo proporcionais. A
fragmentacao pode facilitar o aproveitamento do mercado local e gerar economia
logistica, conforme identificado na pesquisa de mercado e nas demandas dos setores
competentes.

Contudo, embora o parcelamento seja tecnicamente vidvel, a execucdo integral
se apresenta como mais vantajosa em conformidade com o art. 40, §3°. A aquisi¢do
em todo pode gerar economia de escala e uma gestdo contratual mais eficiente (inciso
), além de preservar a funcionalidade de um sistema Unico e integrado (inciso Il). Essa
abordagem reduz riscos a integridade técnica, especialmente relevante em obras e
servigos, permitindo uma padronizagdo que pode justificar a exclusividade de
fornecedor (inciso Il1).

A decisdo de ndo parcelar a contratagdo impacta positivamente na gestdo e
fiscalizagdo contratual, simplificando processos e preservando a responsabilidade
técnica em um Unico ente. Por outro lado, o parcelamento, embora possa aprimorar o
controle descentralizado, aumenta a complexidade administrativa. A capacidade
institucional atual aliada aos principios de eficiéncia do art. 5° indicam que a execugdo
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integral é a abordagem mais pragmatica e funcional.

Conclui-se que a execugio integral da contratagdo é a alternativa mais vantajosa
a Administragao, conforme alinhamento com os Resultados Pretendidos na Se¢ao 10, a
luz da economicidade, competitividade {arts. 5° e 11) e da observancia rigorosa aos
critérios estipulados no art. 40. A recomendagdo técnica enfatiza esta opgdo como
preferivel, assegurando a viabilidade e resguardando os interesses da Administragdo
Publica.

| 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao ao PCA (art. 12) e outros instrumentos de planejamento
antecipa demandas e otimiza o or¢amento, assegurando coeréncia, eficiéncia e
economicidade (arts. 5° e 11), com base na necessidade identificada na ‘Descrigdo da
Necessidade da Contratagdo. Contudo, a auséncia desta contratagdo no PCA se
justifica por demandas imprevistas ou situa¢gdes emergenciais, as quais sdao passiveis
de dispensa legal conforme o art. 75, VI-VIIl da Lei n°® 14.133/2021. Para mitigar esta
auséncia, prevé-se a inclusio do item na préxima revisdo do PCA, bem como a
implementagdo de uma gestdo de riscos eficaz. Este alinhamento parcial,
acompanhado de medidas corretivas, afirma a contribui¢do para resultados vantajosos
e ampliagéo da competitividade (art. T1), além de garantir a transparéncia no
planejamento e a adequagdo aos 'Resultados Pretendidos'.

l 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo de monofilamentos para distribui¢do nas Unidades Basicas de Salde
visa otimizar o diagndstico precoce de perda de sensibilidade, com foco em
hanseniase, gerando beneficios diretos como a melhoria da eficacia dos diagndsticos e
a prevengao de complicagdes graves associadas a doenga. Esta aquisi¢do, embasada
nos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n° 14.133/2021, busca impor economicidade e um
melhor aproveitamento dos recursos institucionais identificados na 'Descri¢do da
Necessidade da Contratagao'. Ao integrar monofilamentos de qualidade comprovada
nas rotinas de avaliagdo médica, espera-se uma redugdo significativa nos custos
operacionais associados a tratamentos tardios, bem como uma diminui¢do na
ocorréncia de deterioragdo das condigdes dos pacientes devido a detecgdo precoce. A
solugdo abordada, conforme art. 6° incisos XX e XXIil, reflete o melhor uso dos recursos
humanos, por meio da formagdo especializada dos profissionais de salde no uso
adequado dos monofilamentos, otimizando o tempo e a precisio dos diagndsticos. No
sentido material, a utilizagdo adequada dos monofilamentos minimiza desperdicios, o
que, aliado ao principio da competitividade destacado no art. 11, assegura a obtengio
de materiais a custos justos e vantajosos, beneficiando a administragdo publica. Em
termos financeiros, a compra planejada busca reduzir custos unitarios e explorar
ganhos de escala, com base na pesquisa de mercado realizada. Para o
acompanhamento e efetividade da execugdo, a implementag¢do de um Instrumento
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de Medicdo de Resultados (IMR) é sugerida, possibilitando a aferigdo continua de
indicadores criticos, como eficiéncia em diagndsticos e redugdo de horas de trabalho
necessérias para diagndsticos inequivocos, servindo para embasar os relatérios finais
de contratagdo. Estes resultados esperados justificam plenamente o investimento
pablico, promovendo eficiéncia e assegurando o uso ideal dos recursos, em
alinhamento aos objetivos institucionais e art. 11. Caso a natureza do diagndstico ou a
tecnologia envolva estimativas incertas, um racional técnico embasara as expectativas
apresentadas.

i T1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato serdo cuidadosamente
planejadas para garantir a eficiéncia e eficidcia da execugdo contratual, de forma a
atender os objetivos de interesse publico e eficiéncia, conforme disposto no artigo 5°
da Lei 14.133/2021. Diante da necessidade identificada na 'Descri¢gdo da Necessidade da
Contratagao', essas acgdes serdo integrantes do planejamento estratégico, articulando-
se estreitamente com a definicdo da solugdo e 0 modelo de execugdo contratual,
conforme estruturado no estudo prévio. Ajustes necessdrios ao ambiente operacional,
como a instalagdo de infraestrutura ou adaptagdes de espago fisico, serdo descritos
com justificativas claras, garantindo que as condi¢gdes necessdrias para a execugio
otimizada e segura dos servigos estejam plenamente atendidas.

Serd elaborado um cronograma detalhado, em conformidade com a ABNT NBR
14724:2011, que especificard todas as ag¢des preparatdrias, os responsaveis por cada
etapa e 0Os respectivos prazos de execugdo, que serd anexado ao Estudo Téchico
Preliminar. Tal cronograma evidenciara a importdncia de cada ajuste e as
consequéncias da auséncia destes, especialmente no que se refere a seguranga
operacional e instalagdo de equipamentos essenciais. A capacitagdo especifica dos
agentes publicos envolvidos na gestdo e fiscalizagdo do contrato, como definido no
artigo 116, serd uma prioridade, com treinamento voltado ao uso eficaz de ferramentas
de gestao e implementagdo de boas praticas. A importéncia de tal capacitagdo serd
destacada, com justificativas técnicas mostrando como esses treinamentos garantirdo
a efetividade dos resultados previstos, conforme disposto no artigo 11, e sera adaptada
aos diferentes perfis, como gestores, fiscais e técnicos, com a metodologia apropriada.

Estas providéncias fardo parte do Mapa de Riscos como estratégias preventivas de
mitigagao, coordenadas com a unidade de gestdo de riscos ou com o controle interno,
caso existam, assegurando que Os prazos, a qualidade e a conformidade legal néo
sejam comprometidos, e garantindo os beneficios esperados. A abordagem integrada
das agdes preparatdrias serd fundamental para viabilizar a contratacéo e assegurar a
obtencao dos resultados desejados, promovendo uma gestdo eficiente dos recursos
publicos e a governanga responsavel. Se, em casos especificos, hdo forem requeridas
providéncias adicionais, a auséncia de tais agdes serad tecnicamente fundamentada no
documento, conforme o carater simples do objeto que porventura dispense ajustes
prévios.
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l 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGAO DO REGISTRO DE PRECOS

A aquisicdo de monofilamentos para distribuicdo nas Unidades Basicas de Saulde de
Pedra Branca/CE, destinada a detecgdo precoce da perda de sensibilidade em
pacientes, € uma medida crucial para evitar consequéncias mais graves das doengas
associadas, como a hanseniase. A decisao entre a adogao do Sistema de Registro de
Precos (SRP) ou uma contratagado tradicional deve ser firmemente ancorada nos
critérios técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos, estabelecidos em
conformidade com os principios e objegdes da Lei n°14.133/2021.

De acordo com a 'Descricdo da Necessidade da Contratagao' e 'Solugdo como um
Todo', a especificidade do objeto e a urgéncia de sua implementagao sugerem que a
frequéncia e repeticdo da demanda, padrdao comum ao SRP, poderiam nao se aplicar
eficientemente neste contexto. A aquisi¢do pontual e semelhante é uma caracteristica
qgue favorece uma contratacao direta. Além disso, sem um Plano de Contratagao Anual
identificavel, a capacidade administrativa local pode lidar melhor com uma solugao
gue ndo demande a estrutura continua de gestdo de um registro de pregos, que,
embora ofereca economia de escala e pregos pré-negociados, pode ndo ser necessaria
para uma demanda especifica e Unica.

A economicidade, analisada via 'Levantamento de Mercado e Demonstragdo da
Vantajosidade', indica que o custo-beneficio de uma compra direta pode superar as
potencialidades do SRP em termos de esforco administrativo e compra
compartilhada, principalmente em situagdes em que a previsdo de quantitativos é
estavel e conhecida. A seguranga juridica de uma contratagao tradicional sobressaise
quando as necessidades sdo fixas, o que é o caso da presente aquisi¢ao, gue demanda
precisao e agilidade, em consonancia com o interesse publico para a satde local.

Portanto, ac considerar a andlise dos fatores mencionados, e alinhado aos arts. 5° 11, 18,
§1°, incisos | e V, é adequada a adogdo de uma contratagao tradicional para atender de
maneira eficiente e célere as necessidades identificadas, garantindo o alinhamento
com os 'Resultados Pretendidos' e preservando o interesse publico, conforme a
legislagao aplicavel.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagdo de consércios na contratagdo de monofilamentos para unidades
basicas de salde é um aspecto vital a ser analisado a luz dos principios da lei n°
14133/2021, especialmente no que tange a eficiéncia, economicidade e seguranca
juridica (art. 5°). Considerando-se a 'Descricdo da Necessidade da Contratagao', os
monofilamentos sdo itens de fornecimento continuo, utilizados para deteccdo precoce
de perda de sensibilidade, condigdo essencial para evitar consequéncias graves de
doengas como a hanseniase. Dado o carater simples e o fornecimento continuo deste
objeto, a formagdo de consdrcios parece serincompativel, especialmente quando se
analisa a simplicidade logistica e a necessidade de garantia de fornecimento uniforme

Rua: José Joaquim de Souza, 10 - Centro, Pedra Branca - CE, 63.630-000
CNPJ: 07.726.540/0001-04
E-mail: gabinete@pedrabranca.ce.gov.br | Tel.: (85) 9 9663-6465

V&



PREFEITURA MUNICIPAL DE

Pedra Branca

UNIDOS NO TRABALHO E GUIADOS PELO COMPROMISSO

em todas as unidades.

Na pratica, a complexidade administrativa e operacional de gestdo consorciada, que
exige compromissos de formagdo, escolha de lider e responsabilidade solidaria,
conforme art. 15, pode aumentar as dificuldades na gestdo e fiscalizagdo se comparada
a um Unico fornecedor coordenando o fornecimento. Esta andlise, ao ser
fundamentada através do ‘'Levantamento de Mercado e Demonstragdo da
Vantajosidade’, aponta que os eventuais beneficios financeiros de um consdrcio, como
o acréscimo a habilitagdo econdmico-financeira, ndo superam os custos operacionais e
de coordenagdo de mdltiplas entidades.

Qutro aspecto relevante é o potencial aumento de complexidade que a participagao
de consércios poderia introduzir, comprometendo a eficiéncia da execugdo e a
isonomia entre licitantes (arts. 5° e 11). O art. 18, §1° inciso |, reforga a importancia de
que o planejamento das contratagdes esteja alinhado com a necessidade real,
evitando estruturas que comprometam a seguranga juridica e a igualdade de
competigdo. Com isso, a vedagdo a formagdo de consdrcios para este fornecimento
especifico mostra-se mais adequada, assegurando maior economicidade e
alinhamento aos 'Resultados Pretendidos'. Esta decisdo estd em linha nao sé com a
expectativa de fornecimento contfnuo e homogéneo dos monofilamentos, mas
também otimiza o controle pela Administragdo e garante a execugao eficaz e segura
das politicas de saude publica.

| 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagdes correlatas e interdependentes € crucial para garantir que a
Administragdo Publica planeje suas aquisicbes de forma eficiente, alinhada aos
principios de economicidade e planejamento estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021.
Examinar contratagdes com objetos similares ou que se complementem a solugdo
proposta permite evitar sobreposicdes e redundancias, além de possibilitar a
integragao de processos que possam resultar em economia de escala e padronizagao,
conforme previsto no art. 40, inciso V. Da mesma forma, a identificagdo de contratos
interdependentes assegura que as contratagdes acontegam de forma ordenada e que
todos os elementos necessarios a execugdo sejam providenciados previamente,
garantindo o bom funcionamento dos servigos prestados.

No presente caso, referente a aquisicdo de monofilamentos para unidades bdsicas de
salde, verificou-se que nao existem contratagdes passadas ou em andamento
diretamente relacionadas a solugao pretendida. Contudo, é fundamental considerar os
contratos de fornecimento e manutengdo de equipamentos médicos ja existentes,
gue podem potencialmente interagir com © uso dos monofilamentos. Ndo foram
identificados contratos similares passiveis de unificagdo neste momento, uma vez que
a especificidade dos itens requeridos difere significativamente de outros contratos em
vigor. Ademais, a andlise ndo indicou a necessidade de infraestrutura prévia ou
servigos adicionais que pudessem impactar a execugdo da solugdo proposta,

posicionando esta aquisi¢do como independente de outras contratagdes correlatas no
ambito atual.
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Conclui-se que a auséncia de contratagdes correlatas ou interdependentes
relacionadas & aquisicdo dos monofilamentos reflete uma necessidade pontual e
autdnoma, ndo exigindo ajustes nos quantitativos ou requisitos técnicos previamente
definidos. Para as providéncias subsequentes, recomenda-se a manutengao do escopo
e especificagdes identificadas, visando a elaboragdo de um termo de referéncia claro e
objetivamente detalhado, que assegure a aquisi¢cdo eficaz e o uso apropriado dos
monofilamentos nas unidades bésicas de saude, conforme contemplado no art. 18, §2°
da Lei n° 14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da aquisi¢gdo de monofilamentos para
uso nas Unidades Bésicas de Salde de Pedra Branca sdo examinados com atengéo,
considerando todo o ciclo de vida do produto conforme requerido pelo art. 18, §1°
inciso Xll da Lei n°® 14.133/2021. Diante da necessidade destacada pela detecgdo precoce
da perda de sensibilidade na hanseniase, é essencial assegurar que o fornecimento e
consumo dos monofilamentos sejam conduzidos de maneira a minimizar impactos
ambientais comuns, como geracdo de residuos plasticos. A andlise sugere a
implementagdo de medidas sustentaveis, como o uso de materiais reciclaveis ou
biodegradaveis ao longo do processo, alinhando-se ao principio de sustentabilidade
previsto no art. 5° da mesma lei.

Considerando a pesquisa de mercado e demonstragdo da vantajosidade, tais a¢des
podem incluir a selegdo de fornecedores que oferegam produtos com certificagdo de
baixo impacto ambiental, por exemplo, certificados por selos verdes ou normas 1SO
relacionadas a praticas sustentdveis de produgdo. Adicionalmente, a implementagdo
de um sistema de logistica reversa para a retirada e reciclagem de residuos gerados
pela utilizagdo dos monofilamentos deve ser considerada, promovendo assim a
eficiencia e economia de recursos, conforme preconizado no planejamento
sustentavel (art. 12). Isso suporta o fornecimento continuo e a devida manutengao
ambiental, sem aumento indevido de custos administrativos, garantindo que a
solucdo tecnoldgica seja de fato a mais adequada enquanto atende aos 'Resultados
Pretendidos'.

E também imperativo que estas medidas sejam essenciais, ndo apenas para mitigar
impactos potenciais, mas igualmente para fomentar a eficiéncia dos recursos
administrativos, sociais € ambientais disponiveis, respeitando o arcabouco legal em
vigor. A adogdo destas agdes mitiga residuos desnecessarios, potencializando o uso
sustentdvel dos insumos médicos e equilibrando custo-beneficio, em consonancia
com os objetivos de custo-efetividade e eficiéncia previstos no art. 11, promovendo um
ciclo de vida do produto que respeita o meio ambiente e as normas atuais. Desta
forma, propiciam-se condigdes propicias para maior adesdo de praticas
ambientalmente conscientes, sem criar barreiras burocraticas que desafiem a
implementagao pratica das estratégias propostas.
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16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

A contratagdo proposta para a aquisicdo de monofilamentos, destinados a utilizagao
nas unidades bésicas de salde para a detecgdo precoce da perda de sensibilidade,
revela-se vidvel e vantajosa para atender as necessidades identificadas. Esta proposta
estd fundamentada nas andlises técnicas, econdmicas, operacionais e juridicas
conduzidas ao longo do Estudo Técnico Preliminar (ETP). Os monofilamentos sdo
essenciais para a confirmagdo de diagndsticos de hanseniase, proporcionando um
diagndstico preciso e contribuindo para a prevengdo de complicagdes mais graves. A
pesquisa de mercado realizada demonstrou que a solugdo proposta atende a
demanda de forma eficaz, com custo compativel com o praticado no mercado,
respeitando os principios de economicidade e eficiéncia previstos nos artigos 5° e 11 da
Lei n°14.133/2021.

A compra por meio de dispensa prevista na Lei n°® 14.133/202], especifica para materiais
de salde, justifica-se pela imperatividade de distribuicdo rapida e eficaz desses
insumos nas unidades bdasicas de sadde da Prefeitura Municipal de Pedra Branca. A
estimativa de quantidade, que considera a aquisigdo de 25 kits de estesidometro e 25
unidades de lamparinas de laboratério, foi definida com base nas necessidades
operacionais previamente identificadas e encontra suporte na fundamentacgao legal e
regulatéria aplicavel, garantindo, assim, a aderéncia ao planejamento estratégico
conforme disposto no artigo 40 da Lei.

Portanto, a execugdo da contratagado é recomendada. A decisdo final por sua realizagao
deve incorporar todos os dados e analises previamente apresentados neste ETP. Na
auséncia de um Plano de Contratagdo Anual, a alocagdo desse recurso deve ser
diligente para assegurar o alinhamento com as diretrizes da administragao publica e
com os objetivos de politica de saldde publica local. Esta decisdo, fundamentada nos
elementos analisados, serve como base para a autoridade competente prosseguir com
a contratagao, oferecendo suporte técnico e legal robusto (art. 18, §1° inciso XIII; art. 6°,
inciso XXIll), assegurando que a continuidade ou adaptabilidade do processo tenha
sempre o interesse publico como foco central, conforme preceituado pela Lei n°
14.133/2021.
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