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Unidade responsavel
Sec. de Administracao e Financas
Prefeitura Municipal de Deputado Irapuan Pinheiro

Data

28/07/2025

Responsavel
Comissdo De Planejamento

| 1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O Poder Executivo Municipal de Deputado Irapuan Pinheiro enfrenta atualmente uma
desafiante insuficiéncia de mecanismos atualizados de gestao de governanga, 0 que
impacta diretamente na capacidade de aperfeigoamento continuo de suas praticas
administrativas e no acompanhamento preciso do indice de Efetividade da Gestao

a) Municipal (IEGM). Esta caréncia reflete a urgéncia em capacitar e aprimorar a atua¢ao

dos gestores nos ambientes das Secretarias de Administragao e Finangas, Prote¢ao
Social, Trabalho e Desenvolvimento Econémico, Educagao, e Saude, conforme detalha
© processo administrativo consolidado.

Sem a contratacdo de uma consultoria especializada, existe uM risco significativo de
interrup¢ao na continuidade e eficiéncia dos servi¢os publicos essenciais. A consultoria
visara Oo diagndéstico e estruturagado da maturidade governamental, cujos resultados
sdo imprescindiveis para adequar as praticas de governan¢a as melhores praticas e
normativas vigentes. Isso sera crucial para evitar a estagnacao dos indices de
desempenho e 0 possivel descumprimento de metas institucionais, oO que provocaria
impactos negativos no servigo publico e no interesse coletivo.

Os resultados esperados com a contratagdo abrangem a implementagao de um
planejamento estratégico robusto e alinhado aos indicadores do IEGM, bem como a
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capacitacdo continua do quadro funcional da Prefeitura Municipal. Almeja-se, assim,

promover a modernizagao dos procedimentos administrativos, assegurando maior

transparéncia, eficacia e economicidade nas acées governamentais, em sintonia com

os objetivos estratégicos da administragao municipal.

A contratagdo apresenta-se, portanto, como uma acao de interesse publico

incontestavel, integrante do planejamento institucional, com o propdsito de melhorar

a governanga e a administragao publica municipal. Alinhada aos principios da Lei n°

14.133/2021, notadamente os aplicaveis aos arts. 5°, 6°, Tle art. 18, § 2°, sua execugao é

crucial para solucionarmos os problemas identificados, assegurando o incremento da

qualidade nos servicos prestados e 0 cumprimento das diretrizes de desenvolvimento

municipal.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante

Sec. Mun. da Administracao e Financas

NR Secretaria Municipal da Saude

Secretaria Municipal da Educacao

Sec Mun. do Desenv Social e Economico

Responsavel

ANTONIO LUCIANO LIMA MORAIS

Valdean Alves Nogueira

Breno Raniery de Oliveira Torquato

Vania Lucia Pinheiro de Queiroz

| 3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

‘-) A contratacgdo em questao visa a implementagao de servigos especializados de

consultoria para apoiar a Secretaria de Administracdo e Finangas do Poder Executivo

Municipal de Deputado Irapuan Pinheiro na implantagao de mecanismos legais e de

gestao de governanga. A demanda foi identificada com base na necessidade de

aprimorar praticas administrativas por meio de diagndsticos de maturidade
governamental, estudos técnicos e analise do Indice de Efetividade da Gestao

Municipal (IEGM). Este projeto reflete objetivos estratégicos de melhoria continua na

eficdcia da gestao publica, garantindo alinhamento com as melhores praticas e

respondendo a indicadores essenciais de desempenho.

Para a efetividade das acées, estabelece-se que os padrédes minimos de qualidade e

desempenho englobem a disponibilidade de suporte técnico-operacional e a
capacitacdo continua dos servidores. Esses padrées devem ser justificados em
conformidade com o art. 5° da Lei n° 14.133/2021, destacando a eficiéncia e

economicidade dos recursos investidos, e garantindo prazos adequados para a

implantacgao de processos e monitoramento de resultados através de relatorios
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periddicos.

Optou-se por nao utilizar o catalogo eletrénico de padronizagao diante da auséncia de

itens compativeis com as especificidades da presente contrata¢ao, considerando a

particularidade de servi¢os predominantemente intelectuais. Na expectativa de

manter a competitividade, nao se faz indicagao de marcas ou modelos para eventuais

tecnologias ou ferramentas de suporte, salvo por justificativa técnica baseada em

caracteristicas essenciais necessarias para assegurar a qualidade e eficadcia dos

servicgos.

Os requisitos para entrega ou execucao eficiente dos servi¢os incluem a exigéncia de

capacitacdo continua e avaliagao semestral de resultados, com amostras de material

a) didatico sempre que relevante. Sera assegurada a prestagdo de suporte técnico

durante toda a execucdo, sem detalhar prazos especificos, para evitar custos

administrativos desnecessdrios. Critérios de sustentabilidade também sao

fundamentais. Conforme o Guia Nacional de Contratacées Sustentaveis, a utilizagao de

tecnologias que promovam menor geragao de residuos e€ 90 USO de materiais

reciclaveis, sempre que aplicavel, é incentivada como parte dos requisitos técnicos e

peracionais.

Esses requisitos nortearao o levantamento de mercado, buscando fornecedores aptos

a atender as especificagdes minimas do objeto, sempre respeitando a flexibilidade

necessaria para nao restringir a competitividade injustificadamente. Essa abordagem

técnica esta fundamentada na necessidade concreta exposta no DFD, em plena

conformidade com a Lei n° 14.133/2021. Os requisitos estabelecidos servirao de base

para a escolha da solugao mais vantajosa, alinhando-se as diretrizes dos artigos 5° e 18,

e direcionando o trabalho subsequente na fase de levantamento de mercado.

6 : 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado € um componente essencial no planejamento da

contratacdo do servig¢o de consultoria para implantagao de mecanismos de

governanga, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021. Este levantamento visa

prevenir praticas antieconémicas, embasar a decisao contratual e garantir o

alinhamento aos principios juridicos estabelecidos nos arts. 5° e 11 da mencionada lei,

de forma sistematica e imparcial.

Para determinar a natureza do objeto da contrata¢ao, verificou-se que se trata da

prestacao de servicgos especializados em consultoria e capacitagado para governanga

municipal, com base nas se¢des "Descricao da Necessidade da Contrata¢gao" e

"Descrigao dos Requisitos da Contratacao". Esta analise permitiu identificar que o foco

principal esta na melhoria das praticas administrativas através de treinamentos e uso

de tecnologias de gestao.
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A pesquisa de mercado incluiu consultas a diversas fontes: foram obtidos dades de trés

prestadores de servi¢o especializados, onde foram observadas variacdes em termos de

faixa de precos e prazos de entrega, sem identificar individualmente as empresas.

Além disso, foram analisadas contratagoes similares por outros oérgaos publicos, com

foco nos modelos de aquisi¢ao e valores praticados, destacando-se as praticas bem-
sucedidas. Fontes publicas como o Painel de Precos e Comprasnet foram consultadas,
revelando inovacées potenciais como o uso de plataformas de governan¢a eletronica e

métodos sustentaveis de implementag¢ao.

A comparacao das alternativas identificadas na pesquisa incluiu a analise de diferentes

modelos de presta¢ao de servi¢os, como terceirizacao completa e desenvolvimento

interno das competéncias. Entre os critérios considerados estavam a eficiéncia dos

“ custos totais, a viabilidade operacional, a capacidade de sustentagao a longo prazoea

conformidade com as diretrizes de sustentabilidade.

A alternativa mais vantajosa foi justificada com base nos dados da _ pesquisa,

deétacando-se a contratagao de uma consultoria externa como a solugdo mais

iciente e econdmica. Essa escolha reflete o melhor custo-beneficio em termos de

ropriedade, disponivel no mercado, com baixo custo de manuten¢ao, alto potencial

de inovacdo e capacidade de adapta¢ao as necessidades do contratante.

Recomenda-se, portanto, a contratagao de servicos de consultoria especializados

como a abordagem mais efetiva, assegurando competitividade e transparéncia

conforme os principios dos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. Essa solugao permitira uma

implementagao eficaz dos mecanismos de governanga, alinhando-se aos resultados

pretendidos pelo contratante.fe

r) | 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta compreende a contratagGo de uma empresa especializada em consultoria para a

implantagao de mecanismos legais e de gestdo de governanga no ambito da Secretaria de Administragdo e

Finangas do Poder Executivo Municipal de Deputado Irapuan Pinheiro. Essa solugdo almeja atender a

necessidade de aprimoramento da maturidade governamental, incluindo a realizagdo de diagnésticos tecnicos,

andlise aprofundada do indice de Efetividade da Gestado Municipal (IEGM), estruturagdo, elaboragdo e

acompanhamento de planejamento estratégico, alinnado ds melhores praticas e indicadores do IEGM.

Os servigos contratados englobam a capacitagdo e o aperfeigoamento continuo do pessoal, a revisdo e

atualizagdo de processos administrativos e legislativos, e o suporte técnico-operacional no diagnéstico, na

estruturagao e no monitoramento da maturidade governamental em varias secretarias, tais como a Secretaria
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de Administragdo e Finangas, Secretaria de Protegdo Social, Trabalho e Desenvolvimento Econémico, Seerétaria

de Educagao, e Secretaria de Satide. O desenvolvimento desses servigos seré realizado tanto de forma

presencial quanto virtual, proporcionando a maxima flexibilidade e abrangéncia nas atividades de consultoria.

Entre as atividades especificas previstas, incluem-se a andlise documental, a realizagao de entrevistas e

workshops para coleta de informagoes e capacitagao, a utilizagao de ferramentas de gestGo como softwares de

gestdo de projetos, e 0 benchmarking para comparagdo com boas praticas de outras instituigoes. Além disso,

serao produzidos relatorios periddicos para acompanhamento e tomada de decisées, assegurando a continua

adaptagao e evolugdo das prdaticas de governanga. A integragdo de todos esses elementos visa garantir que as

agées planejadas levem aos resultados esperados, conforme estabelecidos no escopo definido.

a“ A solugdo esta em perfeita consonancia com os principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico

previstos na Lei n° 14.133/2021. Ela foi delineada com base em uma andlise de mercado abrangente, que

confirmou sua viabilidade e capacidade de promover uma governanga eficaz dentro do contexto municipal. Ao

atender plenamente ds necessidades identificadas, representa a escolha mais adequada tanto do ponto de

vista tecnico quanto operacional.
/

Suporte técnico-operacional no diagnéstico, acompanhamento, estruturagdo e monitoramento da maturidade

governamental (incluindo andlise aprofundada do indice de Efetividade da Gestdo Municipal - IEGM),

estruturagao, elaboragdao e acompanhamento de planejamento estratégico alinnado as melhores prdaticas e aos

indicadores do IEGM, com treinamento e aperfeigoamento de pessoal

Detalhamento:

SS Realizagdo de estudos técnicos e diagndstico legal de maturidade governamental, incluindo andlise detalhada

~ da situagao atual e do historico do municipio em todas as dimensdes do indice de Efetividade da Gestao

Municipal (IEGM).

Andlise Situacional da Governanga: Levantamento e andlise da estrutura organizacional, processos de tomada

i. de decisGo, mecanismos de controle interno, transparéncia, participagao social e conformidade legal existentes

no Poder Executivo Municipal.

AnGlise Historica e Atual do IEGM: Coleta e andlise dos resultados histéricos do municipio no IEGM (notas gerais e

por dimensdo: i-Educ, i-Satide, i-Plan, i-Fiscal, i- Amb, i-Cidade, i-Govtl).

Diagnéstico pormenorizado da situagdo atual do municipio em relagdo a cada um dos indicadores que

compéem as dimensées do IEGM, identificando os pontos fortes, fracos, oportunidades de melhoria e as causas

raiz das notas atuais.

Verificagao da conformidade e da qualidade das informagoes e documentos comprobatérios atualmente

utilizados ou disponiveis para o preenchimento dos questionGrios do IEGM.

AA NI
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Identificagdo de lacunas de dados, processos e evidéncias que impedem o alcance de melhores pontuagcees.

Relatério Diagnéstico: Elaboragdo de relatério consolidado apresentando o nivel de maturidade em governanga

e os resultados detalhados da andlise do IEGM, com recomendagées preliminares.

Estruturagdo e Elaboragao de Planejamento Estratégico Orientado ao IEGM:

Planejamento Inicial e Diagnostico

© Reunides de alinhamento e definigao dos objetivos estratégicos.

“ e Coleta e andlise de documentos institucionais e dados relevantes.

@ Diagnéstico situacional e andlise SWOT (forgas, fraquezas, oportunidades e ameagas).

Formulagdo da Visdo, Missdo e Valores

@ Definigdo da visdo de longo prazo do poder legislativo municipal.

@ Estabelecimento da missdo institucional.

® Identificagdo dos valores que guiardo a organizagao.

Elaboragdo do Plano Estratégico

Definigao de objetivos estratégicos claros e mensur€veis.

Desenvolvimento de iniciativas estratégicas alinhadas aos objetivos.

Planejamento e alocagdo de recursos necessarios.

Definigdo de indicadores de desempenho (KPIs) para monitoramento dos resultados.

Implementagdo do Plano Estratégico

ao e Execugdo das iniciativas estrategicas.

@ Capacitagdo de gestores e servidores para execugdo das agoes.

@ Acompanhamento continuo da implementagdo.

Monitoramento e Avaliagdo Continua

@ Realizagao de reunioes periddicas de acompanhamento.

@ Elaboragdo de relatérios mensais e trimestrais de progresso.

@ Revisoes periédicas do plano estratégico para ajustes e melhorias.

Capacitagdo e Desenvolvimento

® Realizagaode treinamentos e workshops para desenvolvimento de competéncias em gestadoe

governanga.

@ Desenvolvimento de material diddtico e recursos para capacitagao continua.
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Tecnologia e Ferramentas de Gestdo

@ Implementagdo de ferramentas de gestao de projetos e governanga eletronica.

@ Utilizagdo de sistemas de informagdao para transparéncia e acessibilidade dos dados.

Relatérios e Feedback Continuo

© Produgéo de relatérios detalhados sobre o progresso, desafios e solugées adotadas.

@ Feedback continuo para ajustes e melhorias nas agdes de governanga.

Plano de Agdo Especifico para o IEGM

“ Criagao de um Plano de Agdo Especifico para o IEGM, detalhando as iniciativas, projetos e melhorias de

processos necessGrios em cada uma das sete dimensées para alcangar as metas de evolugdo no indice. Este

plano deve incluir responsdveis, prazos e recursos necessarios.

Infplementagao, Monitoramento e Avaliagado da Governanga e do IEGM.

Suporte na Implementagdo: Apoio técnico ds secretarias e departamentos na implementagao das agoes

definidas no planejamento estratégico e no plano de acdo do IEGM.

Desenvolvimento de Rotinas para o IEGM:

Estabelecimento de fluxos e procedimentos para a coleta sistematica, organizagdo e validagdo das informagoes

e documentos comprobatérios (evidéncias) exigidos para cada quesito do IEGM.

Orientagao na utilizagao de sistemas de informagdao ou na criagdo de repositorios para armazenamento seguro

e acessivel das evidéncias.

Monitoramento Continuo:

Acompanhamento regular da execug¢ado dos planos de agdo e do progresso em relagdo aos KPIs e Gs metas do

IEGM.

Realizagdo de reunides periédicas de acompanhamento com as equipes das secretarias e orgaos envolvidos.

Simulagdo do preenchimento dos questiondrios do IEGM para identificar dificuldades, inconsisténcias e

necessidade de ajustes antes do envio oficial ao Tribunal de Contas.

Relatérios de Progresso: Elaboragao de relatérios periédicos de monitoramento, apresentando a evolugdo dos

indicadores, os desafios encontrados e as recomendagoes para corregdo de rumos.

Monitoramento, Avaliagao e Relatérios Periédicos: Acompanhamento continuo das agGes implementadas e

avaliagao dos resultados alcangados, e a elaboragéo de relatérios de progresso e resultados para

acompanhamento e tomada de decisces.

Desenvolvimento e aplicagdo de programas de treinamento para os servidores do Poder Executivo Municipal,
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abordando:
Styne

Principios e melhores praticas em Governanga Publica.

Planejamento Estratégico e Gestao Orientada para Resultados.

Metodologia, indicadores e critérios de avaliagdo do IEGM (geral e por dimenséo).

Técnicas para coleta, organizagao e gestdo de evidéncias para o IEGM.

Legislagao vigente aplicavel a gestdo municipal.

a“ Integridade, ética, compliance e prevengdo 4 corrupgao.

Workshops e oficinas praticas para aplicagdo dos conhecimentos adquiridos, incluindo simulagoes e estudos de

caso relacionados ao IEGM.

Capacitagao e Treinamento em Integridade nas agées organizacionais e comportamento do agente pablico

CN. Orientagao sobre a implementagao de programas de integridade e compliance.

Anélise de riscos e proposigdo de controles internos para mitigar riscos de inconformidades e corrupgdao,

alinhado com as boas praticas de governanga exigidas pelo IEGM.

Consultoria e assessoria juridica como atividades privativas (na forma de orientagdo sobre integridade e

conformidade legal).

Das Atividades Privativas da Advocacia:

n A Constituigao e a Lei n° 8.906/94 determinam que a atividade de consultoria, assessoria e

direcao juridicas é privativa dos advogados, essenciais para a administragao da justiga.

Essa exclusividade abrange nao apenas a atuagao em processos judiciais, mas também a

orientagao legal em _ estudos, planejamento, treinamento, monitoramento e_ integridade

governamental.

O relatorio analisa cada servigo, demonstrando, com base no Estatuto da Advocacia e na

jurisprudéncia da OAB, que atividades que exigem interpretagao e aplicagéo do ordenamento

juridico devem ser exercidas por profissionais legalmente habilitados.

A interpretagdo restritiva visa preservar a qualidade e a seguranga dos servicos juridicos,

protegendo o sistema juridico e os interesses publicos.

A posigao consolidada da OAB reforga que apenas advogados inscritos podem assumir tais

responsabilidades, garantindo a integridade e a correta gestao das politicas governamentais.
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Justificativa Individualizada para Cada Servigo como "Atividade Privativa da Advocacia” a

Realizacao de estudos técnicos e diagnésticos de maturidade governamental:

A conducgao de estudos técnicos e diagndésticos de maturidade no ambito governamental

invariavelmente envolve a avaliagao do cenario legal, a identificagao de potenciais riscos juridicos

e a garantia da conformidade com diversas leis e regulamentos.°° Essa analise abrange areas

como direito administrativo, direito constitucional, direito ambiental, direito tributario, direito do

trabalho e legislacdo anticorrupgao. A identificagao de riscos legais e a proposigao de solugoes

que envolvam a interpretagao e aplicagdo de normas juridicas exigem conhecimento juridico

especializado, uma habilidade exclusiva dos advogados. A maturidade governamental, sob uma

perspectiva juridica, esta intrinsecamente ligada ao cumprimento das leis e a adogao de praticas

“ que evitem responsabilidades legais futuras. Portanto, a realizagdo desses estudos e

diagnésticos, ao demandar uma analise juridica aprofundada, configura-se como atividade

privativa da advocacia.

Estruturacao, elaboragao e acompanhamento de planejamento estratégico:

planejamento estratégico no setor publico requer um profundo conhecimento do arcabougo

legal em que a administragao opera. ! Isso inclui a analise de restricdes legais, a identificagao de

oportunidades decorrentes de novas leis e 0 desenvolvimento de estratégias que estejam em

plena conformidade com a legislagao aplicavel, como direito constitucional, direito administrativo,

direito financeiro e leis orgamentarias. A definigaéo de objetivos estratégicos e dos meios para

alcanca-los deve estar alinnada com as normas juridicas vigentes, o que demanda a expertise de

um advogado no processo de planejamento. O acompanhamento continuo do planejamento

estratégico também envolve a avaliagao da legalidade das agdes implementadas e a verificagao

se os resultados alcancados sao juridicamente validos, necessitando de supervisao juridica

constante.

ao Treinamento e Aperfeicoamento de Pessoal:

Quando 0 contetido de treinamento e aperfeigoamento de pessoal para servidores publicos

envolve a interpretacdo e aplicacao de leis, regulamentos e normas especificas, essa atividade se

configura como educagao e aconselhamento juridico, sendo, portanto, exclusiva aos advogados. |

Treinamentos sobre legislacdo anticorrup¢ao, direito administrativo, licitag6es e contratos,

responsabilidade fiscal e outros temas juridicos requerem nao apenas 0 conhecimento da lei, mas

também a capacidade de interpreta-la e explica-la com precisao, uma competéncia central da

profissao de advogado. A elaboracdo de materiais de treinamento sobre temas legais tambem

demanda a analise de legislagao, jurisprudéncia e orientagdes regulatorias para garantir a

exatidao do contetido, uma tarefa que exige expertise juridica.

Monitoramento, Avaliacgao e Relatorios Periodicos:

O monitoramento e a avaliagdo da implementagao de agées governamentais e a analise dos

resultados alcangados frequentemente envolvem a determinacao se essas acgdes foram
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realizadas em conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis.°“ Isso requer conhecimento

juridico para avaliar a legalidade e as potenciais implicagdes juridicas das acdes tomadas. A

elaboragao de relatorios para a tomada de decisées, quando baseada em uma avaliagao da

conformidade legal e na identificagao de potenciais riscos juridicos, constitui analise e

aconselhamento juridico. Identificar “potenciais implicagdes juridicas" em relatorios de

monitoramento exige a capacidade de prever as consequéncias legais de determinadas agoes ou

omissées, uma habilidade desenvolvida através da formacao e experiéncia juridica.

Capacitacgado e Treinamento em Integridade nas acgées organizacionais e comportamento do

agente publico:

A capacitagao e o treinamento em integridade para agentes publicos envolvem um profundo

“ conhecimento das normas éticas e legais que regem 0 servico publico '9, incluindo leis

relacionadas a anticorrupgao, conflito de interesses e probidade administrativa. Orientar os

agentes pUblicos sobre condutas que evitem responsabilidade juridica requer a capacidade de

interpretar e explicar esses complexos arcabougos legais e éticos. A integridade, no contexto da

inistracdo publica, esta diretamente ligada ao cumprimento de normas legais e éticas.

esenvolver e ministrar treinamentos sobre integridade envolve interpretar requisitos legais

frequentemente complexos e fornecer aconselhamento sobre como aplica-los em diversos

contextos organizacionais, 0 que constitui consultoria juridica.

Conclusao: Sintese dos Argumentos e Reafirmagao da Classificagaéo desses Servi¢os

como Exclusivos a Profissao Juridica

A “atividade privativa da advocacia" é definida pela Lei n° 8.906/94 e pelas interpretagdes da OAB

como o conjunto de agdes que somente podem ser legalmente praticadas por advogados

devidamente inscritos. A andalise individualizada dos servigos governamentais especificados

demonstra que cada um deles envolve intrinsecamente a aplicagao de conhecimento juridico

especializado, a interpretagao de leis e reguiamentos, a avaliagao de riscos legais e a garantia da

a“ conformidade juridica.

A realizacao de estudos técnicos e diagnésticos de maturidade governamental exige a avaliagao

do cumprimento de leis e regulamentos. A estruturacao, elaboragéo e acompanhamento de

planejamento estratégico no setor publico demanda a analise do arcabouco legal e a garantia de

que as estratégias adotadas sejam juridicamente validas. O treinamento e aperfeigoamento de

pessoal, quando envolve temas juridicos, constitui educagao e aconselhamento legal. O

monitoramento, avaliagdo e relatérios periddicos frequentemente requerem a analise da

legalidade das acgoes implementadas. Por fim, a capacitagao e o treinamento em integridade nas

acdes organizacionais e no comportamento do agente publico envolvem a interpretagao e

aplicagao de normas éticas e legais.

Devido a sua conexao intrinseca com o arcabou¢go legal e a necessidade de analise e

aconselhamento juridico especializado, essas atividades devem ser classificadas como

"atividades privativas da advocacia”. Permitir que profissionais nao advogados realizem esses

servicos poderia levar a interpretagoes erroneas da lei, aumento de riscos juridicos para as
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a plena conformidade com a legislagao,

comprometendo, em ultima instancia, o Estado de Direito. Recomenda-se que as entidades

larmente inscritos na OAB para a prestagao desses
governamentais contratem advog
servicos, garantindo assim a sua so

Tabela 1: Justificativa de Servicos Governamentais como

Advocacia"

ados regu
lidez juridica e a protegao do interesse publico.

“Atividades Privativas da

Servigo Descrigao Principais Aspectos
Legais Envolvidos

Artigos Relevantes
da Lei n° 8.906/94

Interpretagaoda
OAB

Realizagao de estudos | Avaliagao da | Art. 19, Il Consultoria e

tecnicos e diagnésticos | conformidade com leis assessoria juridica

de maturidade e regulamentos, como atividades

goVernamental identificagao de riscos privativas

legais,  interpretagao

de normas juridicas

Estruturacao, Analise de restrigdes e | Art. 1°, Il Consultoria e

\\ elaboragao e | oportunidades _legais, assessoria juridica

acompanhamento de garantia de como atividades

planejamento conformidade com a privativas

estratégico legislagao, avaliagao
d alegalidade das
agoes

Treinamento e Interpretagao e | Art. 19, Hl Consultoria e

Aperfeigoamento de aplicagao de leis, assessoria juridica

Pessoal (em temas regulamentos e como atividades

juridicos) normas especificas privativas (na forma
de educacao legal)

Monitoramento, Avaliagao da | Art. 1°, Il Consultoria e

Avaliagao e Relatorios conformidade legal assessoria juridica

Periddicos das agdes como atividades

implementadas, privativas (na forma

identificagao de de analise legal para

potenciais implicagoes

juridicas

tomada de decisdes)
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si Ss

Capacitagao e Compreensao e Art. 19, Il Consultoria e

Treinamento em aplicagao de normas assessoria juridica

Integridade nas agées | éticas e legais, como atividades

organizacionais e | orientacao sobre privativas (na forma

comportamento do | condutas para evitar de orientagéo sobre

agente publico responsabilidade integridadee

juridica conformidade legal)

DEPUTADO

| 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

DESCRIGAO QTD. UND.

Capacitagao e Treinamento em Integridade nas agoes organizacionais
ree ,0' i

e comportamento do agente publico. 000 Enage

Suporte técnico-operacional no diagnéstico, acompanhamento,
estruturagdo e monitoramento da maturidade governamental - 12,000

SECRETARIA DA ADMINISTRAGAO E FINANCAS

Servigo

Suporte técnico-operacional no diagnéstico, acompanhamento,
estruturacdo e monitoramento da maturidade governamental -
SECRETARIA DA PROTEGAO SOCIAL, TRABALHO E

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

12,000 Servico

Suporte técnico-operacional no diagnéstico, acompanhamento,

ca estruturacgdo e monitoramento da maturidade governamental - 12,000

SECRETARIA DA EDUCAGAO

Servico

A“ Suporte técnico-operacional no diagndéstico, acompanhamento,

5 estruturacgdo e monitoramento da maturidade governamental - 12,000

SECRETARIA DA SAUDE

Servigo

| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$)_—_—«V. TOTAL (R$)

Capacitacao e Treinamento em Integridade
1 nas agdes organizacionais e comportamento 2,000

do agente publico.
Servi¢o 13.333,33 26.666,66

Suporte técnico-operacional no diagnéstico,
acompanhamento, estrutura¢ao e

2 monitoramento da maturidade 12,000
governamental - SECRETARIA DA
ADMINISTRAGAO E FINANCAS

Servigo 3.833,33 45,999,96
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V.UNIT (R$) “-V. TOTAL (R$) :

Suporte técnico-operacional no diagnostico,
acompanhamento, estrutura¢ao e
monitoramento da maturidade .

3 governamental - SECRETARIA DA 12,000 Servigo 3,.833,33 45.999,96

PROTEGAO SOCIAL, TRABALHO E
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Suporte técnico-operacional no diagnéstico,
acompanhamento, estruturagao e

4 monitoramento da maturidade 12,000 Servi¢o 4.000,00 48.000,00

governamental - SECRETARIA DA
EDUCAGAO

Suporte técnico-operacional no diagnostico,

an] 5 acompanhamento, estrutura¢ao e
monitoramento da maturidade
governamental - SECRETARIA DA SAUDE

12,000 Servigo 4,.000,00 48.000,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse

que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta

de 214.666,58 (duzentos e catorze mil, seiscentos € sessenta e seis reais e cinquenta

e oito centavos)

| 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

A analise inicial do parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n°

14.133/2021, visa ampliar a competitividade e deve ser promovida quando viavel e

vantajoso para a Administracao. Esta analise é obrigatéria no ETP, conforme art. 18, §2°.

Em consideracao a 'Segao 4 - Solugao como uM Todo' e aos critérios de eficiéncia e

economicidade do art. 5°, a divisdo por itens, lotes ou etapas é¢ tecnicamente possivel,

a” porém deve ser cuidadosamente avaliada para determinar se atende melhor ao

interesse publico.

Avaliando a possibilidade de parcelamento, © objeto atual permite divisao por

itens, lotes ou etapas, de acordo com o §2° do art. 40. A indicagao prévia do processo

administrativo aponta para a realizagdo em lote, sendo este um fator orientador. O

mercado possui fornecedores especializados para distintas partes, o que possibilita

maior competitividade (art. 11) com requisitos de habilitagao proporcionais. A

fragmentacao pode facilitar o aproveitamento do mercado local e gerar ganhos

logisticos, conforme identificado na pesquisa de mercado e nas demandas setoriais.

Apesar da viabilidade do parcelamento, a execu¢gao integral demonstra-se

potencialmente mais vantajosa conforme art. 40, §3°, ao garantir economia de escala e

gestdo contratual eficiente, alem de preservar a funcionalidade de um sistema Unico e

integrado. Esta abordagem também favorece a padronizagao e exclusividade de

fornecedor, reduzindo riscos a integridade técnica e responsabilidade, especialmente

PAGO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE DEPUTADO IRAPUAN PINHEIRO
LE LLLP LE <i

AV. DOS TRES PODERES, 75 - CENTRO | 63.645-000 CNPJ: 12.464.103/0001-91
EMAIL: PMDIPADM@GMAIL.COM | FONE: (88) 8863-163C



DEPUTADO —

IRAPUAN ew pRIMEIRO ee
PINHEIRO |tucar (pPE Ley,
PREFEITURA 2 “kh,

em servicos complexos, alinhando-se plenamente aos principios do art. 5°.

A decisdo impacta diretamente na gestdo e fiscalizacdo. A execu¢ao consolidada

simplifica a gestao e preserva a responsabilidade técnica, enquanto o parcelamento
pode aprimorar o acompanhamento de entregas descentralizadas, mas aumentaria a

complexidade administrativa. A consideracao da capacidade institucional e dos

principios de eficiéncia previstos no art. 5° é essencial nesse contexto para garantir

uma administragao eficiente.

Em conclusdo, recomenda-se a execucgao integral como alternativa mais

vantajosa a Administragao, considerando-se alinhada aos 'Segdo 10 - Resultados

Pretendidos', bem como a economicidade e competitividade, conforme arts. Scell.

9 Esta abordagem respeita os critérios do art. 40, garantindo que a contrata¢ao atenda

de forma eficaz ao interesse pUblico e as necessidades da Administragao.

/ ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

alinhamento da contratacao aos instrumentos de planejamento da administragao

Ublica, como o Plano de Contratagoes Anual (PCA), € essencial para antecipar

demandas e otimizar o orcamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e

economicidade, em conformidade com os artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. No

entanto, para a contratagdo de servicos de consultoria com a finalidade de implantar

mecanismos de governanga na Secretaria de Administracgao e Finangas do Poder

Executivo Municipal de Deputado Irapuan Pinheiro, nao foi identificado um Plano de

Contratagao Anual neste processo administrativo.

A contratacdo de servigos de consultoria para a implantagaéo de mecanismos de governanga, nao foi prevista

- no Plano de Contratagées Anual (PCA) de 2025 da entidade pelas seguintes razoes:

Identificagdo Posterior de Necessidade

A demanda por uma governanga robusta e eficaz foi identificada apds a elaboragdo e aprovagao do PCA

2025. Novos desafios e a necessidade de aprimorar a administracao publica para atender as exigéncias

contemporaneas se tornaram evidentes em um estagio posterior, destacando a importancia da consultoria

especializada.

Complexidade e Evolugao das Normas

As normas administrativas e de governanga sofrem constantes atualizagdes e evolugdes. Essas mudangas

ocorreram apés a aprovagao do PCA, evidenciando a necessidade urgente de um suporte especializado para

garantir que a contratante esteja em conformidade com as novas exigéncias legais e melhores praticas do
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setor.

Prioridades Emergentes e Planejamento Dinamico

A gestao publica precisa se adaptar rapidamente a novas prioridades que surgem ao longo do tempo. A

necessidade de aprimoramento da governancga e de treinamento de pessoal se tornou uma prioridade

emergente que nao estava inicialmente prevista no PCA, exigindo ajustes no planejamento para acomodar

essa nova demanda.

Limitagées Orgamentarias e Planejamento Inicial

O PCA 2025 foi elaborado com base nas informagées e prioridades disponiveis a época, focando em outras

Areas criticas. As limitagdes orgamentarias e a necessidade de alocar recursos para outras demandas

previstas inicialmente impediam a inclusao dessa contratacdo especifica. No entanto, a medida que o exercicio

financeiro avanca, novos recursos e ajustes orgamentarios foram identificados para suprir essa necessidade.

of . . wy: . x ,
Diante desses fatores, a contratagaéo de uma consultoria especializada para a implantagao de mecanismos de

govérnanga se justifica como uma resposta necessaria as demandas emergentes, garantindo uma gestao

publica mais eficiente, ética e alinhada com os principios de boa governanga. Esta iniciativa complementara as

fungdes administrativas dos servidores e promovera uma modernizagao administrativa essencial para a

| 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagao objetivam, principalmente, promover a

a“ economicidade e melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros, conforme preconizam os artigos 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n° 14.133/2021.

Fundamentando-se na necessidade publica ja identificada na ‘Descrig¢ao da

Necessidade da Contratacao', esta iniciativa visa obter, entre outros, a implementagao

de melhores praticas de governanga através da estruturagao, elaboragao e
acompanhamento de planejamento estratégico, alinhado ao Indice de Efetividade da

Gestao Municipal (IEGM). Os resultados pretendidos, embasados pela pesquisa de

mercado, servirao de base solida para o termo de referéncia, nos termos do art. 6°,

inciso XXIll, e para avaliagdes futuras.

Um dos principais resultados esperados € a reducdo de custos operacionais pela
implementacado de praticas mais eficientes, diminuindo o retrabalho e otimizagao de

processos. Isso sera alcangado através de capacitacées direcionadas, que visam

potencializar o desempenho dos servidores, racionalizando tarefas e melhorando o uso
dos recursos humanos. A eliminagao de subutilizagao dos recursos materiais sera
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promovida pelo emprego de tecnologia informatica adequada e especificas.~:s

plataformas de governanga eletronica, minimizando o desperdicio, enquanto os

recursos financeiros serao otimizados pela obtengao de economia de escala e redugao

de custos unitarios, fortemente apoiadas pelo principio da competitividade (art. 11).

Para assegurar 0 acompanhamento dos resultados, serado utilizados Instrumentos de

Medicao de Resultados (IMR) ou outros mecanismos equivalentes, que permitirao

monitorar o progresso com indicadores quantificaveis, como a redugao percentual nos

custos e na carga hordria de trabalho, comprovando os ganhos alcangados. Essa

mensuracgao servira de base para oO relatorio final da contratacao, refletindo a

necessidade de justificagao consistente e objetiva do uso de recursos publicos, visando

a eficiéncia e o atendimento aos objetivos institucionais alinhados ao art. 11. Caso a

“ natureza exploratoria da demanda coloque restrigdes a uma previsdo precisa de

beneficios, uma justificativa técnica robusta sera incluida para assegurar a

transparéncia do processo.
Z lhoria na Transparéncia e Integridade: Implementagdo de praticas que aumentem a transparéncia e a

intégridade na administragao publica.

@ Capacitagéo de Servidores: Desenvolvimento de competéncias e habilidades em governanga entre os

servidores.

@ Eficiéncia nas Decisdes: Tomada de decisoes mais eficientes e fundamentadas com base em relatorios e

ye avaliagdes continuas.

@ Conformidade Legal e Normativa: Alinhamento das praticas administrativas as normas e regulamentos

vigentes.

@ Fortalecimento da Governanga: Estabelecimento de mecanismos de governanga que promovam uma

a) gestdo mais eficaz e ética.

Procedimentos Pré-Contratuais

e Capacitagdo de servidores para a integragao com os servigos contratados.

e Revisao de processos internos para adequagao ao novo suporte.
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| 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebra¢gao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,

serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratacdo, assegurando

sua execugao eficiente e a consecucao dos objetivos de ‘Resultados Pretendidos’,

mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descrigao

da Necessidade da Contratagao’. Essas medidas integrarao o planejamento e

articularao com a definigdo da solugao e o modelo de execucao contratual. Os ajustes

fisicos, tecnologicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera

-) executado, como a instalagao de infraestrutura e a adequacao de espaco fisico, serao

descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas

providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando agoes,

responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:201)),

destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execug¢ao, incluindo

riscos a seguran¢a operacional ou instalacgdo de equipamentos. A capacitagao dos

agentes publicos para gestao e fiscalizagao do contrato (art. 116) sera abordada,

iustificando tecnicamente como o treinamento, como USO de ferramentas e boas

raticas, assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como

estor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execug¢ao, subentendendo a

metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR

14724:2011). Essas providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias

preventivas de mitiga¢ao, articulando-se com a unidade de gestao de riscos ou

controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou

conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As agoes preparatorias serao

indispensaéveis para viabilizar a contratagado e assegurar Os resultados esperados,

otimizando recursos pUblicos e promovendo governanga eficiente (art. 5°), alinhadas a

a“ ‘Resultados Pretendidos’; sendo que, se nao houver providéncias especificas, a

auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto, por exemplo, quando o objeto

for simples e dispensar ajustes prévios.

| 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise da necessidade de contrata¢gao de servicos de consultoria em governanga NO

Ambito da Secretaria de Administragado e Finangas do Poder Executivo Municipal,

conforme descrito nos documentos de formalizacao da demanda, evidencia que Oo

objeto possui caracteristicas de natureza continua e impacto duradouro na gestao

publica. O Sistema de Registro de Pregos (SRP) surge como uma opg¢ao a ser

considerada devido a possibilidade de padronizagao e repetitividade dos servicos

previstos, ainda que as atividades envolvam  capacita¢oes, diagndsticos e
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acompanhamentos constantes. “Wy i a”

No entanto, a inexisténcia de um Plano de Contratagdo Anual para este processo
sugere que a contratagao tradicional, mediante licitagao especifica, pode oferecer uma
abordagem mais focada e juridicamente segura para as necessidades imediatas e
pontuais. Nesse sentido, considerando o critério de vantajosidade do Levantamento de
Mercado, a contrata¢gdo direta se alinha com a clareza e definigao das demandas,
evitando as incertezas e a fragmentac4o inerentes ao SRP para este tipo especifico de
servico.

Em termos econémicos, o SRP poderia permitir vantagens em economia de escala e
reducgao de esforgos administrativos. Todavia, a contratagao tradicional garantindo

ze) previsibilidade de valores e condigées pode mostrar-se mais econémica e adequada
para as demandas claramente estabelecidas de servicos de consultoria especializados,
como o acompanhamento da maturidade governamental e a realizagao de
treinamentos periddicos. Assim, considera-se que a metodologia de contrata¢ao
tradicional por pregdo eletrénico pode otimizar recursos, assegurar eficiéncia e
competitividade, cumprindo os principios e objetivos estabelecidos nos artigos da Lei

n° 14.133/2021, especialmente em contextos onde a totalidade dos servicos é

detalhadamente conhecida e planejada desde o inicio do processo contratual.

om base nestes critérios técnicos, econdémicos e juridicos, conclui-se que a
contratacao tradicional aparece como a escolha mais adequada para o atendimento
pleno das necessidades da Secretaria de Administragao e Financgas, promovendo

alinhamento estratégico e minimizando os riscos associados a possiveis ajustes
frequentes durante a execu¢ao contratual. Portanto, recomenda-se manter a
modalidade de pregao eletrénico, garantindo que o processo atenda ao interesse
publico e aos resultados pretendidos.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE

CONSORCIO

A analise acerca da participagao de consércios na presente contratagao deve se basear
nos critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos estabelecidos pelos
artigos 5° e 18, §1°, inciso |, da Lei n° 14.133/2021. O objeto em questao, a contratagao de

empresa especializada para presta¢ado de servicos de consultoria e implantagao de
mecanismos legais e de gestao de governanga, apresenta caracteristicas que
influenciam na decisdo sobre a participagdo consorciada. Dados os requisitos de alta
complexidade técnica, a possibilidade de especialidades multiplas envolvidas e a
necessidade de somatério de capacidades, a inclusao de consércios pode se mostrar
vantajosa, colaborando para o atendimento da 'DescrigAo da Necessidade da
Contrata¢gao'.
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Contudo, é necessario considerar que a participagao de consércios pode aumentar ass”

complexidade na gestao e fiscalizagao dos contratos, conforme destaca o art. 15.'A _

responsabilidade solidaria entre as empresas consorciadas e a exigéncia de

comprometimento publico pela constituig¢ao do consércio sao fatores que garantem a

segurang¢a juridica e o tratamento isondémico entre os licitantes. No entanto, a escolha

de um fornecedor Unico pode ser mais adequada em termos de simplicidade e

economicidade, especialmente se 0 objeto se mostrar COMO de natureza indivisivel ou

menos complexo, aspectos que sdo realcados na '‘Demonstracdo da Vantajosidade’.

A analise de mercado revelou que a contratacdo de um consorcio neste cenario

podera promover capacidade financeira ampliada e maior especializagao técnica,

contribuindo para a eficiéncia (art. 5°) e para atingir os ‘Resultados Pretendidos'. Por

a outro lado, na auséncia de um Plano de Contratacgao Anual, a decisao de restringir ou

permitir a participagao de consércios deve ser rigorosamente ponderada contra

possiveis impactos negativos, como O comprometimento a seguranga juridica e a

execucao eficiente dos servi¢os (arts. 5° e 11).

De acordo com 0 art. 18, §1°, inciso |, a decisdo de vedar ou admitir a participa¢ao de

consércios deve ser tecnicamente fundamentada no ETP. No caso especifico da

Secretaria de Administragdo e Finangas do Poder Executivo Municipal de Deputado

lraguan Pinheiro, a participagao de consorcios é considerada adequada, pois garante a

eficiéncia necessaéria, proporciona economicidade em termos de escala, e cumpre

m os critérios objetivos e condi¢des do art. 15 da Lei n° 14.133/2021.

| 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratacgées correlatas e interdependentes é crucial para garantir que a

6 solugao proposta para a necessidade identificada pela Secretaria de Administragao e

Financas do Poder Executivo Municipal de Deputado Ilrapuan Pinheiro seja

implementada de maneira eficiente e econdmica. Este processo envolve a

consideracdo de contratagoes com objetos semelhantes que possam ser unificados

para proporcionar economia de escala, bem como aquelas que dependam ou

influenciem a execu¢ao da proposta atual. A avaliacdo detalhada dessas conexdes

permite a Administragao evitar redundancias, sobreposigoes e interrupgoes nos

servicos oferecidos, alinhando-se aos principios de eficiéncia e economicidade

previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

No levantamento realizado, verificou-se que nao ha contratacdes anteriores ou em

andamento diretamente relacionadas ao objeto atual que impactem de forma

substancial a solucao proposta. No entanto, a coordena¢ao com outras secretarias,

conforme detalhado nas segdes de 'Descrigao dos Requisitos da Contratagao' e

'‘Descrigao da Solugao como um Todo’, sugere oportunidades potenciais para
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uniformizar praticas de governanga e integridade em diferentes areas de atuacao.
Essa padronizagdo podera potencializar os esforcos de implementagao e

monitoramento da maturidade governamental mediante diagnosticos continuos,
especialmente na adaptacao das melhores praticas ao Indice de Efetividade da Gestao
Municipal - IEGM. Adicionalmente, considera¢oes sobre a logistica e operagées,

conforme destacado em 'Estimativa das Quantidades' e 'Providéncias a Serem
Adotadas', nao identificaram atuais obstaculos de infraestrutura ou servicos essenciais
na estrutura municipal que interfiram na execugao planejada.

Conclui-se que, no momento, a contratagao nao é dependente de ajustes em
quantitativos ou requisitos técnicos oriundos de outros contratos, sendo
autossuficiente dentro do escopo definido. Nao foram identificadas caréncias em

@ contratacées correlatas que necessitem de atualizacao ou reconexao com a solu¢ao
proposta. Assim, nado ha indicativos de que mudangas significativas sejam necessarias

nesta etapa, mantendo coerente a estratégia delineada para futura implementagao.

Em caso de alteragdes no panorama atual ou identificagdo de novos fatores
interdependentes, deverao ser documentadas completamente, e as devidas
providéncias e ajustes estratégicos serao delineados na segao 'Providéncias a Serem
Adotadas', respeitando as diretrizes do §2° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

No que tange aos possiveis impactos ambientais decorrentes da contratagao para

prestacdo de servicos de consultoria em gestao de governanga, é essencial considerar
aspectos como a geracao de residuos provenientes do uso de materiais e 0 consumo
de energia durante o processo de consultoria e implementagao. Estes impactos,

“ avaliados conforme o art. 18, §1°, inciso XII, encontram respaldo na descri¢do da

necessidade da contratagao e nos dados levantados durante o mercado, visando
assegurar a sustentabilidade, conforme preceitos do art. 5°. A analise dos impactos

técnicos deveré contemplar o ciclo de vida completo das atividades, desde as

emissdes geradas pelo transporte e pelo uso de estruturas fisicas até o uso de recursos

materiais, promovendo soluc¢ées sustentaveis, incluindo a andalise de ciclo de vida e

praticas otimizadas, baseadas na vantajosidade do mercado e nas orientagoes do Guia

Nacional de Contratacédes Sustentaveis, incentivando um planejamento sustentavel
como previsto no art. 12. Medidas mitigadoras especificas podem incluir a exigéncia de

utilizacdo de equipamentos com selo Procel A para economia de energia, a

implementag¢ao de logistica reversa para toners e outros materiais utilizados, além do

emprego de insumos biodegradaveis, assegurando o equilibrio entre as dimensdes
econémica, social e ambiental. A manutengao dos sistemas e praticas implantadas
devera ser levada em consideracdo para inclusao no termo de referéncia, nos termos
do art. 6°, inciso XXIII, reforgando o art. 5° quanto a necessidade de planejamento
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eficiente e sustentavel. As medidas sugeridas devem respeitar a commotitigiatehta e ¢
garantir a apresentacao de propostas que sejam as mais vantajosas, alinhandoése,ao’
contexto administrativo e possibilitando, quando necessario, o planejamento para
obtencado de licenciamento ambiental, sem a imposigao de barreiras indevidas,
conforme art. 18, §1°, inciso XII. A conclusdo das medidas mitigadoras como essenciais

para a redu¢do dos impactos ambientais e a otimizagao dos recursos disponiveis
atenderaé aos resultados pretendidos e, na eventual auséncia de impactos
significativos, essa conclusdo devera ser fundamentada tecnicamente, tal como em
casos de bens de uso imediato, promovendo a sustentabilidade e a eficiéncia nos
termos do art. 5°.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGAO

A presente contratagdo proposta para a prestagdo de servi¢os de consultoria e
implantacdo de mecanismos legais e de gestao de governan¢ga no ambito da

ecretaria de Administracdo e Financas do Poder Executivo Municipal de Deputado
lrapuan Pinheiro € considerada vidvel e alinhada as necessidades identificadas,
conforme descrito nas etapas anteriores do Estudo Técnico Preliminar (ETP). Foram

analisados elementos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos que indicam a
viabilidade da proposta, incluindo o diagnéstico aprofundado da maturidade
governamental e a estruturagdo de um planejamento estratégico eficaz alinhado ao
indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEGM). Ressalta-se que estas a¢gdes sao

~~ essenciais para aprimorar a eficiéncia administrativa e promover a capacitagao
continua de servidores, fortalecendo a governanga e o alcance dos objetivos
estratégicos como parte dos resultados pretendidos.

Os dados obtidos na pesquisa de mercado corroboram que a solu¢ao proposta é
vantajosa, tanto em termos de custo quanto de impacto positivo na gestao publica,
considerando a economicidade e eficiéncia preconizadas pelo art. S° da Lei n°

14.133/2021. A pesquisa incluiu consultas a solugdes similares em outras
administracdes, uso de benchmarking e integragao de novas tecnologias e praticas de
governang¢a que asseguram a competitividade e inovagao almejadas pelo art. 11.

A auséncia de um Plano de Contratacdo Anual nao obsta a execu¢ao deste projeto,
dado 0 contexto operacional e a necessidade urgentes e especificas, justificando a
excecdo enquanto se propde alinnamento futuro conforme o art. 40 da referida Lei.

Nesse sentido, a decisdo reflete o planejamento estratégico, apontando a
indispensabilidade dos servicos para fortalecer a eficacia e o impacto duradouro das
politicas publicas locais.

Conclui-se que a contratagdo deve ser realizada, pois se apresenta como a melhor
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resposta as necessidades operacionais atuais e futuras da erauriictiwailidenlde embasade

nas premissas de legalidade, eficiéncia e vantajosidade delineadas no ETP.Esta
conclusao serviraé como base para o Termo de Referéncia, conforme art. 6°, inciso XXIII,

e deve ser adequada ao processo pela autoridade competente, garantindo a execugao
com transparéncia e efetiva avaliagdo continua dos resultados. Em eventuais lacunas
remanescentes ou riscos identificados, recomenda-se um plano de ag¢ao corretiva,

assegurando a antecipacao frente a desafios operacionais ou alteragdes no mercado.

Deputado Irapuan Pinheiro / CE, 28 de julho de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Nas Keron do pile-
Natan Kevine da Silva

MEMBRO
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