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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N® 0000720260507000122

Unidade responsavel
Secretaria Munic.de Infraestrutura e Obras Urbanas
Prefeitura Municipal de Jucas

Data
11/05/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administracdo Municipal de Jucds/CE enfrenta o desafio crescente da gestdo ineficaz
de residuos solidos urbanos (RSU) Classe Il, decorrente da insuficiéncia de recursos
disponiveis para atender a demanda crescente por solucdes de destinagao final
adequada. A atual estrutura de tratamento e disposi¢cao dos RSU ndao se compatibiliza
mais com 0s requisitos técnicos e normativos atuais, acarretando riscos significativos a
salde publica e ao meio ambiente. Essa situacao € agravada pela incapacidade de
garantir a destinacao final dos residuos em um aterro sanitario licenciado, conforme
exigido pela legislacao vigente. Como evidenciado no processo administrativo
consolidado, o acumulo inadequado de residuos tem gerado impactos negativos sobre
a qualidade dos servicos publicos e sobre o interesse coletivo, contrariando os
principios da eficiéncia, interesse publico e economicidade estabelecidos no art. 5° da
Lei n°14.133/2021.

Os impactos institucionais e operacionais de ndo atender a demanda por servigcos
especializados de recebimento, tratamento e disposicao final dos RSU sdo severos. A
auséncia de uma solucao apropriada prejudica a continuidade dos servigos essenciais
de coleta e disposicao de residuos, comprometendo o cumprimento de metas
ambientais e de salde publica, além de potencializar riscos sanitarios para a
populacao local. Socialmente, tal defasagem acentua problemas de contaminacdo
ambiental e degradacdo da qualidade de vida dos cidadaos, configurando a situacdo
como uma questao de alto interesse publico.

Com a contratagao da empresa especializada almeja-se garantir a continuidade dos

servicos de gestao eficiente e ambientalmente responsavel de RSU, alinhada aos
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objetivos estratégicos da Administracdao de promover a modernizagcdao dos servicos
publicos municipais e a adequacao legal das suas operacdes. O resultado esperado é a
melhoria do desempenho operacional na gestdo de residuos, conforme as diretrizes
técnicas estabelecidas. Mesmo na auséncia de um Plano de Contratacao Anual, a
ligacao com instrumentos de planejamento deve ser considerada, garantindo que a
contratacdo atenda as prioridades estratégicas definidas pela Prefeitura de Jucas/CE.

Conclui-se que a contratacao dos servicos especializados é imprescindivel para
solucionar o problema identificado e alcangar os objetivos institucionais da Prefeitura
Municipal de Jucds/CE, fundamentando-se em uma analise integrada do processo
administrativo e em conformidade com os principios destacados nos arts. 5° 6° 11 e 18,
§ 2°, da Lei n°14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Sec.Munic. Infraestrutura e Obras Urbanas FRANCISCO EDY SENA LUCAS

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A demanda apresentada pela Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras Urbanas
do Municipio de Jucds/CE visa a contratacdo de uma empresa especializada em
servigos continuos de recebimento, tratamento e disposicao final ambientalmente
adequada de residuos soélidos urbanos (RSU) Classe Il, em aterro sanitario licenciado. A
necessidade de tal servico é critica, pois esta diretamente relacionada a manutencao
da salde publica e a preservagao ambiental, atendendo a exigéncias normativas
cruciais para a sustentabilidade do ambiente urbano. Essa contratagao é justificavel
pelos riscos sanitarios e ambientais iminentes em caso de ineficiéncia no
gerenciamento e destinagao dos residuos, que demandam uma solugao respeitando
critérios técnicos, operacionais e de sustentabilidade, conforme estipulado pelo art. 5°
da Lei n°14.133/2021.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho requeridos devem assegurar que o
recebimento e tratamento dos residuos atendam parametros rigorosos de ambiental
e segurancga, estando a disposicao final em consonancia com as normas legais em
aterros sanitarios licenciados. Justifica-se nao utilizar um catalogo eletrénico de
padronizacdo devido a especificidade e a complexidade técnica da demanda,
inexistindo itens compativeis no catdlogo. Ademais, a vedacao a indicagcao de marcas é
regra, exceto se excepcionalmente comprovadas caracteristicas essenciais que
justifiquem tal indicacdo, reiterando a promocdo da competitividade de mercado
conforme a legislacdo.
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Embora a certificagao de luxo nao se aplique em servigos, ressalta-se que o projeto ndao
se insere como bem de luxo, evitando assim qualquer percepg¢ao errbnea de inclusao
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na categoria restritiva pelo art. 20 da Lei n° 14.133/2021. A execucdo eficiente dos
servigos € prioritaria, subentendendo a necessidade de amostras ou provas de
conceito, além de suporte técnico adequado para garantir eficacia e conformidade
com a quantidade estimada, que demanda tratamento competente de RSU das
6.631,18 toneladas previstas, balanceando entre evitar custos administrativos adicionais
e garantir eficacia.

Incorporar praticas sustentaveis é essencial, conforme o Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis, minimizando a geragao de residuos e maximizando o uso
de materiais reciclaveis. Estes critérios de sustentabilidade sdao integrados aos
requisitos técnicos e operacionais, assegurando que os fornecedores possam atender
aos padrdes minimos descritos e se adaptem as condi¢gdes operacionais especificas
delineadas no documento de formalizagao da demanda. Destarte, qualquer requisito
gue potencialmente restrinja a competicao devera ser revisto para viabilidade de
flexibilizagao, conservando integralmente a necessidade da Administragao.

Os requisitos delineados fundamentam-se na necessidade expressa no DFD, estando
plenamente em compliance com a Lei n° 14.133/2021. Eles definirdo a conduta técnica
do levantamento de mercado subsequente, apoiando a escolha da solucdo mais
vantajosa, conforme o art. 18, sem antecipar a decisao final, mantendo um enfoque em
alcancar o maior beneficio para a Administragao Publica.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacdo dos servicos continuos de recebimento,
tratamento e disposi¢ao final ambientalmente adequada de residuos sélidos urbanos
(RSU) Classe Il em aterro sanitario licenciado para o Municipio de Jucas/CE. Este
levantamento visa prevenir praticas antiecondémicas e embasar a solugcao contratual,
alinhando-se aos principios dos arts. 5° e 11 de forma neutra e sistematica.

Para determinar a natureza do objeto da contratacao, identificou-se que se trata da
'prestacao de servigos', conforme descrito na segcao "Descricao da Necessidade da
Contratacao", abordando a gestao integral de residuos urbanos, servico caracterizado
pela sua continuidade e importancia ambiental.

Na pesquisa de mercado, foi realizada uma analise detalhada com base em consultas
a trés fornecedores potenciais para servicos de tratamento e disposicdo de RSU,
resultando em uma faixa de precos estimada entre R$ 90,00 e R$ 98,00 por tonelada,
com prazos de execucgao variados entre 7 e 14 dias apds coleta. Paralelamente, foram
avaliadas contratacdes similares realizadas por outros municipios, com precos e
praticas variaveis, onde se destacou a utilizacdao de modelos baseados em parcerias
publico-privadas e adocao de tecnologias verdes.
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Informacdes adicionais foram coletadas de fontes publicas confiaveis, incluindo o
Painel de Precos e o Comprasnet, que confirmaram uma tendéncia crescente na
adogcdo de tecnologias sustentaveis e métodos inovadores, como o uso de
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biodigestores e técnicas de compostagem para residuos organicos.

A andlise comparativa das alternativas identificadas considerou critérios técnicos,
econdmicos, operacionais, juridicos e de sustentabilidade. Identificou-se que a
terceirizagao integral dos servicos com uma empresa especializada, utilizando
tecnologias sustentaveis, oferece melhor custo total de propriedade, facilidade na
continuidade e o cumprimento das exigéncias legais.

A alternativa mais vantajosa é a contratagcao direta de uma empresa especializada,
justificada pela eficiéncia e economicidade em alinhar a disposicdao final
ambientalmente adequada ao 'Resultados Pretendidos', garantindo a viabilidade
operacional e inovativa das tecnologias empregadas. Tal abordagem assegura a
manutengao do servico sem interrupcdes e promove a sustentabilidade ambiental.

Assim, recomenda-se a abordagem de terceirizacdo com foco em tecnologias
sustentaveis e inovagao, fundamentada no levantamento de mercado e nos Dados da
Pesquisa, assegurando competitividade e transparéncia, conforme orientam os arts. 5°
e 11, sem antecipar a modalidade de licitacao

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta para atender a necessidade do Municipio de Jucas/CE consiste na
contratagdao de uma empresa especializada para a prestacao de servigos continuos de
recebimento, tratamento e disposi¢cao final ambientalmente adequada de residuos
solidos urbanos (RSU) Classe Il. Esses servigos serao realizados em um aterro sanitario
licenciado, de acordo com as especificagcbes técnicas, condicbes e exigéncias
estabelecidas no Termo de Referéncia elaborado pela Secretaria Municipal de
Infraestrutura e Obras Urbanas.

O escopo da contratagao abrange o recebimento dos residuos sdlidos urbanos
gerados no municipio, garantindo sua adequada gestao e destinagao final em
conformidade com a legislagao ambiental vigente. A solugao integra o tratamento e a
disposicao final dos residuos em aterro sanitario licenciado, assegurando a
preservagcao ambiental, a salde publica e o cumprimento das normas sanitarias. A
opgdo por utilizar um aterro licenciado reforca o compromisso com a sustentabilidade
e o interesse publico, minimizando o impacto ambiental e promovendo um manejo
eficiente dos residuos.

A analise de mercado realizada justifica a escolha desse tipo de solugao pela sua
viabilidade econémica e técnica, conforme evidenciado pelas boas praticas e padroes
disponiveis. O levantamento demonstrou que existem fornecedores capacitados para
atender a essa demanda, garantindo qualidade e competitividade no processo
licitatorio, alinhando-se aos principios da eficiéncia, economicidade e sustentabilidade
conforme a Lei n°14.133/2021.

Conclui-se que essa solugao atende integralmente a necessidade identificada,
oferecendo uma alternativa tecnicamente robusta e alinhada aos objetivos da
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Administracdo, resultando em um ambiente mais seguro e sustentavel para os
cidad3os de Jucéas/CE.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

PRESTAGAO DE SERVIGOS PARA RECEBIMENTO, TRATAMENTO E
1 DESTINO FINAL (ATERRO LICENCIADO)DE RESIDUOS SOLIDOS 6.631,180 toneladas
URBANOS(RSU) CLASSE Il

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

V. UNIT

ITEM DESCRICAO TD. UND.
A © (R$)

V. TOTAL (R$)

PRESTAGAO DE SERVIGOS PARA
RECEBIMENTO, TRATAMENTO E
1 DESTINO FINAL (ATERRO 6.631,180 toneladas 94,70 627.972,75
LICENCIADO)DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS(RSU) CLASSE |l

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 62797275 (seiscentos e vinte e sete mil, novecentos e setenta e dois reais e
setenta e cinco centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A analise inicial do parcelamento do objeto de contratagado, conforme o art. 40, V,
b da Lei n° 14.133/2021, sugere que o fracionamento é promovido quando viavel e
vantajoso para a Administracdo. Esta andlise, obrigatéria no ETP, visa ampliar a
competitividade, conforme art. 11, e deve ser realizada considerando a 'Secdo 4 -
Solugcdo como um Todo' e os critérios de eficiéncia e economicidade do art. 5° Neste
contexto, o estudo técnico preliminar avalia se a divisdo por itens, lotes ou etapas é
tecnicamente praticavel e vantajosa.

Quanto a possibilidade de parcelamento, a analise indica que o objeto permite
divisao em itens ou lotes, conforme o §2° do art. 40. A indicagao prévia de que a
contratagao sera realizada por itens, baseada em diretrizes administrativas, apoia essa
conclusao. O mercado dispde de fornecedores especializados para partes distintas do
servico, o que pode aumentar a competitividade, atendendo ao art. 1. A fragmentacao
pode ainda facilitar o aproveitamento de fornecedores locais e gerar ganhos logisticos
eficientes, conforme demonstrado na pesquisa de mercado e nas revisdes técnicas de
demandas setoriais.
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Ao comparar com a execucdo integral, encontramos que, embora o
parcelamento seja viavel, a execucdo integral pode proporcionar economia de escala e
gestao contratual mais eficiente, conforme o art. 40, §3°. Isso preserva a funcionalidade
de um sistema Unico e integrado e garante padronizacao, especialmente quando ha
exclusividade de fornecedor. A execucao integral pode também reduzir riscos a
integridade técnica e questdes de responsabilidade, o que é critico em obras e
servicos de natureza continua, alinhado ao art. 5°.

.

Em relagcao aos impactos na gestao e fiscalizacdo, a execucao consolidada
simplifica a administragdo e mantém a responsabilidade técnica, conforme os
principios de eficiéncia do art. 5° Por outro lado, o parcelamento poderia permitir
melhor monitoramento de entregas descentralizadas, mas resultaria em maior
complexidade administrativa, considerando as capacidades institucionais atuais.
Portanto, a abordagem consolidada pode oferecer uma fiscalizagao simplificada e um
controle contratuais claros e eficazes.

Concluimos com a recomendagao técnica final de que a execugao integral € a
alternativa mais vantajosa a Administracdo. Essa abordagem estd alinhada aos 'Secdo
10 - Resultados Pretendidos!, além de promover economicidade e competitividade
conforme disposto nos arts. 5° e 11. Esta recomendacao respeita os critérios do art. 40 e
considera que, em face das circunstancias, a execucao integral representa a melhor
solucdo para atender as necessidades do Municipio de Jucds/CE de forma eficiente e
sustentavel.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao ao Plano de Contratacdes Anual (PCA) e outros
instrumentos de planejamento antecipa demandas e otimiza o orgcamento,
assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme estabelecido nos
artigos 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021, com base na necessidade identificada na 'Descricdo
da Necessidade da Contratacdo'. A auséncia no PCA se justifica por demandas
imprevistas, emergenciais ou dispensas legais, como previsto nos artigos 75, VI-VIII, da
Lei, indicando a necessidade de adocdo de acgdes corretivas, como a inclusdao na
proxima revisdao do PCA ou a implementacao de gestao de riscos, conforme delineado
no artigo 5° O alinhamento parcial com medidas corretivas sera afirmado, destacando
a contribuicdo desta contratagao para resultados vantajosos e competitividade, em
consonancia com o artigo 11, bem como a transparéncia no planejamento e a sua
adequacdo aos 'Resultados Pretendidos'.
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A contratacdo para a prestacdo de servicos continuos de recebimento, tratamento e
disposicao final ambientalmente adequada de residuos sélidos urbanos (RSU) Classe Il
no Municipio de Jucas/CE visa alcancar beneficios diretos, especialmente em termos
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de economicidade e melhor aproveitamento dos recursos institucionais, conforme
estabelecido pelos arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n° 14.133/2021. Alinhada a
necessidade publica apresentada na 'Descricdo da Necessidade da Contratagao!, a
solucdo escolhida pretende ndo apenas atender as exigéncias legais e normativas, mas
também otimizar os recursos municipais ao longo do processo.

Espera-se uma significativa reducao dos custos operacionais por meio da contratacao
de uma empresa especializada, bem como um aumento na eficiéncia do processo de
gestao de residuos, diminuindo eventuais retrabalhos. A diminui¢ao do desperdicio e
subutilizagao de recursos materiais sera possivel com a aplicagao de praticas eficazes
no gerenciamento dos residuos soélidos, conformme demonstrado na pesquisa de
mercado. Tais praticas vém acompanhadas por ganhos de escala que refletem em um
menor custo unitario de operacao, alicercando-se no principio da competitividade
conforme o art. 11 da mesma lei.

Ademais, a racionalizacdo de tarefas e a capacitagdo direcionada dos recursos
humanos envolvidos prometem otimizar o emprego da forca de trabalho municipal,
potencializando suas funcionalidades e capacidade de resposta. Para assegurar gue os
resultados pretendidos sejam atingidos e monitorados apropriadamente, sera
imprescindivel a implementacdo de um Instrumento de Medicdao de Resultados (IMR)
ou outro mecanismo de acompanhamento. Tais instrumentos permitirdo a
quantificacdo de indicadores de desempenho, como percentuais de economia e
reducao nas horas de trabalho, colaborando para a demonstragao concreta dos
ganhos tangiveis alcancados pela contratacao.

Dessa forma, os resultados pretendidos nao apenas justificam o dispéndio financeiro
envolvido, como promovem a eficiéncia esperada e o melhor uso dos recursos
disponiveis, contribuindo para os objetivos institucionais previstos. Em casos onde a
natureza exploratdria da demanda dificulte a precisao nas estimativas, as analises
técnicas fundamentadas serao imprescindiveis para justificar as perspectivas
assumidas, mantendo-se alinhadas ao escopo dos 'Resultados Pretendidos' e aos
objetivos institucionais, em estrita consonancia com o disposto no art. 11.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucgao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricao
da Necessidade da Contratacao. Essas medidas integrarao o planejamento e
articularao com a definicao da solugcao e o modelo de execugao contratual. Os ajustes
fisicos, tecnoldégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado (ex.. instalacdao de infraestrutura, adequagao de espaco fisico) serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando ac¢des,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, como
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riscos a seguranca operacional ou instalacdo de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizacdo do contrato (art. 116) serd abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento (ex.: uso de ferramentas, boas praticas)
assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como gestor, fiscais e
técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a metodologia e, se
aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas
providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao,
articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As acdes preparatérias serao indispensaveis para viabilizar a
contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governancga eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados Pretendidos', sendo
qgue, se nao houver providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada
tecnicamente no texto (ex.: objeto simples que dispensa ajustes prévios).

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A anadlise sobre a adocao do Sistema de Registro de Precos (SRP) versus uma
contratagdo tradicional leva em consideracdo diversos critérios, sendo primordial a
'Descricdo da Necessidade da Contratacao' e 'Solugcdao como um Todo', que envolve a
contratagdo de empresa especializada para servicos continuos de gestdo de residuos
sélidos urbanos Classe Il. Primeiramente, a natureza continua e padronizada do
servigo, que demanda recepcgao, tratamento e disposicdo final de residuos, aponta
para caracteristicas que se adaptam potencialmente ao modelo do SRP. Este sistema
permitiria a previsibilidade econémica por meio de precos pré-negociados e potencial
economia de escala, além de reduzir esforcos administrativos e possibilitar compras
compartilhadas, alavancando a eficiéncia operacional e competitividade, de acordo
com os principios do art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

No entanto, a auséncia de um Plano de Contratagcao Anual (PCA) fomenta uma analise
cuidadosa sobre a adequacao do SRP. A solugdo como um todo demanda nao apenas
continuidade, mas também uma incerteza inerente dos quantitativos de residuos a
serem processados ao longo do tempo, o que, a principio, poderia justificar a
padronizagao proporcionada pelo SRP. Contudo, a gestdao de residuos solidos
frequentemente requer respostas ageis a variagbes de volume, demandando
flexibilidade que uma licitagcdo especifica ou contratacao direta, amparada pela
simplicidade e clareza juridica (art. 11), pode oferecer, especialmente para demandas
imediatas ou fixas definiveis.

Adicionalmente, por se tratar de um servico especializado, a contratagao tradicional
pode proporcionar uma selecdo mais criteriosa de fornecedores com experiéncias
especificas, garantindo assim uma execucao que atende as normas ambientais e de
salde publica estipuladas nos resultados pretendidos na contratacdo. Embora a
economia de escala e a menor carga administrativa defendam o uso do SRP, a
seguranca juridica e a capacidade de alinhar quantitativos fixos em contratagcdes
diretas (art. 18, 8§1° inciso ) podem ser mais vantajosas, caso prevaleca uma demanda

G5
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estavel e previsivel.

Por fim, considerando a finalidade de assegurar a eficiéncia, agilidade e aderéncia aos
requisitos legais para gerenciamento de residuos urbanos no Municipio de Jucéas/CE,
bem como a inexisténcia do PCA, recomenda-se a adogao de uma contratacao
tradicional. Esta modalidade otimiza o alinhamento juridico, econémico e técnico com
as demandas atuais, assegurando que a escolha é adequada para o interesse publico,
em consonancia com a Lei n° 14.133/2021, especialmente atendendo aos art. 5° quanto
a economicidade e desenvolvimento sustentavel e art. 11 em relagao a competitividade
e eficiéncia na execuc¢ao do objeto.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A analise da participagdao de consoércios na contratagao para o recebimento,
tratamento e disposicao final de residuos soélidos urbanos (RSU) Classe Il no Municipio
de Jucas/CE leva em consideracdo elementos técnicos, operacionais, administrativos e
juridicos, conforme previsto nos arts. 5° 15 e 18, §1° inciso | da Lei n° 14.133/2021. A
natureza e especificidade do objeto de contratacao, conforme identificado na
'Descricao da Necessidade da Contratagao' e no 'Levantamento de Mercado e
Demonstragdo da Vantajosidade! caracteriza-se por exigir tratamento continuo e
especializado dos RSU, com equidade e regularidade garantidas por um fornecedor
experiente e estruturado. A opgao por um consorcio poderia, a principio, aumentar a
capacidade técnica e financeira, exigindo menores acréscimos na qualificacao
econdmico-financeira. Contudo, a complexidade adicional gerada por consoércios,
inclusive na gestao e fiscalizagcao, pode tornar essa opc¢aoincompativel com a
pretendida simplicidade e eficiéncia da operagao, tendo em vista o carater continuo
do servico e a necessidade de manejo integrado.

Dada a configuracao do objeto e os resultados esperados, a admissao de consodrcios
poderia comprometer a segurancga juridica e a isonomia entre licitantes, exigindo
maior coordenagao e capacidade administrativa, fatores que ndo necessariamente
resultariam em beneficio proporcional face ao aumento de complexidade de
execucado. Assim, a vedagdo de consodrcios torna-se adequada, garantindo seguranca
juridica, eficiéncia e economicidade, em consonancia com o interesse publico. A
'Vedacao da Participacao de Consodrcios!, assim realizada, possibilita obter-se a
execucado mais vantajosa e simplificada, assegurando o atingimento dos 'Resultados
Pretendidos' conforme demonstrado no ETP e alinhado com o planejamento definido,
conforme os critérios dos arts. 5° e 18, §1°, inciso |.
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A analise de contratacdes correlatas e interdependentes é crucial para garantir que o
planejamento da Administracdo PuUblica seja eficiente e econdmico, conforme os
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principios estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Contratacdes correlatas sdo
aguelas que possuem objetos semelhantes ou complementares, permitindo, assim, a
padronizacdo de processos e potencial economia de escala, como orientado no art. 40,
inciso V. Contratagfes interdependentes sao aquelas que dependem, ou de que
depende a execugao da contratacdo em questdo, garantindo sua funcionalidade e
continuidade sem interrupgdes. Essa analise permite evitar sobreposicoes,
assegurando que diferentes partes do processo administrativo trabalhem em
harmonia, otimizando recursos e beneficios.

Ao examinar o contexto atual, identificamos que nao ha contratagdes prévias, em
andamento ou planejadas que se inter-relacionem diretamente com a prestacao de
servigcos continuos para o tratamento e disposicao final de residuos sélidos urbanos
Classe Il para o municipio de Jucas/CE, da Secretaria Municipal de Infraestrutura e
Obras Urbanas. No entanto, devem ser consideradas as condicdes e capacidades dos
aterros sanitarios licenciados na regido, que sao fatores de infraestrutura essenciais
para a execucao da solugdo proposta. Nao existe necessidade de unificacao de
contratos ou ajustes substanciais em outros contratos atuais, uma vez que esta
contratagdo nao se apresenta interdependente de outras agcdes ou servicos ja
existentes.

Conclui-se que a anadlise efetuada nao identificou contratagdes correlatas ou
interdependentes que exigissem ajustes nos quantitativos ou nos requisitos técnicos
especificados nas secdes pertinentes do ETP. Assim, a contratagdao pode seguir sem a
necessidade de reestruturacdo de contratos existentes ou previsdo de novos ajustes
logisticos e operacionais. As providéncias a serem adotadas conforme requerido
devem focar na execucdo direta e alinhamento com o disposto nas especificacdes
técnicas e prazos ja previstos no Termo de Referéncia, garantindo a continuidade da
prestacao do servico, sendo desnecessario qualquer condicionamento prévio
relacionado a esta analise.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratagcao de servigcos continuos
de recebimento, tratamento e disposicdao final de residuos soélidos urbanos (RSU)
Classe Il em aterro sanitario licenciado serdo analisados ao longo do ciclo de vida do
objeto contratado. A geracao de residuos durante o manejo e destino final apresenta
riscos ambientais relevantes, devendo ser abordada conforme o art. 18, §1°, inciso Xl da
Lei n° 14.133/2021. A antecipacdo e identificacdo desses impactos é crucial para
assegurar a sustentabilidade, em conformidade com o art. 5° que prioriza praticas
sustentaveis e de eficiéncia.

No ciclo de vida dos servicos contratados, a emissao de gases provenientes do
transporte e deposicao dos RSU, além do consumo de energia das operagdes de
tratamento, sao impactos ambientais significativos. As solugdes sustentaveis para
minimizagao desses impactos deverao ser consideradas, incluindo a analise do ciclo de
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vida descrita no 'Levantamento de Mercado e Demonstracdo da Vantajosidade', para
promover um planejamento sustentavel, conforme art. 12. Estas solucdes podem
contemplar veiculos e equipamentos com eficiéncia energética e o uso de tecnologias
menos poluentes.

Medidas de mitigacao especificas serao propostas para integrar praticas de
sustentabilidade e gestao ambiental efetivas. A logistica reversa devera ser
implementada onde aplicavel, principalmente para embalagens e insumos utilizados
no servico, alinhando-se ao conceito de ciclo fechado. A inclusao de fornecedores
certificados com selos de eficiéncia energética, como o Procel A, para equipamentos
auxiliares e o incentivo ao uso de insumos biodegradaveis também sao consideradas
essenciais para reduzir os impactos ambientais e promover o equilibrio econémico,
social e ambiental. Estas medidas devem atender a competitividade e a proposta mais
vantajosa, conforme estipulado no art. 11.

A capacidade administrativa do municipio de Jucds/CE para implementar essas
medidas, bem como as necessidades para planejamento do licenciamento ambiental,
devem ser avaliadas para garantir a viabilidade operacional e compliance com os
regulamentos ambientais, conforme o art. 18, §1° inciso Xll. A auséncia de impactos
ambientais significativos serd tecnicamente fundamentada nos casos pertinentes,
enfatizando produtos de uso imediato ou menos criticos ambientalmente. Conclui-se
qgue as medidas mitigadoras sao essenciais para otimizar recursos e alcancar os
'Resultados Pretendidos', promovendo um ambiente mais sustentavel e eficiente, em
conformidade com o art. 5°.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

A contratacdao de empresa especializada para prestacdo de servigcos continuos de
recebimento, tratamento e disposicdo final ambientalmente adequada de residuos
sélidos urbanos (RSU) Classe Il no Municipio de Jucas/CE é apresentada neste Estudo
Técnico Preliminar como uma solugao viavel e vantajosa para atender as necessidades
da administracao publica local. Este posicionamento é fundamentado nos principios
de eficiéncia e interesse publico estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, assim
como nas diretrizes do planejamento estratégico descrito no art. 40 da referida lei.

Analisamos detalhadamente as condicbdes técnicas, econdmicas e operacionais
envolvidas. O levantamento de mercado indicou que a solugao proposta é a mais
adequada, considerando a peculiaridade do servico e o escopo técnico definido,
alinhando-se as praticas de sustentabilidade e protecdo ambiental. A viabilidade
econdmica considerou o valor de referéncia de R$ 62797275, baseado na
quantificacdao de 6.631,18 toneladas de residuos, com prego unitario competitivo
comparado a servicos similares.
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As analises revelaram que tal contratacdao é viavel legalmente e economicamente,
promovendo a economicidade e garantindo a vantajosidade (art. 11), mediante
observancia ao ciclo de vida do objeto e possivel economia de escala. A solucao
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permitirda ao Municipio cumprir suas responsabilidades legais e ambientais,
preservando a sauUde publica e o meio ambiente, conforme previsto no Termo de
Referéncia (art. 6° inciso XXIIl). O posicionamento conclusivo apresentado deve agora
ser incorporado ao processo de contratacdo, servindo de base para decisdes da
autoridade competente, de acordo com o art. 18, §1°, inciso XIII.

I

e

Portanto, conclui-se que a realizagcdo da contratagao é recomendada, com a ressalva
de continuidade em monitoramento de preco e execugao do contrato, visando mitigar
riscos Nnao mapeados e garantir potencial de ajustes conforme dinamicidades do
mercado. Considerando que nao foi identificado um Plano de Contratacao Anual,
recomenda-se a adogao de uma politica continua de atualizacao desse elemento, para
alinhamento com o planejamento municipal futuro.

Jucas/ CE, 11 de maio de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
JOSE JOSIVAN OLIVEIRA SILVA
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
CICILANDIO DA SILVA COSTA
MEMBRO

assinado eletronicamente
ROSILEIDE MORENO DA SILVA
MEMBRO

Assinado via IntGest Sign — ID: 116-475-7045 - Pag. 12/12 - Verificacdo: https://assinatura.intgest.com.br/1164757045/auth/

DTOZ/SOILYLYD "n P

W NLEN IS5 W0 30012 LI W H2IE 38 vvd

FLNIWTYLIDIO OTYNISSY OLNWND0d 3] i

Fh:dc:'u'.ia Jucas/saboeire Ce284, ,'1.212.
sagrada Familia - Jucés - CE - CEP 63580-000

OO OV 00D © wHYd FHIWYD WNS AANCY




