ake

PARAGOMINAS

PREFEITURA
CONSTRUIDA POR SONHOS, MOVIDA POR PESSOAS

SEJUR

SECRETARIA MUNICIPAL DE
ASSUNTOSJURIDICOS

PARECER JURIDICO N° 207/2025-SEJUR/PMP

REFERENCIA: PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO 1.926/2025
INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO — SEMEC
SOLICITANTE: AGENTE DE CONTRATACAO.

ASSUNTO: ANALISE DE REGULARIDADE JURIDICA DE CONTRATACAO POR
DISPENSA DE LICITACAO, MINUTA DO EDITAL E MINUTA DO CONTRATO

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO.
DISPENSA DE LICITACAO N° 7/2025-00007.
ART. 75, 1, DA LEI N° 14.133/2021.
“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA  PRESTACAO DE  SERVICOS DE
RASTREAMENTO E MONITORAMENTO
VEICULAR, VIA SATELITE POR GPS/GSM/GPRS,
PARA GESTAO DA FROTA LOCADA DO
TRANSPORTE ESCOLAR, COMPOSTA POR ATE
73 (SETENTA E TRES) VEICULOS (ZONA URBANA
E RURAL), COMPREENDENDO A INSTALACAO
DE MODULOS RASTREADORES EM REGIME DE
COMODATO, DISPONIBILIZACAO E LICENCA
DE USO DE SOFTWARE DE GERENCIAMENTO
COM ACESSO VIA WEB E OS RESPECTIVOS
SERVICOS DE INSTALACAO, SUBSTITUICAO,
RETIRADA, CONFIGURACAO, TREINAMENTO,
SUPORTE TECNICO E EMISSAO DE
RELATORIOS.” POSSIBILIDADE JURIDICA.

I. RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada por agente de contratagdo, a esta Secretaria
de Assuntos Juridicos, por for¢a do art. 53, da Lei n°. 14.133, para analise e emissao de
parecer juridico concernente controle prévio de legalidade do procedimento
administrativo de Dispensa de Licitagdo tombado sob o n°. 7/2025-00010, cujo objeto ¢
a “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE RASTREAMENTO E MONITORAMENTO VEICULAR, VIA
SATELITE POR GPS/GSM/GPRS, PARA GESTAO DA FROTA LOCADA DO
TRANSPORTE ESCOLAR, COMPOSTA POR ATE 73 (SETENTA E TRES)

VEICULOS (ZONA URBANA E RURAL), COMPREENDENDO A INS TALAC/IO
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DE MODULOS RASTREADORES EM REGIME DE COMODATO,
DISPONIBILIZACAO E LICENCA DE USO DE SOFTWARE DE
GERENCIAMENTO COM ACESSO VIA WEB E OS RESPECTIVOS SERVICOS
DE  INSTALACAO, SUBSTITUICAO, RETIRADA, CONFIGURACAO,
TREINAMENTO, SUPORTE TECNICO E EMISSAO DE RELATORIOS.”

A Secretaria Municipal de Educagdo de Paragominas — SEMEC, solicita a
implementagdo de um sistema de rastreamento veicular nos veiculos destinados ao
transporte escolar municipal, tanto na zona urbana quanto na rural, aduz ser uma medida
essencial para garantir maior seguranga, eficiéncia e transparéncia na gestdo das rotas
escolares. Informa que essa tecnologia permitird o monitoramento em tempo real da frota,
bem como a geracgao de relatorios precisos sobre os trajetos percorridos e a quilometragem

registrada.

A Requisitante justifica que o rastreamento veicular possibilitara o registro
detalhado das rotas realizadas diariamente pelos Onibus escolares. Esse controle ¢
fundamental para assegurar que os itinerarios estabelecidos estdo sendo seguidos
corretamente, evitando desvios indevidos e garantindo que todos os alunos sejam

atendidos conforme o planejado.

Prossegue aduzindo que com a utilizagdo do rastreamento, sera possivel aferir
com precisdo a quilometragem percorrida por cada veiculo. Isso facilitard a verificacao
da compatibilidade entre os relatorios de prestacao de servigo e a realidade operacional,
evitando inconsisténcias, possiveis fraudes e pagamentos indevidos por distdncias nao

percorridas, além de permitir a identificacdo de oportunidades para otimizagdo das rotas.

A implantacdo do rastreamento viabilizard uma gestdo mais transparente,
fornecendo dados concretos para auditorias e fiscalizagdes. Isso garantira que os recursos
destinados ao transporte escolar sejam aplicados de maneira eficiente e alinhada as

necessidades da populacao.

Permitira controle de horérios e cumprimento das rotas, reduzindo atrasos e

garantindo a pontualidade no transporte dos alunos, reduzindo custos operacionais ao
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evitar desvios e ociosidade dos veiculos.

Finda sua justificativa elucidando que a contratagdo em comento possibilitara
um controle rigoroso da velocidade, reduzindo riscos de acidentes causados por excesso
de velocidade, representando um avanco significativo na qualidade do servigo prestado,
promovendo maior seguranca para os estudantes, eficiéncia na gestdo e transparéncia na

utilizagdo dos recursos publicos.

Para isso requer a contragdo com base no art. 75, II, da Lei Federal n°.

14.133/21.

Aos autos constam: Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD);
justificativa para a escolha dos fornecedores; Mapa de Cotagao de Pregos; Cotagdo com
empresas, Ata de Registro de Precos e Contrato similar; Estimativa de Despesas; Estudo
Técnico Preliminares (ETP); Mapa de Risco; Termo de Referéncia (TR); Solicitacao de
Despesas; Autorizacdo para Abertura do Procedimento Administrativo assinada pelo
Secretario; Declaragdo de Adequagdo Or¢camentéria e Financeira; Analise Orcamentaria;
Portaria de Designacao da Equipe de Planejamento de Contratacdes; Certidao de
Inexisténcia de Contrato Vigente com o mesmo objeto; Termo de Autuacao da Dispensa
de Licitagdo n® 7/2025-00010 e Portaria de Designacdo de Agentes de Contratacdo;

Minuta do aviso de Dispensa de Licitacdo e Minuta do Contrato.

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgdo de assessoramento juridico €
feito nos termos do art. 8°, §3° da Lei n® 14.133/2021, abstraindo-se os aspectos de
conveniéncia e oportunidade da contratagdo em si. Nada obstante, recomenda-se que o
setor responsavel atente sempre para o Principio da Impessoalidade, que deve nortear as

compras e contratagdes realizadas pela Administracdo Publica.
E o sucinto relatério. Passamos a analise juridica.
II. DAS CONSIDERACOES NECESSARIAS

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestag@o limitar-se-a

a duavida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da
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matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-
financeiros e quanto & outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de

conveniéncia e discricionariedade da Administracao.

A emissao deste parecer nao significa endosso ao mérito administrativo, tendo
em vista que ¢ relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da
Administragdo, em atendimento a recomendagdo da Consultoria-Geral da Unido, por

meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

“0 Orgéo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas
sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da
possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendacdes sobre tais
questdes, apontando tratar-se de juizo discriciondrio, se aplicavel.
Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a
situagdo juridica existente que autoriza sua manifestacao naquele

ponto.”

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas

ora perquiridas.
III. FUNDAMENTACAO JURIDICA
I11.1. DA DISPENSA DE LICITACAO. ART. 75, I, DA LEI N° 14.133/2021

A Constituicdo da republica, em seu art. 37, inciso XXI, estabelece a
obrigatoriedade da realizagdo do procedimento licitatério para as contratacdes feitas pelo
Poder Publico, buscando tutelar o canone da isonomia, bem como a selecdo da proposta

mais vantajosa para Administragao.

Todavia, vale enfatizar, que o proprio legislador constituinte admitiu a
possibilidade de, em situagdes especificas, a Administragdo Publica celebre contratos

diretos, ou seja, sem a realizagdo do procedimento licitatorio, em face de razdes de
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relevante interesse publico ou outras circunstancias expressamente contempladas pela lei
como ensejadoras de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, mas sempre pautando-se
nos principios balizadores da Administracao Publica e do Estatuto de Licitacdes (Lei n°.

14.133/2021).

Disso se extrai que apenas nos casos expressos em lei € viavel ao
Administrador Publico a aquisi¢do de bens ou a contratagdo de obras ou servigos sem
prévio procedimento licitatorio, consignando-se que as hipdteses de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo estdo ora previstas nos arts. 74 ¢ 75 da n° Lei 14.133/2021,

respectivamente.

Dito isto, traz-se a baila a redacao do art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021,

a qual pretende-se processar o presente processo administrativo:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

]

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e
compras;

Tem-se por necessario destacar que o Decreto n° 12.343/2024 atualizou
os valores para o ano de 2025 estabelecidos na Lei n° 14.133/2021, Art. 75, caput,
inciso II, para: RS 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e

cinquenta e nove centavos).

Desta forma, visto que o valor global estimado para a dispensa em comento ¢
de R$ 51.771,60 (Cinquenta e um mil setecentos e setenta e um reais e sessenta centavos),

tem-se que estd abaixo do estabelecido pelo Decreto n°® 12.343/2024.

Por conseguinte, pode-se afirmar que, dentro das regras dos valores

estabelecidos pela legislagdo vigente, ndo ha qualquer dbice quanto a pretensdo.

Para a perfeita configuracdo da dispensa de licitagdo ¢ necessaria

comprovagdo da possibilidade concreta e efetiva de dano e a demonstragdo de que a
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contratacdo ¢ o meio adequado para evitar sua ocorréncia.

Nesse sentido, resta plenamente demonstrado no caso, cumpridos os
requisitos constantes na Lei de Licitagdes, ndo hd por que se obstar a realizacdo da
contratagdo direta. Ademais, em determinadas situacoes, a falta de contratacdo poderia

até mesmo ensejar responsabilizagdo dos agentes administrativos por sua desidia.

Diante do exposto, considerando os valores estarem dentro dos parametros
estabelecidos em lei, evidenciada a extrema necessidade da contratagcdo, entende ser
perfeitamente possivel a contratacao direta das compras, através de dispensa de licitagao,

com fundamento na Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
I11.2. DA INSTRUCAO DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Nessa vereda, quanto a instrugao processual, tem-se por necessario que sejam

observados os requisitos fixados no artigo 72, da Lei n® 14.133/21, in_verbis:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

I - Documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagcdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
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VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Pelo que consta dos autos remetidos a esta assessoria juridica, estdo presentes
os documentos listados acima, que, ressaltamos sao documentos de natureza

essencialmente técnica.

Da analise do Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD, percebe-se
que consta, especialmente, a justificativa da necessidade da contratacdo, o nome do setor
requisitante com a identificacao do responsavel, a quantidade de itens a ser contratada e
a indicacdo da data pretendida para a conclusdo da contratacao dos servigos, sendo esses
requisitos essenciais em tal documento, constatando-se estar em conformidade com o

preleciona a lei.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar — ETP da contratacao deve conter,
de forma fundamentada, a descri¢ao da necessidade da contratagdo, com especial atengao
a demonstragdo do interesse publico envolvido. Também ¢ preciso que sejam abordadas
as consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestio que podem interferir na
contratagdo. Em suma, o ETP deveré evidenciar o problema a ser resolvido e a solucao
mais adequada, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e economica da

contratacao.

O §1°do art. 18, da Lei Federal n° 14.133/2021, determina os elementos que
este instrumento de planejamento deverd conter, e, o §2° por sua vez, fixa como
obrigatorios: (a) a descricao da necessidade da contratacdo (inc. I); (b) a estimativa das
quantidades para a contratacdo (inc. IV); (c) a estimativa do valor da contratag¢do (inc.
VI); (d) a justificativa para o parcelamento ou ndo da contratacdo (inc. VIII); (e) o

posicionamento conclusivo sobre a viabilidade da contratagdo (inc. XIII).

Deste modo, pode-se observar que o ETP contém os elementos necessarios,

assim, satisfeitos os requisitos necessarios, conforme determina o §2° do referido art. 18.
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No presente caso, foi juntado aos autos o0 Mapa de Risco, com indicagdo do
risco, da probabilidade do impacto, do responsavel e das agdes preventivas e de

contingéncia, o que atende ao art. 18, X, da Lei n°® 14.133, de 2021.

Seguindo a anélise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir
do estudo técnico preliminar, necessita conter os seguintes itens, segundo o inciso XXIII

do artigo 6° da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 6°[...]

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a
contratagdo de bens e servicos, que deve conter os seguintes
parametros e elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o
prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogagao;

b) fundamentagdo da contratacao, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao
contiverem informagdes sigilosas;

¢) descrigado da solu¢cdo como um todo, considerado todo o ciclo
de vida do objeto;

d) requisitos da contrata¢ao;

e) modelo de execu¢do do objeto, que consiste na definicdo de
como o contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde
0 seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucao
do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medigao e de pagamento;
h) forma e critérios de sele¢ao do fornecedor;

1) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos

Péagina 8 de 15

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
Rua do Contorno, 1212 — Centro — CEP.: 68628-970 — Tel.: (091) 3729-8037 — 3729-8038 — 37298003
CNPJ.: 05.193.057/0001-78 — Paragominas-PA - www.paragominas.pa.gov.br
Assinado por 2 pessoas. Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://paragominas.1ldoc.com.br/verificacao/FE7B-7CD7-27F4-DDE2.



ke | SEJUR

PAR AGOM I N As SECRETARIA MUNICIPAL DE %% M”fﬁ

PREFEITURA ASSUNTOSJURIDICOS

CONSTRUIDA POR SONHOS, MOVIDA POR PESSOAS

que lhe dao suporte, com os pardmetros utilizados para a obtencao
dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

j) adequacdo orcamentaria;

Diante do supracitado e da fundamentagdo fatica e juridica constante no
Termo de Referéncia, nota-se estar em consonancia com o que preleciona a lei de

licitagdes e contratos administrativos que rege este processo administrativo.

De outra ponta a escolha do fornecedor e a justificativa do preco sdo aspectos
de certo modo interligados. Todavia, no plano concreto ostentam autonomia, € a
justificativa de preco ¢ o componente mais sensivel de qualquer contratacao direta, visto
que o preco influencia substancialmente na avaliagdo da vantajosidade da proposta, pois,
por melhor que seja o objeto adquirido, se o prego for excessivo ou inexequivel, o produto

final ¢ uma aquisi¢ao desvantajosa.

Levando em conta a natureza estritamente técnica do orgamento, a adequagao
da metodologia empregada para estimar os custos unitarios da contratagdo ndo sera
examinada por este 6rgdo juridico, posto ser atribui¢do ndo afeta a formacao juridica e ao

prisma do exame da estrita legalidade.

Hé que se ressaltar, contudo, que a pesquisa de pregos devera ser executada
de acordo com a IN SEGES/ME N° 65/2021, que também se aplica as contratagdes
diretas. Adicionalmente, deve a pesquisa de pregos refletir o valor praticado na praga em

que sera prestado o servico ou fornecido o produto, refletindo, tanto quanto possivel.

Desta feita, nota-se que consta nos autos, ainda, estimativa da despesa, e
justificativa da escolha dos fornecedores, no caso de pesquisa direta. Nesta senda,
verifica-se ha no processo a realizacdo de coleta de precos com propostas de 3 (trés)
fornecedores, uma ata de Registro de Pregos e um contrato similar realizado por outro
municipio, com o objetivo de certificar que o preco estimado esta em conformidade com

os praticados no mercado.
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Portanto, conclui-se que estdo devidamente preenchidos os requisitos formais
e técnicos para justificar a contratacdo direta por dispensa de licitagdo, nos termos do art.

74, inciso 11, da Lei n® 14.133/2021 e da Instru¢do Normativa SEGES/ME N° 65/2021.
I11.3. DA DISPENSA ELETRONICA. DISPUTA SIMPLIFICADA.

A Lei n° 14.133/2021, estabelece um procedimento especial e simplificado
em seu § 3° do art. 75, ao dispor que as contratagdes diretas, nos casos de dispensa de
licitagdo, devem, preferencialmente, ser precedidas de divulgacdo de aviso em sitio
eletronico oficial por um prazo minimo de 3 (trés) dias tteis. O objetivo ¢ permitir que
particulares atuantes no ramo do objeto da contratagdo manifestem interesse e apresentem

propostas, visando a selecdo da proposta mais vantajosa para o interesse publico:
Art. 75 [...]

§ 3° As contratagdes de que tratam os incisos I e I do caput deste
artigo serdo preferencialmente precedidas de divulgacdo de
aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés)
dias uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com a
manifestagdo de interesse da Administragdo em obter propostas
adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a

proposta mais vantajosa.

A premissa desse dispositivo € permitir que, mesmo em casos de dispensa de
licitagdo, haja um minimo de competicao entre os interessados, ampliando as opgdes da
Administragdo Publica e garantindo maior transparéncia ao processo. No entanto, ¢
importante destacar que o termo "preferencialmente" indica que a divulgagdo do aviso
ndo ¢ obrigatoria em todas as situagdes, podendo ser dispensada quando houver
necessidade de celeridade na contratagdo ou quando a natureza do objeto ndo justificar a

competi¢ao.

Observa-se, que a premissa do paragrafo ¢ permitir que, mesmo nao havendo

uma licitacdo, possa haver uma concorréncia na contratagao por dispensa, de modo a
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permitir que a Administragdo realize a contratacdo direta mais vantajosa.

Para regulamentar a dispensa de licitacdo na forma eletronica, foi editada a
Instru¢ao Normativa SEGES/ME n° 67/2021, que institui o Sistema de Dispensa
Eletronica. Esse sistema tem como finalidade dotar de maior transparéncia os processos

de aquisi¢do de menor valor, em conformidade com a Lei n® 14.133/2021.

A IN n° 67/2021" estabelece que a dispensa eletronica deve ser utilizada nas

seguintes hipoteses:

Art. 4° Os 6rgaos e entidades adotardo a dispensa de licitacao,

na forma eletrOnica, nas seguintes hipoteses:

I - Contratagdo de obras e servigos de engenharia ou de servigos
de manutengdo de veiculos automotores, no limite do disposto

no inciso I do caput do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021;

II - contratacdo de bens e servicos, no limite do disposto no

inciso II do caput do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021;

III - contratacao de obras, bens e servigos, incluidos os servigos
de engenharia, nos termos do disposto no inciso III e seguintes

do caput do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021, quando cabivel; e

IV - Registro de pregos para a contratagdo de bens e servigos por
mais de um 6rgdo ou entidade, nos termos do § 6° do art. 82 da

Lein® 14.133, de 2021.

Percebe-se, portanto, que a dispensa eletronica, no sentido de se ter uma
disputa simplificada, ndo ¢ de observancia obrigatéria nas dispensas de licitacdo, tanto

nas que o proprio texto legal prevé para preferencialmente acontecer no art. 75, I e II, da

' E importante ressaltar que a aplicagdo da IN n® 67/2021 é obrigatoria para os 6rgdos e entidades da
administragdo publica federal, bem como para os entes municipais quando ha utilizagdo de recursos
federais. Nos demais casos, a instrugdo normativa serve como orientagdo, mas nao é de observancia
obrigatoria.
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Lei 14.133/21.

Desta forma, visando atender uma necessidade imediata, tem-se que a
dispensa de licitacao eletronica ¢ uma pratica recomendavel, considerando ser mais célere
e amplia o namero de propostas disponiveis, possibilitando que a Administracao escolha

a mais vantajosa.
I1.4. DA MINUTA DO AVISO DE DISPENSA DE LICITACAO

Nota-se, que a Lei n°. 14.133/21 ndo estabeleceu nenhum dispositivo para
tratar especificamente sobre o conteudo do aviso de dispensa. Destaca apenas no §3° do
art. 75, que o aviso divulgado em sitio eletronico oficial deve permanecer, pelo prazo

minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com a

manifestacdo de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais

interessados.

Nos termos do art. 6* da IN SEGES/ME N°. 67/2021, o 6rgao licitante devera
inserir no sistema as seguintes informacdes para a realizagdo do procedimento de

contratacao:

“I - a especificagao do objeto a ser adquirido ou contratado;

II - as quantidades e o prego estimado de cada item, nos termos
do disposto no inciso II do art. 5°, observada a respectiva unidade
de fornecimento;

IIT - o local e o prazo de entrega do bem, prestacao do servigo ou
realizagao da obra;

IV - o intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais
entre os lances, que incidira tanto em relagdo aos lances
intermediarios quanto em relagdo ao lance que cobrir a melhor
oferta;

V - a observancia das disposic¢des previstas na Lei Complementar

n° 123, de 14 de dezembro de 2006.
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VI - as condigdes da contratagdo e as sangdes motivadas pela
inexecugao total ou parcial do ajuste;

VII - a data e o horario de sua realizacdo, respeitado o horario
comercial, e o endereco eletronico onde ocorrera o procedimento.

Pardgrafo tnico. Em todas as hipoteses estabelecidas no art. 4°,
o prazo fixado para abertura do procedimento e envio de lances,
de que trata o Capitulo III, ndo sera inferior a 3 (trés) dias uteis,
contados da data de divulga¢@o do aviso de contratacdo direta.”

Quanto a minuta do aviso de dispensa, submetido a apreciacdo desta SEJUR,

nota-se que estd em conformidade com o que preleciona a IN SEGES/ME n° 67/2021.
I1.5. DA MINUTA DO CONTRATO

No que tange a minuta do contrato e sua concordancia com as imposi¢des do
art. 92 da Lei n°. 14.133/21, tem-se a obrigatoriedade do mesmo ser composto por
clausulas essenciais para a sua formalizagdo. Assim, observa-se que estd em
conformidade com o instrui a Lei que estabelece as normas gerais de licitacdo e

contratagdo para a administracao publica.

Desta feita, considera-se adequada a minuta do contrato para o devido

prosseguimento do processo de Dispensa Eletronica de Licitagdo n°® 7/2025-00010.
IL.6. DA PUBLICIDADE E EFICACIA DO CONTRATO

A Lein® 14.133/21 institui o Portal Nacional de Compras Publicas — PNPC,
que se trata de um site que reunira informagdes sobre todas as licitacdes e contratos
administrativos regidos pela nova Lei de Licitagcdes, inclusos Unido, Estados e
Municipios, e que também podera ser utilizado como plataforma para realizagao das

licitagOes eletronicas.

Em seu art. 94, estabelece a condigdo de eficacia dos contratos
administrativos a divulgacdo destes no Portal Nacional de Compras Publicas — PNPC

(verificar se este encontra-se em operagao). Ressalta-se, também, que os municipios com
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até¢ 20.000 (vinte mil habitantes) terdo o prazo de 6 (seis) anos, contados da publicacao
da Lei n® 14.133/21 para realizar as divulgagdes dos processos licitatorios e contratos
administrativos no referido Portal, conforme regra de transi¢ao estabelecida no art. 176

da Lei de Licitagdes.

Considerando que o Municipio de Paragominas possui pouco mais de 100.000
(cem mil) habitantes, devera publicar no didrio oficial, podendo ser na forma de extrato,
e divulgar no sitio eletronico oficial o ato que autorizou a contrata¢ao e o contrato, como

condigdes de eficacia destes, caso o PNCP ndo esteja em operacao.

Diante disso, entende-se que o relevante e de interesse publico é que ocorra
efetivamente a publicacdo dos instrumentos convocatérios e dos extratos dos contratos,

cumprindo dessa forma o principio constitucional da publicidade.

III - DA CONCLUSAO

Ante todo o exposto, esta Assessoria Juridica, do ponto de vista estritamente
juridico, abstraida qualquer consideragdao acerca das especificacdes, dos valores ou da
conveniéncia e oportunidade, MANIFESTA-SE PELA POSSIBILIDADE JURIDICA
DE PROSSEGUIMENTO DA DISPENSA ELETRONICA DE LICITACAO N°

7/2025-00010, considerando toda a fundamentagao ¢ os documentos essenciais nos autos.

Por fim, importante ressaltar, inclusive, para o fato de que o parecer nao
ordena despesa, ndo ¢ capaz de gerenciar, guardar, ou administrar quaisquer bens ou
valores publicos, mas tdo somente serve para informar, sugerir e elucidar providéncias

administrativas.

Paragominas (PA), 10 de marco de 2025.
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