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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 12.014/2025—PERP

,/'\_ 7‘ Unidaderesponsavel
22. Secretaria Municipal de Educacao

Prefeitura Municipal de Canindé

7. Data
A _ 02/12/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

i l. DESCRIQAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAQAO

A necessidade da aquisicao de programas, projetos e materials pedagégicos educacionais para o municipio de Canindé/CE

é fundamentada na busca por um ensino de qualidade que atenda as expectativas e necessidades da comunidade escolar.

Atualmente, as escolas municipais enfrentam desafios significativos relacionados a falta de recursos didéticos adequados‘
o que compromete o processo de enslno-aprendizagem e, copsequentemente. o desenvolvimento académico dos
estudantes‘

O problema central a ser resolvido com esta contratacao é a caréncia de solucées pedagégicos atualizados e diversificadas,
essenciais para a implementacéo de praticas educativaS eficientes e inovadoras, A auséncia das mesmas limita a

capacidade dos professores de explorer plenamente os conteudos curriculares e de adotar metodologias que tornem o

aprendizado mais significativo e envolvente para os alunos.

Sob a perspective do interesse publico, a aquisicao e' imperativa para garantir que todos os alunos tenham acesso a uma

educacao de qualidade, que os prepare adequadamente para os desafios futures, O investimento em recursos

pedagdgicos é um passo crucial para a reducéo das desigualdades educacionais, permitindo que estudantes de diferentes
origens socioeconémicas tenham as mesmas oportunidades de aprendizado e desenvolvlmento.

Além disso, a melhoria na oferta pedagégicos contribui para a motivacao e capacitacao dos professores, que passam a

contar com ferramentas mais eficazes para desempenhar seu papal educacional. Isso resulta em um ambiente escolar

mais produtivo e estimulante, onde o conhecimento pode ser transmitido de maneira mais eficiente e atraentev

Portanto, a aquisicao de programas, projetos e materials pedagégicos educacionais é uma acao estratégica e indispensavel
para a Secretaria de Educacao de Canindé/ce. Essa medida visa solucionar a falta de recursos didaticos, promovendo uma
educacao mais equitativa e de alta qualidade, em alinhamento com o interesse pUblico e com o objetivo de formar
cidadaos preparados para contribuir positivamente para a sociedade.
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E 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsével

Fundo de Desenv. da Educ. Basica-FUNDEB (JESSICA ERYONNARA LIMA MUNIZ

i 3. DEsceic/ixo DOS REQUISITOS DA CONTRATAcAo

A necessldade apresentada pela Secretaria Municipal de Educacao de Canindé-CE,
conforme o Documento de Formalizacao da Demanda (DFD), visa a aqulslgao de
programas e projetos pedagogicos educacionals. Este esforco busca elevar a
qualldade da educagao publica no munlclplo, com énfase em lnovacao pedagogica.
lncluséo social e desenvolvlmento integral dos alunos. allnhando~se as Diretrlzes
Curriculares Naclonals e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC). A demanda
decorre da ldentlficacao de lacunas materials que comprometem o processo de
ensino—aprendizagem, essenclal para promover igualdade de oportunidades escolares
e reduzlr desigualdades educacionais.

Os padroes mlnimos de qualldade e desempenho exigldos para os objetos lncluem a
capacidade de proporclonar aprendizado contextualizado e interdisciplinar,
lntegrando teorla e pratlca. Especlficamente, os laboratorlos de matematica devem
fomentar habllldades de pensamento crltlco e resolucao de problemas por meio ole
materials que incentivam a interacao pratlca dos alunos. Os programas de inclusao
social devem garantlr acessibilidade a alunos com necessidades especials, oferecendo
materials adaptados e recursos pedagoglcos incluslvos Além dlsso, o suporte técnico
continue e a garantia de produtos sao necessarlos para assegurar eficacia na execugao
e evitar custos administrativos elevados e desnecessarlos.

Nao foi identificado um catalogo eletrénico de padronizacéo adequado que
contemple os itens requlsltados. Essa anallse lndlcou a auséncia de ltens compativeis
com as especificldades e necessidades técnicas e operaclonais da contratacao
demandada. Em consonancia com o principlo da competitividade, a indicagao de
marcas ou modelos especlficos é vedada, salvo justlficatlvas técnlcas fundamentadas
em caracterl’stlcas lmprescindlveis que preservem a lsonomia do processo licitatorio.

O objeto da aqulslcao nao se enquadra em definigao de bem de luxo, conforme 0 art.
20 da Lei n° 14.133/2021. Ademals, todos os produtos e servicos relacionados devem
observar critérios sustentaveis, como a utilizacao de materials recicla’vels e a
mlnlmlzagao de residues, em conformldade com o Cuia Naclonal de Contratacoes
Sustentaveis, promovendo a eficléncla de recursos e considerando a sustentabllidade
amblental.

Esses requlsltos deflnirao o levantamento de mercado, focando na capacidade dos
fornecedores de atender aos crltérlos técnicos essenclals e as condicoes operaclonais,
garantlndo competltlvldade e economla conforme a demanda apresentada.
Qualsquer flexiblllzacoes necessarlas serao justificadas pela consideracao do equilibrio
entre as necessldades concretas e a ampla competicao.
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Por fim, os requisitos deiineados séo fundamentados na necessidade evidenciada no
DFD, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021, particularmente nos artigos 5° e 18, e
forneceréo subsidios técnicos para o levantamento do mercado, contribuindo para a
solugao mais vantajosa para a Administragéo.

E 4. 4. REQUISITOS GERAIS DA CONTRATAQAO.
.1. Sustentabilidade:
.1.1. Os critérios de sustentabilidade seréo aqueies que, eventualmente, estaréo descritos na
escrigao da especificagao dos itens do objeto, que se baseiam no Guia Nacional de Contratagoes
ustentaveis. No mais, o municipio ainda nao dispoe de norma propria correspondente a tal tematica,

A nitando-se tais exigéncias a oonstrugéo das especificagoes, quando for o caso e ou as rotinas de
scalizagao e padroes de desempenho, as quais analisarao tais requisites, quando exigidos.

.2. lndicagéo de marcas ou modelo:

.2.1. Nao se apiica.

.3. Da vedagéo de utiiizaoéo de marca/produto

.3.1. Nao se apiica.

.4. Da exigéncia de amostra:

.4.1. Nao havera exigéncia de apresentagao de amostra, para o presente prooesso.

.5. Da apresentagéo de Catélogos:

.5.1. Nos termos do art. 42 da Lei n9 14.133/2021, o licitante vencedor devera apresentar junto a
roposta ajustada, como condigao para a aceitabilidade da proposta, os catalogos exigidos para os itens
djudicados que assim o requerem, conforme especificado neste Termo de Referéncia e em seus anexos.
.5.2. Para todos os grupos deverao:

2.5.2.1.Apresentagéo de catalogos, folder ou material expositivo do fabricante dos produtos
ofertados junto com a proposta de prego ajustada do Iicitante/proponente, que serao
submetidos a anélise quanto a qualidade e caracteristicas técnioas exigidas, observando
as devidas especificagoes dos itens conforme este Termo. Também podera ser verificada
a veracidade das informagoes com as caracteristicas expostas nos site do fabricante dos
produtos ofertados, nao sera aceita a proposta da licitante que tiver catalogo rejeitado
e/ou que nao apresenta-lo (Conforme Decisao do Plena’rio do TCU - Processo 001 .646/96—
6, Acordao 130/1999 — Plenario, TCU no AC ng 2368/2013), com fundamento nos artigos
n9 41 e 42 da lei ng 14.133, de 01 de abrii de 2021.

.5.3. O nao atendimento ao disposto neste item podera ensejar a decadénoia do direito a

ontratagao, nos termos do §19 do art. 43 da Lei n9 14.133/2021, sem prejuizo da aplicagao das sangoes
abiveis.
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la subcontratagéo: Néo é admitida a suboontratagéo do objeto contratual, conforme previséo constante
o Estudo Técnico Preliminar - ETP.

E 5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado é uma etapa essencial no planejamento da contratagao
para aquisigéo de programas e projetos pedagogicos educacionais para o Municipio
de Canindé, conforme art. 18, §l°, inciso V da Lei n° 14.133/2021. Este levantamento visa
evitar préticas antieconémicas e embasar a solugao contratual de maneira alinhada
aos principios dos arts. 5° e il, garantindo a escolha da proposta mais vantajosa.

Para determinar a natureza do objeto, a analise da "Descrigao da Necessidade da
Contratagao” indica que o foco esta na aquisigao de bens duraveis e consumiveis.
como materials pedagogicos e tecnologicos voltados para préticas educacionais
inovadoras e inclusivas.

A pesquisa de mercado incluiu consultas a trés fornecedores potenciais. Os resultados
apontaram uma faixa de pregos variando dentro de critérios justos e competitivos,
com prazos de entrega que corroboram a urgéncia definida pela Secretaria Municipal
de Educagao. A analise de contratagées similares por outros municipios indicou que os
modelos de aquisigéo via PRECAO Registro de Pregos tém gerado eficiéncia
econémica significativa. As informagoes publicas, obtidas através de portals
institucionais, sugerem a crescente adogao de tecnologias sustentaveis nos materiais
educacionais. destacando-se métodos inovadores de educagao inclusiva.

Assim, a alternative de compra de novos programas e projetos pedagégicos, através de
PREGAO Registro de Pregos, destacou-se pela capacidade de impulsionar o avango
educacional e a inclusao, corn foco na eficiéncia e economicidade. A facilidade de
manutengao e a continuidade dos programas educacionais aliadas a critérios de
sustentabilidade sustentam esta escolha como a mais vantajosa. conforme art. 18. §i°.
inciso Vll.

l 6. DESCRIQAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugao proposta visa atender a necessidade expressa na "Descrigao da Necessidade
da Contratagao”, que identifica a importancia de adquirir programas e projetos
pedagogicos educacionais para otimizar a educagao piliblica no municipio de Canindé,
alinhando as préticas educacionais com as Diretrizes Curriculares Nacionais e a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC). Para isso, temos a contratagao de um conjunto
robusto e diversificado de programas educacionais, que incluem laboratorios de
matematica para anos iniciais e finals, além de um abrangente programa educacional
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de inclusao social na sala de aula.

Esses componentes serao fornecidos através do Sistema de Registro de Pregos, o que

permitira aquisigées futures e eventuais, garantindo flexibilidade e planejamento

adequado dos recursos da administragao. Os items a serem contratados incluem

materials pedagégicos, manuals do professor. suportes armazenados em armarios de

ago e treinamentos, assegurando que todos os aspectos operacionais, desde a

aquisigéo até a implementagéo, estejam perfeitamente integrados.

A viabilidade da solugéo é confirmada pelo levantamento de mercado realizado.

demonstrando que 05 items e programas considerados cumprem com os requisitos

estabelecidos e sao suportados por um mercado que oferece inovagao tecnologica e

metodologica para a educagao. Esta estrutura promove uma aprendizagem interativa,

ativa e criativa, respondendo as necessidades pedagégicas emergentes, garantindo

qualidade e economicidade.

Em concluséo, a solugao atende de forma abrangente a necessidade identificada,

garantindo que os objetivos de melhoria educacional municipal sejam alcangados,

enquanto respeita os principios de eficiéncia e interesse pIZIblico conforme a Lei 0"

1433/2021 Notadamente, esta contratagéo 0210 se inclui em casos de possiveis

dispenses de licitagéo, justificacla pela complexidade e pela necessidade de

procedimentos competitivos, privilegiando sempre a vantajosidade e a adequagao aos

requisitos educacionais vigentes.

g '7. ESTlMATlVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIQAO QTD. UND.

I PROGRAMA EDUCAClONAL DA INCLUSAO SOCIAL NA SALA DE AULA 20,000 Kit

2 LABORATC'DRlO DE MATEMATICA ANOS lNlCIAlS 10,000 Kit

»\ 3 LABORATORIO DE MATEMATICA ANOS FlNAlS 70,000 Kit

3 8. ESTIMATlVA DO VALOR DA CONTRATAQAO

ITEM DESCRICJXO QTD. UND. v. UNIT (Rs) v. TOTAL (R$)

PROCRAMAEDUCAClONAL DA .
INCLusAo SOCIAL NA SALA DE AULA 20,000 Kit 108170.00 216140000

LABORAT'RIO EMAT MATIC NI MCI A15 0 D E AA 05 10,000 Kit 95.II5,00 951150.00

LABORATORIO DE MATEMATICA ANO .
3 FlNAlS 5 10,000 Klt 9635833 963583.30

Deste modo, como tendo como parémetro as pesquisas de preqos realizadas, temse

que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta

de REE 407813330 (quatro milhoes e setenta e oito mil, cento e trinta e trés reais e

trinta centavos)
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E 9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme 0 art. 40, V, b da Lei n° 14.133/202l, visa
ampliar a competitividade e deve ser promovido quando viavel e vantajoso para aAdministragao, sendo esta anallse obrigatoria no ETD, conforme art. 18, §2°. Neste
contexto, o exame inicial aponta que a divisao por itens ou lotes pode ser
tecnicamente possivel, considerando a solugao como urn todo e 05 critérios de
eficiéncia e economicidade definidos no art. 5°. A divisao busca garantir propostas
mais vantajosas, ampliando a participagao de fornecedores e assegurando melhor
atendimento as especlficldades educacionais descritas.

A possibilidade de parcelamento fol avaliada segundo o §2° do art. 40, utilizandocomo orientagéo a indicagao prévla do processo administrativo de que a contrataoéo
sera feita por lote. O mercado demonstra disponlbilldade de fornecedores
especiallzados para partes distintas do objeto, o que pode prornover maior
competitividade com requisitos de habilitagao proporcionais, além de possibilitar
ganhos logisticos e permitir o aproveitamento das particularidades do mercado local,
conforme levantamento de mercado e revisoes te’cnicas realizadas.

Apesar de viavel, o parcelamento se compare a execugao integral, que podera sermais vantajosa conforme 0 art. 40, §3°, ao assegurar economia de escala e eficiéncia na
gestao contratual. lsso é relevante para manter urn slstema Unico e integrado, evitar a
fragmentagao que poderia comprometer a funcionalldade e garantir a padronizagéo eexclusividade de fornecedor. A consolidagao é indicada para reduzir riscos a
integridade técnica e administrativa, suporte essenclal para alcangar os objetivos e
resultados pretendidos de maneira eficaz.

No que tange aos impactos na gestao e fiscalizagao, a execugao consolidada
simplifica a gestao e responsabilidade técnica, enquanto o parcelarnento, emboraA, permitisse melhor acompanhamento das entregas descentralizadas, aurnentaria a
complexidade administrativa. Considerando a capacidade institucional existente e 05principios de eflciéncia previstos no art. 5°, a execuoao em lote Unico parece malsalinhada as atuais condigoes gerenciais e capacidades operacionais da Administragao.

Recomenda—se a execugao integral da contratagao em um Unico lote, conforme
decidido preliminarmente nas Segées 4 e lO, destacando sua vantagem na
preservagao da economicidade e competitividade, em consonancia com 05 arts. 5° e ll,6 cumprindo os critérios estabelecidos pelo art. 40. Esta abordagem respeita os
objetivos estratégicos e operaclonais do municipio, focando na efica’cia e eficiéncia,garantindo assim o atendirnento pleno das necessidades educacionais do municipiode Canindé.

E 10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAQAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacéo ao Plano de Contratacées Anual lDCAl e a outros

Largo Francisco Xavier De Medelros - lmac. Conceiqéo, Canindé - CE, 62700-000
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instrumentos de planejamento antecipa demandas e otimiza o orcamento,

assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme estabelecido nos

artigos 5° e ll da Lei n° i4.‘|33/202l, com base na necessidade identificada na ‘Descricao
da Necessidade da Contratacao'. De acordo com a indicacao prévia no processo
administrativo, nao foi identificado um Plano de Contratacao Anual para esse
processo. A auséncia no PCA éjustificada pela natureza estratégica e pela necessidade

emergente de atender as demandas educacionais no municipio, que nao puderam ser

previstas anteriormente. Para mitigar essa auséncia, acoes corretivas, como inclusao

na proxima revisao do PCA e o fortalecimento da gestao de riscos, serao adotadas em

consonéncia com o artigo 5° da referida Lei. Este alinhamento parcial, associado as

medidas corretivas, contribuira significativamente para resultados vantajosos e

ampliara a competitividade, garantira transparéncia no planejamento e assegurara a

congruencia com os 'Resultados Pretendidos' da contratacao.

i ii. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacao dos programas e projetos pedagégicos

educacionais para o municipio de Canindé incluem a melhoria significativa da

qualidade da educacao pL’Jblica municipal, alinhando-se as Diretrizes Curriculares

Nacionais e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Essa contratacao visa a

modernizacao e inovacao pedagégica, promovendo a inclusao social e o
desenvolvimento integral dos estudantes. O foco esté em otimizar os recursos

institucionais, ampliando a eficiéncia da gestao educacional e garantindo que todos os

alunos tenham acesso igualitario a metodologias ativas de ensino. A utilizacao de

recursos tridimensionais e materials manipulaveis nas salas de aula permitira um

aprendizado mais dinamico e ludico, incentivando a criatividade, a autonomia e o

pensamento critico dos estudantes, atendendo ao art. 18, §i°, inciso IX da Lei n°

1433/2021.

A implementacao dos laboratonos de matematica e dos programas de incluséo social
se traduzira na racionalizacao de tarefas educacionais, diminuindo o retrabalho de

professores por meio de capacitacao direcionada e melhorando o desempenho

escolar dos alunos. Este processo ira facilitar uma melhor alocacao dos recursos
humanos e materials, minimizando desperdicios e maximizando o uso eficaz do

material através da menor subutilizacao e do incremento dos recursos didaticos
adaptados. Ademais, a previsibilidade de reducao de custos unitarios e ganhos de

escala fundamenta-se na pesquisa de mercado conduzida, reforcada pelo principio da

competitividade citado no art. ii da referida lei.

Para assegurar a concretizacao dos objetivos, sera essencial a adocao de um
lnstrumento de Medicao de Resultados (IMP) ou mecanismo equivalente, garantindo

o acompannamento continuo dos resultados através de indicadores quantificaveis,

como a reducao no percentual de repeténcia e o aumento na media de desempenho

académico. Este monitoramento servira de base para comprovantes dos ganhos

previstos e para a elaboracao do relatorio final da contratacao. A avaliacao perio’dica

permitira ajustes necessarios para garantir o atendimento ao planejamento
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estratégico da Secretaria de Educagao de Canindé. Assim, os resultados almejados nao

sojustificam o investimento pL’Jblico como também evidenciam o compromisso com a

eficiéncia no use dos recursos, conforme estipula 0 art. 5° da Lei n° 14.133/2021,

reafirmando o alinhamento com os objetivos institucionais e a sustentabilidade

economica das agoes empreendidas.

Por fim, a justificativa técnica para a adogao de tais programas reforga o carater

estratégico desta contratagao no fortalecimento da educagao pL'Jblica de Canindé,

promovendo nao apenas uma educagao acessivel e igualitaria, mas também

formando cidadaos preparados para enfrentar os desafios do século XXI, conforme

estabelecido no planejamento das diregoes educacionais municipais.

E 12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,

serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagéo, assegurando

sua execugao eficiente e a consecugao dos objetivos de ‘Resultados Pretendidos‘,

mitigando riscos e prornovendo o interesse pL’Jblico (art. 5°), com base em 'Descrigao

da Necessidade da Contratagéo‘. Essas medidas integrarao o planejarnento e

articularao com a definigéo da solugao e o modelo de execugao contratual. Os ajustes

fisicos, tecnologicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera’

executado, como instalagao de infraestrutura e adequagao de espago fisico, serao

descritos, justificando sua relevéncia para viabllizar os beneficios esperados. Esses

ajustes serao organizados em urn cronograma detalhado, especificando agoes,

responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETD, seguindo a ABNT (NBR 147242011),

destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, como

riscos a seguranga operacional ou instalagao de equipamentos. A capacitaqao dos

agentes publicos para gestao e fiscalizagao do contrato (art. 116) sera abordada,

justificando tecnicamente como o treinamento, como 0 uso de ferramentas e boas

praticas, assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como

gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a

metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronograrnas conforme ABNT (NBR

1472422011). Essas providéncias integrarao o Mapa de Riscos corno estratégias

preventivas de mitigagao, articulando—se com a unidade de gestao de riscos ou

controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou

conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As agées preparatorias serao

indispensaveis para viabilizar a contratagao e assegurar os resultados esperados,

otimizando recursos pOblicos e promovendo governanga eficiente (art. 5°), alinhadas a

‘Resultados Pretendidos', sendo que, se nao houver providéncias especificas, a

auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto, como em caso de objeto simples

que dispense ajustes prévios.

l 13. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PREQOS

A analise para a escolha do Sistema de Reoistro de Precos (SW?) conno modalidade de
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contratagao ou a adogao de uma licitagao tradicional para o registro de pregos dos

programas e projetos pedagogicos educacionais para o Municipio de Caninde’, através

da Secretaria Municipal de Educagao, deve considerar critérios te’cnicos, econémicos,

operacionais ejuridicos. De acordo com a descrigao da necessidade da contratagao, a

demanda envolve componentes padronizados e de uso continuo, conno os itens

pedagogicos especificados, o que favorece a utilizagao do SRP.

..J._.‘. m.— - .-.;-... \_... , --,.._

Baseando—se nos arts. 5° e 11 da Lei n° MHZ/2021, o SRP se apresenta como a opgao

mais adequada em termos de economicidade devido a possibilidade de agregagao de

compras e obtengao de pregos mais vantajosos. O SRP tambérn proporciona

flexibilidade para lidar com a incerteza dos quantitativos e as necessidades variaveis, o

que é crucial para entregas fracionadas de insumos continuos ou servigos periodicos,

alinhando-se com os requisitos operacionais previstos nos arts; 82 e 86.

A solugao como urn todo requer regularidade na oferta dos materials pedagogicos ao

longo do tempo, permitindo melnor gestao e planejarnento na alocagao dos recursos

educacionais. A modalidade de registro de preoos apoia essa estratégia ao garantir a

disponibilidade dos itens conforme as demandas efetivas, sem a necessidade de novas

licitaooes para cada aquisioao. Além disso, prevemos urn ganho operacional ao reduzir

esforgos administrativos recorrentes de preparagao de licitagoes.

Por outro lado, a contratagao tradicional por licitagao especifica poderia ser

considerada para demandas fixas e pontuais, pore’rn, a natureza dinamica e

personalizada dos itens necessarios para a Secretaria Municipal de Educagao torna

essa abordagem menos efioiente. A seguranga juridica imediata das demandas fixas,

frequentemente urn ponto forte da Iicitagao tradicional conforme interpretado pelo

art. 18. §i°, incisos | e V, nao se sobrepoe aos beneficios economicos e operacionais

observados com o SRP neste contexto especifico.

E relevante destacar que a escolha do SRP deve ser acompanhada de uma adequada

estrutura de gestao para garantir efetividade. lsso inclui o aproveitamento de registros

de pregos existentes e a estruturagao de rotinas de controle padronizadas, fator

essencial para otimizar os recursos publicos e assegurar a eficiéncia no atendirnento a

populaoao escolar de Canindé.

Portanto, apos a consideragao dos fatores mencionados, conclui—se que o Sistema de

Registro de Pregos é a escolha mais adequada para otirnizar os recursos, assegurar

eficiéncia, agilidade e competitividade da contratagao, em concordancia com os

objetivos da Lei n° 14.133/2021, beneficiando diretamente o interesse publico e 05

resultados pretendidos em relagao a melhoria da qualidade educacional no municipio.

14. DA VEDAQAO DA DARTICIPAQAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
_ CONSORCIO

A participagao de consorcios na contratagao de programas e projetos pedagogicos

educacionais para o Municipio de Canindé, conforme fundamentado no ETP e ern

alinhamento com o planejamento nos termos do art. i8, §l°, inciso i, da Lei n°
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14.133/2021, é objeto de ana’lise baseada em critérios técnicos, operacionais.

administrativos e juridicos, conforme os principios da legalidade, eflciéncia,

economicidade e interesse pL’Jico expressos no art. 5°. Inicialmente, considera-se a

natureza do objeto, caracterizado pela necessidade de programas educacionais

diversificados e inovadores que, se nao exigem, ao menos permiter‘n, a participacao

consorciada. A complexidade técnica dos programas, como o Programa Educacional

de Inclusao Social, que envolve recursos pedagégicos especiais e inovacoes

tecnologicas, pode ser atendida de forma vantajosa pela somatéria de capacidades

técnicas e financeiras permitida pelos consorcios. Neste contexto, a admissao de

consorcios mostra—se compativel, pois potencializa a especializacao necessa’ria e

promove a eficiéncia na contratacéo, conno previsto no levantamento de mercado.

No entanto, deve-se observar que a formacao de consorcios acrescenta uma cannada

de complexidade na gestao contratual, principalmente em termos de fiscalizacao e de

responsabilidade administrativa. Embora consorcios possam proporcionar beneficios

como capacidade financeira acrescida—como o criterio de acrescirno de10% a 30% na

qualificacao econémico-financeira conforme art. 15—, a simplicidade operacional e

economicidade poderiam ser melhor alcancadas por meio da contratacao de urn

fornecedor Unico, caso a execucao se torne mais eflciente assim. Este julgamento

dependera do desenho contratual recomendado pelos resultados do levantamento de

mercado.

Ademais, o impacto sobre a seguranca juridica e isonomia dos Iicitantes, corno

protegido pelo art. 5° da Lei n° 14.133/2021, tambe'nn é crucial. A participacao de

consorcios exige o cumprinnento rigoroso de compromissos de constituicao e

responsabilidade solidaria e a vedacao de participacao mL’Jltipla ou isolada, conforme

indica 0 art. 15. A exclusao de consércios podera ser considerada se houver riscos

expressivos de comprometer a execucao eficiente, a exemplo de comprometer a

uniformidade de metodologias pedagogicas ou diluir a responsabilidade na entrega

dos programas e projetos. Consequentemente, a decisao de vedar ou admitir

consorcios sera’ cuidadosamente embasada na anélise técnica do ETP e sera

considerada como mais adequada em termos de garantia de eficiéncia,

economicidade e seguranca juridica, de maneira alinhada aos resultados pretendidos.

l. 15. CONTRATACCES COPRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A ana’lise de contratacoes correlatas e/ou interdependentes é fundamental para um

planejamento eficiente e economico, conforme os princfpios estabelecidos no art. 5°

da Lei n° 14.133/2021. Identificar contratos com objetos similares ou que

complementem a solucao proposta assegura que recursos pL’Jblicos sejam utilizados

de forma otimizada. Além disso, entender as interdependéncias contratuais permite

uma coordenagao eficaz entre diferentes projetos e setores, evitando sobreposiooes

ou lacunas que possam comprometer a entrega da solucao educacional proposta para

o municipio de Caninde’.

Com base na descricao dos requisitos, solucao proposta, estimativa de quantidades e

providéncias a serem adotadas, verifica-se que nao ha contratacoes passadas ou em
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andarnento diretamente relacionadas a aquisicao dos programas e projetos

pedagogicos educacionais. Contudo, a busca por oportunidades de economia e

padronizacéo sugere a possibilidade de agrupar elementos semelhantes de futuros

processos educacionais. A analise nao indicou contratos que precisariam ser

substituidos ou ajustados, nem servicos prévios, como infraestrutura essencial. que

condicionariam a implementacao ola solucao proposta. As especlficacoes tecnicas

verificadas permanecem alinhadas com o presente projeto, garantindo sua autonomia

de execucao.

Conclui-se, portanto, que a analise realizada nao identificou contratacoes correlatas ou

interdependentes que necessitem ajustes em quantitativos, requisitos técnicos ou

modos de execucao. Dessa forma, a presente contratacao pode prosseguir com

autonomia, garantindo plena eficiéncia e economia dos recursos publicos, conforme

preconizado pelo art. i8, §2°, da Lei n° 1433/2021. Na secao 'Providéncias a Serem

Adotadas', sera importante manter a vigilancia sobre potenciais desenvolvimentos que

possam futuramente tornar esta contratagéo integrada a outras iniciativas municipais

ou regionais.

l 16. POSSlVEIS IMPACTOS AMBlENTAlS E RESPECTIVAS MEDIDAS
l MITIGADORAS

A contratacao de programas e projetos pedagégicos educacionais exige uma analise

sobre os impactos ambientais ao longo do ciclo de Vida dos bens adquiridos, conforme

descrlto no art. i8, §l°, inclso Xll da Lei n° 1413372021 Dentro desse contexto, potenciais

impactos incluem a geracao de residuos, consumo de energia e utilizacéo de materials

nao biodegradaveis. Tais impactos podem ser reduzidos com a antecipacéo de

medldas de sustentabllidade, conforme art. 5°, através da escolha de materials com a

certificacao de eficiéncia energe’tica, como o selo Procel A, e a priorizacao de insumos

que minimizem o impacto ambiental.

Solucoes sustentaveis serao avaliadas corn base no 'Levantamento de Mercado e

Demonstracao da Vantajosidade', incorporando praticas como analise de ciclo de Vida

para a avaliacéo abrangente dos impactos gerados. Logistica reversa, particularmente

para itens conno livros e materials em excesso ou obsoletos, sera considerada para

reduzir 0 volume de residuos e promover o reuso e reciclagem, alinhando—se com o

Guia Nacional de Contratacoes Sustentaveis. Nesse sentido, medidas que incentivem a

utilizacao de materials reciclaveis ou biodegradaveis serao essenciais para equilibrar as

dimensoes economica, social e ambiental, conforme art. 6°, inclso XXlll.

Ao estabelecer as medidas mitigadoras, serao consideradas a competitividade do

mercado e a selecao da proposta mais vantajosa, enfatizando a eficiéncla e otlmizacao

dos recursos disponi’veis, conforme art. ll. Tais medidas facilitarao a manutencao

continua dos equiparnentos adquiridos, assegurando que as praticas de

sustentabilidade estejam plenamente integradas ao planejamento da execucao, sem

introduzir barrelras indevidas a contratacéo. A aplicacao das medidas mitigadoras seré

apresentada como essencial para mitigar impactos amblentais, garantlr a otlmizacao
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dos recursos e assegurar que a contratagao atenda aos 'Resultados Pretendidos‘. Na

auséncia de impactos ambientais significativos, isso sera fundamentado

tecnicarnente, promovendo sustentabilidade e eficiéncia em consonancia com 0 art.

5° da Lei n° 1433/2021.

l 17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE AVIABlLlDADE E

g RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Apos a anélise abrangente realizada nas etapas anteriores do Estudo Te'cnico

Dreliminar, conclui—se que a contratagao para o registro de precos visando futuras e

eventuais aquisicoes de programas e projetos pedagogicos educacionais para o

Municipio de Canindé é viavel e plenamente justificavel. A presente contratagao

alinha-se ao interesse publico e e essencial para o fortalecimento da educacao

municipal, conforme fundamentado nas diretrizes da Base Nacional Comum

Curricular (BNCC).

Os elementos técnicos, economicos e operacionais foram cuidadosamente analisados,

tendo sido verificados os dados de mercado e as solucoes disponiveis para atender as

necessidades identificadas. O levantamento de mercado evidenciou a disponibilidade

de fornecedores capacitados para entregar os materiais e servigos pretendidos, com

valores compativeis ao que é praticado no mercado, garantindo a economicidade e

eficiéncia como estabelecido no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

A quantidade estimada das aquisicoes, descritas de forma Clara e objetiva, atende ao

critério de vantajosidade do art. ll da Lei, garantindo urn planejarnento consistente

com as necessidades educacionais do municipio. Apesar da auséncia de um Plano de

Contratacao Anual especifico, a solucao proposta esta alinnada com as disposicoes do

art. 40 referente ao planejamento estratégico das contratacoes.

Sob o aspecto legal, esta contratacao atende aos requisitos estabelecidos nos artigos

mencionados da Lei n°i4,133/202l, com especial destaque para 0 art. 18, §l°, inciso Xlll,

que sustenta a necessidade de integral analise dos critérios técnicos e econérnicos.

Este processo é essencial para garantir que a contratacao seja utilizada para o
aprimorarnento continuo da educacao no municipio, respeitando os principios de

eficiéncia, planejamento e transparéncia.

Com base nas analises supracitadas, recomenda-se a continuidade do processo

licitatorio, reforgando que a decisao pela realizacao desta contratacao deve ser

incorporada ao processo de decisao da autoridade competente. A contratacéo

proposta mostra—se nao apenas via’vel, mas indispensavel para atingir os resultados

esperados em termos de qualidade educacional e inclusao social. Em caso de

eventuais dificuldades na execugéo ou desafios de mercado, acoes corretivas serao

propostas com orientacao pela comisséo responsavel, mantendo o alinhamento com

os objetivos do ETP e a legislacao vigente.
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