PREFEITURA DE

4 VARJOTA

UM NOVO TEMPO, UMA NOVA HISTORIA

ANEXO 1.1 - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 04010001/24/FMS

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A Secretaria de Saude do Municipio de Varjota-CE identificou a necessidade premente
de adquirir férmulas nutricionais, fraldas, medicamentos, materiais médico-
hospitalares, materiais farmacoldgicos e materiais diversos e correlatos, com a
finalidade de distribuicdo gratuita para a populacdo carente e/ou usuérios do Sistema
Unico de Saude (SUS) residentes no municipio. Esta demanda surge da observacado
continua e do compromisso com a promoc¢ao € manutengao da saude publica, bem-
estar e qualidade de vida dessa populagao vulneravel, frequentemente desassistida ou
com limitado acesso a recursos essenciais para o tratamento e gestdo de suas
condig¢des de saude.

Diante do exposto, faz-se necessario implementar medidas assertivas para garantir o
acesso continuo a tais insumos, visando nao apenas atender a demandas
emergenciais, mas também promover uma estratégia de preveng¢ao de enfermidades,
minimizagao de complicagdes de salde evitaveis e reducao de internagdes e
reinternagcdes hospitalares, o que implica diretamente na melhoria da qualidade de
vida dos individuos e, por conseguinte, na reducao de custos operacionais no sistema
de saude local.

Adicionalmente, a aquisicao desses insumos esta alinhada aos principios e diretrizes
do SUS, especialmente no que tange a universalidade, integralidade e equidade no
acesso aos servicos de saude. A contratagao proposta visa atender a uma lacuna
existente entre as necessidades de saude identificadas na populagao e os recursos
atualmente disponiveis, cumprindo com a missao da Secretaria de Saude de Varjota-
CE de assegurar condicdes dignas de saude aos seus municipes, sobretudo aos mais
carentes e vulneraveis.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Saude REGIANE MARIA PEREIRA NOBRE

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A contratagdo em questao visa assegurar a aquisicao de produtos essenciais para o
atendimento das necessidades de saude da populagdo carente e usuarios do SUS em
Varjota-CE, de forma sustentavel e eficaz. Ao elaborar os requisitos necessarios para
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regulamentagdes especificas, mas também a aderéncia a padrbées minimos de
gualidade, performance e sustentabilidade ambiental, social e econbdmica. Desta
forma, as especificagcbes tém o propdsito de viabilizar uma escolha consciente e
responsavel da solugcao 6tima, contribuindo para o uso racional dos recursos publicos,
mitigacdo dos impactos ambientais negativos e promogao da inclusao e do
desenvolvimento social.

Requisitos Gerais

e Produtos devem estar em conformidade com as especificacdes técnicas e os
padrdes de qualidade exigidos pelos 6rgaos regulamentadores competentes.

e A compatibilidade com as diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS) e com as
necessidades especificas dos usuarios do municipio de Varjota-CE.

e Instrugcdes claras em lingua portuguesa sobre a utilizagdo, composi¢dao, contra-
indicacgdes e qualquer outra informacao relevante do produto.

Requisitos Legais

e Atendimento a todas as normas técnicas estabelecidas pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

e Garantia de registro dos medicamentos e férmulas nutricionais perante a ANVISA,
bem como de suas respectivas adequacdes a lista de medicamentos essenciais do
SUS.

e Observancia da legislagcao ambiental, sanitaria e de seguranca do trabalho aplicavel
ao produto e ao processo de fabricagao.

Requisitos de Sustentabilidade

e Preferéncia por produtos com menor impacto ambiental durante seu ciclo de vida,
incluindo producao, uso e descarte.

e Adocao de embalagens econdmicas e reciclaveis, promovendo a redugao de
residuos.

e Produtos que promovam praticas de responsabilidade social junto aos fornecedores,
incluindo a nao utilizagao de trabalho infantil ou analogo ao de escravo.

Requisitos da Contratacao

e Garantia de fornecimento continuo, considerando a importancia dos produtos para
a saude publica.

Para atender efetivamente a necessidade identificada, é essencial que todos os
produtos adquiridos atinjam os mais altos padrées de qualidade e segurancga, além de
serem eficazes e apresentarem a melhor relacao custo-beneficio, dentro dos
parametros de sustentabilidade. Toda especificagao técnica desnecessaria que possa
limitar a competitividade e a ampla participagcao no certame devera ser
cuidadosamente evitada, assegurando a obtencao de solugbdes inovadoras e
vantajosas para a Administracdo Publica e, consequentemente, para o atendimento
das demandas da populagcao de Varjota-CE.

4. Levantamento de mercado
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Para determinar a solugdo mais adequada as necessidades da Prefeitura Municipal de
Varjota-CE, foram consideradas diversas alternativas de contratagcao dos itens
requeridos, como férmulas nutricionais, fraldas, medicamentos, materiais médico-
hospitalares, materiais farmacoldgicos, e materiais diversos e correlatos. Entre as
principais solu¢gdes de contratacao identificadas estdo:

e Contratagao direta com fornecedores: Esta opgao permite uma negociagdo direta
entre a Prefeitura e os fornecedores dos itens necessarios, potencialmente facilitando
acordos mais vantajosos e personalizados a realidade local.

e Contratacao através de terceirizagao: A aquisicao dos itens se daria por intermédio
de empresas especializadas na gestdo e fornecimento de insumos médicos e
hospitalares, que assumiriam a responsabilidade pela entrega e qualidade dos
produtos.

e Formas alternativas de contratacao: Incluem compras compartilhadas com outros
municipios ou entidades publicas, consoércios publicos, ou utilizagcao de atas de registro
de precos conduzidas por outros 6rgaos

Apds a avaliagao, verificou-se que a solugdao mais adequada para a contratagao desses
itens, considerando a eficiéncia, a transparéncia, e a obtencao das melhores condi¢des
de prego e qualidade, € a realizacao de licitagao na modalidade de Pregao Eletronico.
Este método é favoravel por diversas razdes:

e O Pregao Eletrénico permite ampla participacdao de fornecedores de diferentes
localidades, aumentando a competitividade e possibilitando a Administracao Publica
obter melhores propostas tanto em termos de preco quanto de qualidade.

e A modalidade eletrébnica do pregao favorece a transparéncia e a agilidade do
processo licitatério, aspectos essenciais para a contratagdo de itens tao significativos
para a saude publica.

e Consolida uma abordagem que valoriza o principio da economicidade, conforme
previsto na Lei n°14.133, assegurando o uso eficiente dos recursos publicos.

e Permite a adequacgao as necessidades especificas de Varjota-CE, especialmente na
obtencao de medicamentos essenciais, formulas nutricionais e materiais médico-
hospitalares com especificagdes técnicas rigorosas, garantindo a assisténcia adequada
a populagao carente ou usuaria do SUS.

Conclui-se, portanto, que a realizagao de um Pregao Eletronico constitui a estratégia
mais alinhada ao interesse publico, promovendo a obtencdao de insumos de saude
criticos com base no melhor custo-beneficio, transparéncia e efetividade, em
consonancia com os requisitos da Lei 14.133/2021.

5. Descrigao da solugao como um todo

A solugdo proposta para atender a necessidade do Municipio de Varjota-CE,
consistente na aquisicao de férmulas nutricionais, fraldas, medicamentos, materiais
meédico-hospitalares, materiais farmacolégicos e materiais diversos e correlatos, foi
concebida sob a égide da Lei n° 14.133/2021, a fim de garantir a distribuicdo gratuita
para pessoas carentes e/ou usudrios do SUS. Esta lei estabelece os parametros e
diretrizes para licitagbes e contratos na esfera pdudblica, visando assegurar
procedimentos que resultem na contratagdo mais vantajosa e adequada para a
Administracao PuUblica, promovendo o desenvolvimento nacional sustentavel (art. 5°).
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do art. 18 da referida Lei, a solugao aqui descrita demonstra-se como a mais adequada
existente no mercado para atender as necessidades identificadas. O estudo incluiu a
analise comparativa de diversas solugdes, considerando aspectos como eficacia, custo-
beneficio, alinhamento com as diretrizes do SUS, e conformidade com as normativas
da ANVISA. A selegcdo do objeto de nossa licitagao baseou-se, portanto, em rigorosa
fundamentagdo técnica e econdbmica, em observancia aos principios da eficiéncia,
legalidade e economicidade que regem a Administragao Publica, além do
planejamento previsto no art. 11 e seus objetivos, que incluem evitar contratagcdes com
sobrepreco ou com precos inexequiveis e superfaturamento na execugao dos
contratos.

Além disso, a Lei n° 14.133/2021 (art. 12 e seu §1°) orienta que no processo licitatorio, os
documentos devem ser produzidos por escrito, com data e local de sua realizagao e
assinatura dos responsaveis, garantindo a transparéncia e a adequada formalizagao do
processo. Este principio foi estritamente observado na elaboragdo do Estudo Técnico
Preliminar, assegurando a precisao e a clareza necessarias a correta compreensao do
objeto licitado.

Justifica-se assim, a escolha pela contratagcdo de fornecimento de formulas
nutricionais, fraldas, medicamentos, materiais médico-hospitalares, materiais
farmacoldgicos e materiais diversos e correlatos como a solugdo mais adequada e
efetiva frente as necessidades do municipio. Tal decisdo estd embasada na
compreensao detalhada do problema, na identificagcao precisa dos requisitos
essenciais para sua resolucao e na avaliagdo criteriosa das alternativas disponiveis no
mercado, considerando os aspectos legais, técnicos e econbdmicos que envolvem a
contratagao, alinhando-se assim aos objetivos estratégicos da Secretaria de Saude do
Municipio de Varjota-CE e garantindo o atendimento eficaz e eficiente das demandas
da populagdo local.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

1 FRALDAS GERIATRICA ADULTO TAMANHO G 720,000 Pacote
Especificagdo: FRALDAS GERIATRICA ADULTO TAMANHO G - PACOTE C/ 8 UNIDADES

2 FRALDAS GERIATRICA ADULTO TAMANHO EX 900,000 Pacote
Especificagdo: FRALDAS GERIATRICA ADULTO TAMANHO EX - PACOTE C/ 8 UNIDADES

3 FRALDAS GERIATRICA ADULTO TAMANHO M 750,000 Pacote
Especificagdo: FRALDAS GERIATRICA ADULTO TAMANHO M - PACOTE C/ 8 UNIDADES

4 FRALDAS GERIATRICA ADULTO TAMANHO P 750,000 Pacote
Especificagdo: FRALDAS GERIATRICA ADULTO TAMANHO P - PACOTE C/ 8 UNIDADES

5 FRALDAS DESCARTAVEIS INFANTIL TAMANHO XXG 800,000 Pacote
Especificagdo: FRALDAS DESCARTAVEIS INFANTIL TAMANHO XXG - PACOTE C/ 14 UNIDADES

6 FRALDAS DESCARTAVEIS INFANTIL TAMANHO M 250,000 Pacote
Especificagdo: FRALDAS DESCARTAVEIS INFANTIL TAMANHO M - PACOTE C/16 UNIDADES

7 FRALDAS DESCARTAVEIS INFANTIL TAMANHO G 250,000 Pacote
Especificagdo: FRALDAS DESCARTAVEIS INFANTIL TAMANHO G - PACOTE C/16 UNIDADES

8 FORMULA PEDIATRICA PARA NUTRIGAO ORAL E ENTERAL 500,000 Lata
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ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

Especificagdo: FORMULA PEDIATRICA PARA NUTRIGAO ORAL E ENTERAL COM ALTO TEOR DE VITAMINAS E MINERAIS
PARA CRIANCAS DE 3 A10 ANOS

FORMULA INFANTIL DE SEGUIMENTO PARA CRIANCAS DE PRIMEIRA

9 INEANCIA 200,000 Lata
Especificagao: FORMULA INFANTIL DE SEGUIMENTO PARA CRIANCAS DE PRIMEIRA INFANCIA (DE 1 A 3 ANOS) COM
PREBIOTICOS

10 EQUIPO PARA NUTRIGAO ENTERAL ESTERIL 3.000,000 Unidade

Especificagdo: EQUIPO PARA NUTRICAO ENTERAL ESTERIL

n ENTEROFIX (FRASCO P/NUTRIGCAO ENTERAL 300 ML) 3.000,000 Unidade
Especificagdo: ENTEROFIX (FRASCO P/NUTRIGAO ENTERAL 300 ML)

12 SERINGA DESCARTAVEL 10ML S/ AGULHA 2,604,000 Unidade
Especificacdo: SERINGA DESCARTAVEL 10ML S/ AGULHA

13 SERINGA DESCARTAVEL 20ML S/ AGULHA 2,604,000 Unidade
Especificacdo: SERINGA DESCARTAVEL 20ML S/ AGULHA

14 DAPAGLIFOZINA 10MG 50,000 Caixa
Especificacdo: DAPAGLIFOZINA TOMG

15 BENZOATO DE ALOGLIPTINA 12,5 MG 24,000 Caixa
Especificagdo: BENZOATO DE ALOGLIPTINA 12,5 MG CX C/30 COMPRIMIDOS

16 TOPIRAMATO 100 MG 12,000 Caixa
Especificacdo: TOPIRAMATO 100 MG CX C/60 COMPRIMIDOS

17 LINDOCAINA GEL / XILOCAINA 2% 200,000 Bisnaga
Especificacdo: LINDOCAINA GEL / XILOCAINA 2% COM 30G

18 LUVAS DE PROCEDIMENTOS LATEX TAM. M C/100 150,000 Caixa
Especificacgo: LUVAS DE PROCEDIMENTOS LATEX TAM. M C/100

SENSOR FREESTYLE LIBRE, SISTEMA DE MONITORIZACAO RAPIDO

19 DE GLICOSE

96,000 Caixa

Especificacdo: SENSOR FREESTYLE LIBRE, SISTEMA DE MONITORIZACAO RAPIDO DE GLICOSE

20 SONDAS DE ASPIRACAO N°8 1.488,000 Unidade
Especificacdo: SONDAS DE ASPIRACAO N°8

21 SONDAS DE ASPIRACAO N°12 720,000 Unidade
Especificacdo: SONDAS DE ASPIRACAO N°12

22 SONDAS DE VESICAL N°10 720,000 Unidade
Especificacdo: SONDAS DE VESICAL N°10

23 SONDAS DE VESICAL N°8 5.400,000 Unidade
Especificagcdo: SONDAS DE VESICAL N°8

24 SONDAS DE VESICAL N°06 1.800,000 Unidade
Especificacdo: SONDAS DE VESICAL N°06

25 SONDAS DE VESICAL N°12 1.100,000 Unidade
Especificacdo: SONDAS DE VESICAL N°12

26 CLOREXIDINA AQUOSA 2% 12,000 Frasco
Especificagdo: CLOREXIDINA AQUOSA 2%

27 PROBIATOP SACHE 1G 16,000 Caixa

AL %eaﬂc?gao PROBIATOP Sﬁ\CHE]G CAIXA Q/_?EEOMPRIMIDOS

roc act -:|n rnnrn Pamnnman f'\

F W
-eenE Ep !
@ CEP 62265-000, Varjota-CE o

. prefeitura@varjota.ce.gov.br



PREFEITURA DE

VARJOTA

UM NOVO TEMPO, UMA NOVA HISTORIA

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.
28 DIETA NUTRICIONALMENTE COMPLETA POLIMERICA 2.300,000 Litro

Especificacdo: DIETA NUTRICIONALMENTE COMPLETA POLIMERICA, HIPERCALORICA, HIPOPROTEICA 15KCAL,
ISENTO DE GLUTEM LACTOSE E SACAROSE

29 RIVAROXABANA 20MG 15,000 Caixa
Especificagdo: RIVAROXABANA 20MG, CAIXA COM 30 COMPRIMIDOS

30 SONDA DE GASTROTOSMIA N°12,3 VIAS 10,000 Unidade
Especificagdo: SONDA DE GASTROTOSMIA N°12,3 VIAS

31 SONDA DE GASTROTOSMIA N° 14,3 VIAS 10,000 Unidade

Especificagdo: SONDA DE GASTROTOSMIA N° 14,3 VIAS

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)
1 FRALDAS GERIATRICA ADULTO TAMANHO G~ 720,000  Pacote 2023 14.565,60
Especificacio: FRALDAS GERIATRICA ADULTO TAMANHO G - PACOTE C/ 8 UNIDADES

FRALDAS GERIATRICA ADULTO TAMANHO

2 EX 900,000 Pacote 18,71 16.839,00

Especificagdo: FRALDAS GERIATRICA ADULTO TAMANHO EX - PACOTE C/ 8 UNIDADES

3 FRALDAS GERIATRICA ADULTO TAMANHO M 750,000 Pacote 20,81 15.607,50
Especificagdo: FRALDAS GERIATRICA ADULTO TAMANHO M - PACOTE C/ 8 UNIDADES

4 FRALDAS GERIATRICA ADULTO TAMANHO P 750,000 Pacote 20,63 15.472,50
Especificagdo: FRALDAS GERIATRICA ADULTO TAMANHO P - PACOTE C/ 8 UNIDADES

FRALDAS DESCARTAVEIS INFANTIL

5 TAMANHO XXG 800,000 Pacote 224 17.712,00

Especificagdo: FRALDAS DESCARTAVEIS INFANTIL TAMANHO XXG - PACOTE C/ 14 UNIDADES

FRALDAS DESCARTAVEIS INFANTIL

6 TAMANHO M 250,000 Pacote 19,83 4.957,50

Especificagdo: FRALDAS DESCARTAVEIS INFANTIL TAMANHO M - PACOTE C/16 UNIDADES

FRALDAS DESCARTAVEIS INFANTIL

7 TAMANHO G 250,000 Pacote 18,85 4.712,50

Especificagdo: FRALDAS DESCARTAVEIS INFANTIL TAMANHO G - PACOTE C/16 UNIDADES

FORMULA PEDIATRICA PARA NUTRIGAO

8 ORAL E ENTERAL

500,000 Lata 74,52 37.260,00

Especificagdo: FORMULA PEDIATRICA PARA NUTRICAO ORAL E ENTERAL COM ALTO TEOR DE VITAMINAS E MINERAIS
PARA CRIANCAS DE 3 A10 ANOS

FORMULA INFANTIL DE SEGUIMENTO PARA
K CRIANCAS DE PRIMEIRA INFANCIA 200,000 Lata 7041 14.082,00

Especificagao: FORMULA INFANTIL DE SEGUIMENTO PARA CRIANCAS DE PRIMEIRA INFANCIA (DE 1 A 3 ANOS) COM
PREBIOTICOS

10 EQUIPO PARA NUTRIGAO ENTERAL ESTERIL 3.000,000 Unidade 4,01 12.030,00
Especificagdo: EQUIPO PARA NUTRICAO ENTERAL ESTERIL

ENTEROFIX (FRASCO P/NUTRIGAO ENTERAL

R 300 ML)

3.000,000 Unidade 3,76 11.280,00

Especificagdo: ENTEROFIX (FRASCO P/NUTRIGAO ENTERAL 300 ML)

12 SERINGA DESCARTAVEL 10ML S/ AGULHA 2.604,000 Unidade 0,73 1.900,92
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

Especificacdo: SERINGA DESCARTAVEL 10ML S/ AGULHA

13 SERINGA DESCARTAVEL 20ML S/ AGULHA 2,604,000 Unidade 0,72 1.874,88
Especificacdo: SERINGA DESCARTAVEL 20ML S/ AGULHA

14 DAPAGLIFOZINA 10MG 50,000 Caixa 212,01 10.600,50
Especificacdo: DAPAGLIFOZINA TO0MG

15 BENZOATO DE ALOGLIPTINA 12,5 MG 24,000 Caixa 192,58 4.621,92
Especificagdo: BENZOATO DE ALOGLIPTINA 12,5 MG CX C/30 COMPRIMIDOS

16 TOPIRAMATO 100 MG 12,000 Caixa 201,67 2.420,04
Especificacdo: TOPIRAMATO 100 MG CX C/60 COMPRIMIDOS

17 LINDOCAINA GEL / XILOCAINA 2% 200,000  Bishaga 18,81 3.762,00
Especificacdo: LINDOCAINA GEL / XILOCAINA 2% COM 30G

LUVAS DE PROCEDIMENTOS LATEX TAM. M

8 C/100

150,000 Caixa 31,46 4.719,00

Especificacgo: LUVAS DE PROCEDIMENTOS LATEX TAM. M C/100

SENSOR FREESTYLE LIBRE, SISTEMA DE

19 MONITORIZAGAO RAPIDO DE GLICOSE

96,000 Caixa 401,50 38.544,00

Especificacdo: SENSOR FREESTYLE LIBRE, SISTEMA DE MONITORIZACAO RAPIDO DE GLICOSE

20 SONDAS DE ASPIRACAO N°8 1.488,000 Unidade 0,91 1.354,08
Especificacdo: SONDAS DE ASPIRACAO N°8

21 SONDAS DE ASPIRACAO N°12 720,000 Unidade 0,79 568,80
Especificacdo: SONDAS DE ASPIRACAO N°12

22 SONDAS DE VESICAL N°10 720,000 Unidade 4,46 3.211,20
Especificacdo: SONDAS DE VESICAL N°10

23 SONDAS DE VESICAL N°8 5.400,000 Unidade 0,77 4.158,00
Especificagcdo: SONDAS DE VESICAL N°8

24 SONDAS DE VESICAL N°06 1.800,000 Unidade 1,24 2.232,00
Especificacdo: SONDAS DE VESICAL N°06

25 SONDAS DE VESICAL N°12 1.100,000 Unidade 4,16 4.576,00
Especificacdo: SONDAS DE VESICAL N°12

26 CLOREXIDINA AQUOSA 2% 12,000 Frasco 16,92 203,04
Especificacdo: CLOREXIDINA AQUOSA 2%

27 PROBIATOP SACHE 1G 16,000 Caixa 154,32 2.469,12
Especificacdo: PROBIATOP SACHE 1G - CAIXA C/ 30 COMPRIMIDOS

DIETA NUTRICIONALMENTE COMPLETA .
28 POLIMERICA 2.300,000 Litro 4723 108.629,00

Especificagao: DIETA NUTRICIONALMENTE COMPLETA POLIMERICA, HIPERCALORICA, HIPOPROTEICA 1,5KCAL,
ISENTO DE GLUTEM LACTOSE E SACAROSE

29 RIVAROXABANA 20MG 15,000 Caixa 193,07 2.896,05
Especificacdo: RIVAROXABANA 20MG, CAIXA COM 30 COMPRIMIDOS

30 SONDA DE GASTROTOSMIA N°12,3 VIAS 10,000 Unidade 183,92 1.839,20
Especificacdo: SONDA DE GASTROTOSMIA N°12,3 VIAS

31 SONDA DE GASTROTOSMIA N°14,3 VIAS 10,000 Unidade 197,96 1.979,60

Especificacdo: SO A DE GASTROTOSMIA N° 14:;6 VIAS
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Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 367.077,95 (trezentos e sessenta e sete mil e setenta e sete reais e noventa e
cinco centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Consoante as diretrizes da Lei n°14.133/2021, apds aprofundada andlise do objeto desta
licitagao - que inclui a aquisicdo de férmulas nutricionais, fraldas, medicamentos,
materiais médico-hospitalares, materiais farmacoldgicos, e materiais diversos e
correlatos - foi decidido pelo parcelamento da solugdo em lotes. Esta decisao
fundamenta-se nos seguintes pilares:

e Avaliacao da Divisibilidade do Objeto: Verificou-se que os itens, apesar de diversos,
sdo tecnicamente divisiveis, permitindo assim seu agrupamento em lotes especificos
sem que haja qualquer prejuizo para sua funcionalidade ou para os resultados
pretendidos. Cada lote sera capaz de satisfazer as necessidades especificas dos
usuarios do SUS e da populagdo carente de Varjota-CE, sem comprometer a eficacia
dos resultados.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisdo dos objetos em lotes mostrou-se
tecnicamente e economicamente vidvel. Esta estratégia ndao apenas assegura a
manutencao da qualidade dos produtos, como também contribui para uma melhor
gestao dos contratos, facilitando o monitoramento e a entrega dos produtos.

e Economia de Escala: O parcelamento foi planejado de modo a preservar a economia
de escala. A divisao estratégica em lotes nao acarreta aumento proporcional dos
custos. Pelo contrario, possibilita a obtencdo de precos mais competitivos e vantajosos
para a administragao publica, maximizando o uso eficiente dos recursos publicos.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O estudo do mercado indicou que
o parcelamento em lotes ira fomentar a competitividade, permitindo a participagao de
um numero maior de fornecedores, incluindo empresas de menor porte. Isso
enriquece o processo licitatério com propostas mais variadas e competitivas,
potencializando o alcance para a obtencao de produtos de qualidade, e assegura uma
distribuicdo equitativa das oportunidades de negdcios.

e Analise do Mercado: A analise detalhada do mercado reafirmou a pratica comum do
setor de dividir produtos correlatos em lotes, demonstrando que esta abordagem esta
alinhada as praticas de mercado e as necessidades da populagao alvo. A divisao em
lotes garante que a aquisicao esteja em conformidade com as melhores praticas de
mercado, otimizando o processo de compra.

e Consideracao de Lotes: A escolha pela divisao em lotes foi também pensada para
possibilitar a participagao de fornecedores com diferentes capacidades de
fornecimento, promovendo assim a inclusdo e dando suporte as empresas locais e
regionais, além de assegurar a eficiéncia e eficacia do processo licitatério.

Em suma, o parcelamento da solugdao em lotes para a aquisicdo de formulas
nutricionais, fraldas, medicamentos, materiais médico-hospitalares, materiais
farmacoldgicos, e materiais diversos e correlatos foi uma decisdo embasada em
analises técnicas detalhadas, que confirmam sua viabilidade, eficiéncia e alinhamento
com as diretrizes de economicidade, competitividade e melhor aproveitamento do
mercado, em conformidade com o estabelecido pela Lei n°®14.133/2021.
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9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Este processo de aquisicdo de féormulas nutricionais, fraldas, medicamentos, materiais
médico-hospitalares, materiais farmacoldgicos e materiais diversos e correlatos
destinados a distribuicdo gratuita para pessoas carentes efou usuarios do SUS,
promovido pela Secretaria de Sadde do Municipio de Varjota-CE, esta em pleno
alinhamento com o Plano de Contratagcdes Anual da entidade para o exercicio
financeiro de 2024. Tal plangjamento, fundamental para a estruturacdo e organizagao
das necessidades de contratacao da Administracao Publica, evidencia a projecao e a
antecipacao das demandas que implicam na realizagao eficiente de aquisi¢des e no
uso otimizado de recursos.

A inclusao deste processo no contexto do Plano de Contratagdes Anual reflete a
resposta a necessidade premente de atender as exigéncias da populagao de Varjota-
CE em termos de saude publica, promovendo acesso a servicos e produtos de
qualidade indispensaveis para a manutencdao do bem-estar e para o tratamento
adequado de diversas condi¢cOes de saude. Esta decisdao esta embasada na analise
criteriosa das necessidades da populagao, nas projecbes de demanda apresentadas
pelos relatdrios de atendimento da Secretaria de Salde e na capacidade orcamentaria
prevista para o periodo mencionado.

Adequar-se ao Plano de Contratacdes Anual ndo apenas garante a legalidade e a
conformidade deste processo de aquisicdo com as normativas vigentes, conforme
estabelecido pela Lei n°®14.133/2021, mas também assegura a coeréncia e a integracdo
das a¢des do setor publico em direcao ao atendimento das politicas publicas de saude.
Tal alinhamento estratégico amplia a capacidade de resposta do Municipio frente as
necessidades de sua populagdo, promovendo a efetividade dos servicos de saude e
evidenciando o compromisso da Administracdo com a promog¢ao da saude, o bem-
estar coletivo e a gestao responsavel dos recursos publicos.

e Este processo, portanto, se enquadra estrategicamente dentro das prioridades
estabelecidas para o ano de 2024, estando diretamente relacionado com os objetivos
de fortalecimento do sistema de saude do municipio, melhoria no fornecimento de
produtos médico-hospitalares e farmacolégicos, além de almejar a redugao de
desigualdades no acesso a saude, em consonancia com os preceitos do SUS.

10. Resultados pretendidos

A iniciativa de aquisicao de férmulas nutricionais, fraldas, medicamentos, materiais
médico-hospitalares, materiais farmacoldgicos e materiais diversos e correlatos,
almeja alcancar resultados substanciais alinhados aos objetivos estratégicos do
Sistema Unico de Saude (SUS) e as diretrizes estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021.
Considerando a relevancia da contratagao para a promog¢ao da saude e bem-estar das
populacdes carentes efou usudrios do SUS no municipio de Varjota-CE, espera-se
atingir os seguintes resultados:

e Melhoria da qualidade de vida de individuos vulneraveis por meio do acesso
facilitado e gratuito a itens essenciais, contribuindo significativamente para a reducao
de desigualdades no acesso a saude, conforme preconizado pelo art. 11, incisos | e |, da
Lei 14133, que enfatiza a selecao da proposta mais vantajosa e a promogao de
trataendnttelsdndmmiokrenpasesticitaties. CNPJ N.2 07.673.114/0001-41
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e Reducado das taxas de morbidade e mortalidade associadas a condi¢cdes de saude
precarias, enderecando as necessidades de salde publica do municipio e garantindo o
acesso a medicamentos e suprimentos médicos essenciais. Isso esta diretamente
alinhado ao objetivo de viabilizar contratagdes que assegurem o melhor resultado para
a Administracdo Publica, delineado no art. 11, | da Lei 14.133/2021.

e Fortalecimento do SUS em Varjota-CE, ampliando a sua capacidade de resposta
através da aquisicao estratégica de bens e servicos, em conformidade com o
planejamento e a eficacia na gestao dos recursos publicos estipulados pelo art. 11, IV e
pelo principio da eficiéncia, como estabelecido no art. 5° da referida lei.

e Promocao da equidade na salde e acesso aos recursos de saude, o que reflete o
principio da igualdade e o interesse publico na conducgao de licitagdes e contratacoes,
de acordo com os artigos 3° e 5° da Lei 14.133/2021.

e Otimizacao do uso dos recursos publicos por meio de contratagdes eficientes e
economicamente vantajosas, focando na economicidade sem sacrificar a qualidade
dos materiais e dos servicos a serem adquiridos, em alinhamento com o art. 40, V, c)
gue aponta para a responsabilidade fiscal no planejamento de contratacgdes.

e Desenvolvimento de uma solugao sustentavel para atendimento das demandas de
salde no municipio, incorporando providéncias para minimizar impactos ambientais
negativos, alinhado ao art. 18, Xll que enfatiza a consideracao de impactos ambientais
e medidas mitigadoras em planejamentos de contratagao publica.

Assim, visando nao apenas a conformidade com os principios e objetivos destacados
na Lei n° 14.133/2021, mas também um impacto social positivo tangivel na saude
publica de Varjota-CE, espera-se que a realizagao desta contratacdo traga beneficios
imediatos e de longo prazo para a populacao, contribuindo substancialmente para a
melhoria das condi¢des de saude, equidade e qualidade de vida dos cidadaos.

1. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar a eficacia da contratacao destinada a aquisicdo de férmulas
nutricionais, fraldas, medicamentos, materiais médico-hospitalares, materiais
farmacoldégicos e materiais diversos e correlatos para distribuicdo gratuita as
populacdes carentes ef/ou usudrios do SUS em Varjota-CE, diversas providéncias
precisam ser tomadas, detalhadas a seguir:

e Capacitacdo da equipe: Organizar treinamentos para os membros da equipe de
planejamento e execugdao do processo licitatdrio, focando na nova Lei de
Licitacdes (Lei n° 14.133/2021), com especial atencdo aos dispositivos que regem a
modalidade de pregao eletrénico.

e Definicdo de especificagcdes técnicas: Elaboracdo minuciosa das especificacdes e
dos padrbes de qualidade dos produtos a serem adquiridos, com base nos
requisitos definidos pelo SUS e pela ANVISA, para garantir a aquisicdao de produtos
gue atendam tanto as necessidades dos usuarios quanto as normativas legais.

e |evantamento de mercado: Realizar um levantamento de mercado aprofundado
para identificar potenciais fornecedores, verificar a média de pregos e assegurar a
viabilidade econbmica da aquisicdo proposta, conforme o art. 23 da Lei n°
14.133/2021.

e Engajamento de fornecedores: Desenvolver estratégias para engajar fornecedores
qualificados e fomentar a participacdao competitiva no pregao eletrénico,
garantindo uma selecao ampla de propostas vantajosas para a administragao
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e Elaboracao do edital: Com base nas informagdes coletadas e nos requisitos da Lei
n° 14.133/2021, proceder a elaboracdo do edital do pregéo eletrénico, detalhando
todos os critérios de selegao, especificagdes técnicas dos produtos, condi¢cdes de
entrega, e demais informacgdes necessarias para a participacao e julgamento das
propostas.

e Publicidade do processo: Assegurar ampla divulgacao do edital, utilizando todos
0s meios de comunicagao disponiveis e obrigatoérios pela legislagao, para garantir
a participacao massiva e qualificada dos fornecedores.

e Processo de selegdo e julgamento: Implementar rigorosos procedimentos de
selegcdo e julgamento das propostas, visando a maximizagao da relagdo custo-
beneficio, alinhada aos principios da eficiéncia e da economicidade.

e Sistema de gestdao e controle: Estabelecer um sistema eficiente de gestdo e
controle para o acompanhamento da execugao contratual, incluindo o
monitoramento da entrega, a verificagdo da qualidade dos produtos fornecidos e
a gestao de eventuais penalidades por descumprimento contratual.

e Capacitagdo continua: Prever um plano de capacitagao continua para os
servidores responsaveis pela fiscalizagcao e gestao do contrato, visando assegurar
a correta aplicagao dos termos contratuais e o atendimento adequado as
necessidades da populagao alvo.

Essas providéncias sao fundamentais para garantir que os objetivos da contratacdo
sejam atingidos de forma eficaz, promovendo melhoria significativa na salude e bem-
estar da populacao carente e dos usuarios do SUS em Varjota-CE, além de assegurar
conformidade com os principios da administragao publica e da legislagao vigente.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

A decisdao pela nao adogao do sistema de registro de precos para a aquisicao de
formulas nutricionais, fraldas, medicamentos, materiais médico-hospitalares, materiais
farmacoldgicos e materiais diversos e correlatos, destinados a distribuicdo gratuita
para pessoas carentes e/ou usudrios do SUS, através da Secretaria de Saude do
Municipio de Varjota-CE, encontra fundamento na andlise criteriosa dos preceitos
estipulados pela Lei 14.133/2021, bem como na singularidade e especificidade deste
processo de contratagao.

e O art. 82 da Lei 14.133/2021, que regula o uso do sistema de registro de precos, indica
gue tal sistema deve ser adotado considerando as especificidades do objeto da
licitagao, a estimativa de quantidades a serem contratadas e, principalmente, a
demonstracdo de vantagem econdmica. Avaliou-se que, no caso em questao, a
guantidade e variedade dos itens necessarios, associadas a urgéncia e a
essencialidade da entrega dos itens para atendimento imediato das necessidades da
populacao carente ou usuarios do SUS, ndo se coadunam efetivamente com as
dinamicas e limitagdes impostas por tal sistema.

e Conforme o art. 23 da Lei 14.133/2021, que trata da estimativa de valor da contratacao,
entende-se que a adaptagdo ao sistema de registro de precos poderia limitar a
competitividade e a flexibilidade necessarias para a obtengdo do melhor custo-
beneficio para a Administragao, considerando a variabilidade nos precos de mercado
desses itens essenciais. A ado¢cao de tal sistema, portanto, poderia resultar em
aquisicdes a precos Mmenos vantajosos ou na demora no fornecimento dos itens em
situagdes emergenciais.
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necessidade de avaliagdes técnicas detalhadas e ajustes contratuais que abrangem
desde as especificagcdes até as condi¢cdes de entrega destes produtos, o que poderia
ser inadequadamente atendido pela rigidez do sistema de registro de precos,
conforme descrito no §5° do art. 83 da Lei 14.133/2021, o qual estabelece que a
existéncia de precos registrados nao obriga a Administragcao a contratar, introduzindo
incertezas quanto a efetiva disponibilidade dos itens quando necessarios.

e A n3do adocdo desse sistema também encontra respaldo no art. 40 da Lei 14.133/2021,
gue orienta o planejamento das aquisicdes do poder publico. A analise da demanda
anual e as caracteristicas dos produtos indicam que a flexibilidade na contratagao, que
permite ajustes rapidos as necessidades urgentes e variagcdes de demanda, é crucial
para atender de forma eficiente e eficaz a populagao dependente desses insumos.

e Por fim, considera-se também que, dada a urgéncia e a importancia da aquisicao
dos itens mencionados para a salde publica do municipio, € mais prudente adotar
modalidades de licitagao que permitam ajustes diretos com fornecedores capazes de
atender, com agilidade e flexibilidade, as necessidades emergenciais do SUS e da
populagao carente de Varjota-CE.

Evidencia-se, assim, que a ndo adoc¢ao do sistema de registro de pregos esta alinhada
aos principios da eficiéncia, economicidade e atendimento do interesse publico,
conforme estabelece a Lei 14.133/2021, garantindo que o processo de contratacdo seja
conduzido de maneira a atender o melhor interesse da populagdo e da administracao
publica.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

Em conformidade com as disposicbes estabelecidas pela Lei n° 14.133/202],
especificamente no que tange a organizagdo e participagdo de empresas em
processos licitatorios, € imperativo esclarecer a posi¢ao deste 6rgao em relagao ao
posicionamento contrario a participagao de empresas na forma de consdrcio para a
aquisicao de férmulas nutricionais, fraldas, medicamentos, materiais médico-
hospitalares, materiais farmacolégicos e materiais diversos e correlatos, destinados a
distribuicdo gratuita para pessoas carentes e/ou usuéarios do SUS, por meio da
Secretaria de Saude do Municipio de Varjota-CE.

De acordo com o artigo 15 da referida lei, é facultada a participagcao de empresas em
consorcio em licitagdes, contudo, sob condigbes especificas que assegurem a
eficiéncia e a competitividade no processo licitatério. Contudo, a vedacdo da
participagdo de empresas em forma de consoércio neste processo especifico é
justificada pelos seguintes motivos:

1. Complexidade e Especificidades do Objeto: A natureza dos itens a serem
adquiridos, que incluem produtos relacionados a salde e de uso especifico por
parte dos usuarios finais, exige uma rigidez e controle de qualidade excepcionais
que podem ser comprometidos por diversidades gerenciais e operacionais
inerentes aos consorcios.

2. Riscos na Gestao de Contratos: Historicamente, contratos administrados por
consorcios podem apresentar desafios adicionais em relagao a gestdo e execucgao,
aumentando o risco de falhas e inconformidades que afetam diretamente a
qualidade do servico prestado ao cidadao.

3. Seguranca Juridica e Transparéncia: A vedagao da participacao em consorcio visa

assegurar_a transparéncia do_processo licitatérig e a equidade na competicao,
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eliminando quaisquer vantagens desproporcionais que possam surgir a partir da
formacao de consdrcios, conforme os principios estabelecidos nos artigos 5° e 11
da Lei n°14.133/2021.

4. Simplificacao Administrativa: A participacao individual de empresas simplifica os
processos de analise de propostas, adjudicagao e gestao contratual, favorecendo
uma avaliagdo mais agil e precisa, alinhada ao interesse publico de eficiéncia e
economicidade preconizado pelo Art. 12, I.

5. Limitagdes Legais Especificas: Considerando o escopo e a natureza especifica dos
itens a ser adquiridos pelo Municipio de Varjota-CE, é fundamental restringir a
participagdo a empresas individuais para garantir total aderéncia as normativas
da ANVISA e demais regulamentagdes técnicas aplicaveis, evitando-se
complicagdes legais que podem emergir de arranjos consorciais.

A esséncia desta vedagao estd, portanto, na busca pela maximizagdao da eficiéncia
administrativa, pela qualidade dos produtos adquiridos e pela transparéncia
processual, assegurando que os produtos adquiridos atendam plenamente as
necessidades dos usudrios finais e estejam em conformidade com as normas
estabelecidas, sem prejuizo aos principios de isonomia, legalidade e eficacia que
regem as contratacdes publicas sob a Lei n°®14.133/2021.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Conforme previsto na Lei 14.133/2021, especialmente no artigo 18, §1°, inciso XlI, a fase
preparatéria do processo licitatério deve considerar a descricdo de possiveis impactos
ambientais e suas respectivas medidas mitigadoras. Este principio reforca o
compromisso com o desenvolvimento nacional sustentavel, um dos pilares
observados na aplicacao da legislagao.

A aquisicao de férmulas nutricionais, fraldas, medicamentos, materiais médico-
hospitalares, materiais farmacoldégicos e materiais diversos e correlatos tem o
potencial de gerar impactos ambientais diversos, que podem variar desde a produgao
até a disposicao final dos produtos. Além disso, o ciclo de vida dos produtos deve ser
considerado para minimizar efeitos adversos ao meio ambiente.

Possiveis impactos ambientais incluem:

e Residuos de medicamentos e férmulas nutricionais no meio ambiente, afetando a
gualidade da agua e do solo.

e Disposicao inadequada de fraldas, que sao de dificil degradacao, contribuindo para o
aumento da poluicdao em aterros sanitarios.

e Contaminagao por materiais médico-hospitalares descartados incorretamente, com
riscos a saude publica e ao meio ambiente.

Para mitigar esses impactos, propde-se a adog¢ao das seguintes medidas:

e Estabelecer critérios de sustentabilidade na selecdo de fornecedores, priorizando
agueles que utilizam embalagens reciclaveis ou biodegradaveis e que tém politicas
claras de responsabilidade ambiental.

e Promover a adogao de programas de logistica reversa, conforme orientagao do art.
33 da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), para férmulas nutricionais,
medicamentos e fraldas, incentivando a reciclagem e a correta disposicao de produtos
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e Implementar politicas de educagao ambiental voltadas para a comunidade, para
promover o descarte responsavel de medicamentos, fraldas e outros materiais,
minimizando seus impactos ambientais.

e Fomentar pesquisas € a adocao de tecnologias verdes no desenvolvimento de
produtos, como fraldas biodegradaveis e medicamentos com menor potencial de
contaminagao ambiental.

Esse conjunto de medidas nao apenas atende ao principio de desenvolvimento
nacional sustentavel, mas também contribui para a preservacdao do meio ambiente e
para a promogcao de praticas sociais responsaveis, alinhadas ao interesse publico e ao
bem-estar geral da populacdo, conforme preconiza o artigo 5° da Lei 14.133/2021, que
destaca o desenvolvimento nacional sustentavel como um dos objetivos na aplicagao
da lei.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apds criteriosa analise das informacdes e requisitos exigidos pelo processo
administrativo numero 04010001/24/FMS, destinado & aquisicdo de férmulas
nutricionais, fraldas, medicamentos, materiais médico-hospitalares, materiais
farmacoldgicos, e materiais diversos e correlatos para distribuicdo gratuita a pessoas
carentes e/ou usudrios do SUS, pela Secretaria de Saude do Municipio de Varjota-CE,
conclui-se pela viabilidade e razoabilidade da contratagcao proposta, nos termos da Lei
n°14.133/2021.

Conforme o Art. 11 da referida lei, o processo licitatério visa assegurar a selegcao da
proposta mais vantajosa para a Administragao PuUblica, além de garantir tratamento
isondmico entre os licitantes e promover a justa competi¢ao. A aquisicdao dos itens
especificados alinha-se perfeitamente a esses objetivos, tendo como alvo a melhoria
significativa na qualidade de vida das populagdes vulneraveis, um dos pilares para a
efetivacao do direito a saude como previsto constitucionalmente.

Adicionalmente, o Art. 26 da mesma lei pontua a possibilidade de estabelecer margens
de preferéncia para bens produzidos no pais, o que pode ser aplicado neste caso para
incentivar o desenvolvimento nacional sustentavel, outro objetivo previsto no Art. 11, IV
da Lei n°® 14.133/2021. Esta abordagem n3o apenas favorece a inddstria nacional mas
também pode oferecer vantagens econdmicas para a Administracdao Publica,
traduzindo-se em maior eficiéncia no uso dos recursos publicos.

O planejamento da contratagao, mediante o Estudo Técnico Preliminar, conforme
estipulado no Art. 18, atesta a cuidadosa preparagao e confirmacao da necessidade do
municipio de Varjota-CE, garantindo alinhamento com as politicas de salde publica e
seguindo as diretrizes do SUS. Tal planejamento reforga a legitimidade deste processo,
garantindo que a contratagao projetada seja a solugdo mais adequada para atender as
necessidades da populagao vulneravel, promovendo assim a salde publica e o bem-
estar.

Portanto, levando em consideragao os principios da eficiéncia, economicidade, e da
busca pela proposta mais vantajosa para a administracao, preceitos esses norteadores
desta nova legislacgao licitatdria, articulados ao impacto social positivo previsto com a
efetivagdo desta contratagao, posicionamo-nos favoravelmente a sua realizagdo. Esta
Aedese (@picbritien s dquapiaraeiatd jiktificada e aIinh@@m:g Qbjetives B prerogativas
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da Lei n°®14.133/2021, sendo uma medida ndo apenas vidvel, mas sobretudo necessaria
e urgente para o atendimento digno e eficaz das necessidades de saude da populagcao
de Varjota-CE.
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