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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0001320260507000122

Unidade responsavel
Secretaria da Fazenda
Prefeitura Municipal de Cascavel

Data
12/05/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Secretaria da Fazenda do Municipio de Cascavel/CE identificou a necessidade de
promover acgdes voltadas ao fortalecimento da arrecadacao tributaria municipal,
especialmente no que se refere ao Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU),
considerando a importancia desse tributo para o financiamento das politicas publicas
e para a manutencao dos servigcos essenciais ofertados a populagao. Nesse contexto,
verificou-se a necessidade de implementar mecanismos de incentivo a adimpléncia
fiscal, capazes de estimular os contribuintes ao cumprimento tempestivo de suas
obrigacdes tributarias, contribuindo para o equilibrio das contas publicas e para o
incremento das receitas préprias do Municipio.

A contratacdo pretendida consiste na aquisicdo de bens modveis destinados a
premiacao dos contribuintes contemplados no sorteio do programa “IPTU Premiado
2026", iniciativa promovida pela Secretaria da Fazenda como instrumento de incentivo
fiscal e de conscientizacdo cidada. A medida busca fomentar o pagamento regular do
IPTU por meio da valorizagcdo dos contribuintes adimplentes, fortalecendo a relacdo
entre Administracdo Publica e sociedade, além de estimular a participacdo da
populacao nas agcdes de desenvolvimento municipal.

Assinado via IntGest Sign - ID: 935-131-306 - Pag. 113 - Verificacdo: https://assinatura.intgest.com.br/935131306/auth/

A auséncia da contratacao comprometeria a execugcao do programa de incentivo
instituido pela Administracao Municipal, reduzindo a efetividade das estratégias
voltadas ao aumento da arrecadacao tributaria e a recuperagcao de créditos
municipais. Tal cenario poderia impactar negativamente a capacidade de
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investimento do Municipio em areas essenciais, como saude, educacao, infraestrutura
urbana e assisténcia social, prejudicando diretamente a coletividade beneficiaria.

R

Sob o aspecto técnico e administrativo, a contratagdo mostra-se necessaria para
garantir a continuidade das politicas de estimulo a arrecadacao e o cumprimento das
metas fiscais e financeiras estabelecidas pela gestao municipal. Ademais, a iniciativa
encontra respaldo nos principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico
previstos na Lei n° 14.133/2021, especialmente no art. 18, §1° inciso |, que estabelece a
obrigatoriedade da demonstracao da necessidade da contratacao no Estudo Técnico
Preliminar.

Além de incentivar a regularizagcao tributaria, a premiacado contribui para fortalecer a
cultura de responsabilidade fiscal e ampliar a percepcao da populagdo quanto a
relevancia dos tributos para o desenvolvimento local. Espera-se, com a contratagdo, o
aumento da arrecadacao municipal, a reducdo dos indices de inadimpléncia do IPTU e
o fortalecimento das politicas publicas financiadas com recursos préprios,
promovendo beneficios diretos a populacdo do Municipio de Cascavel/CE.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria da Fazenda Neyla Savia Rocha Silva Rabelo

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A presente contratacdo visa atender a necessidade da Prefeitura Municipal de
Cascavel/CE de incentivar a adimpléncia dos contribuintes do IPTU, através de acdes
gue valorizem o cumprimento das obrigacdes fiscais, alinhadas com as metas de
arrecadacao e desenvolvimento municipal. Identificou-se que a premiacdo do IPTU,
por meio da distribuicdo de bens modveis aos contemplados em sorteio, € uma
estratégia eficaz para fomentar tal adimpléncia, resultando em um aumento da
arrecadacao municipal e no engajamento dos contribuintes com as obrigagdes fiscais.

Os padrbes de qualidade e desempenho requeridos para os bens a serem adquiridos
incluem durabilidade, compatibilidade com o objetivo de uso e garantia de qualidade,
evitando-se a aquisicao de itens considerados de luxo, em conformidade com o art. 20
da Lei n°® 14.133/2021. A especificidade dos bens a serem adquiridos ndo obedeceu ao
catalogo eletrénico de padronizagao devido a auséncia de itens compativeis com as
necessidades deste processo especifico.

e
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Nao ha indicacdo de marcas ou modelos especificos, a fim de garantir ampla
competitividade, exceto se uma justificativa técnica clara demonstrar a
indispensabilidade de caracteristicas essenciais que demandem tal agao. A eficiéncia
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na entrega e suporte técnico adequado sao considerados parte do objeto, sem
detalhamento minucioso de prazos, visando a eficacia e a redugao de possiveis custos
administrativos.

R

Os requisitos de sustentabilidade incluem preferéncia por materiais reciclaveis e
praticas de menor geragao de residuos, conforme aplicavel, integrando-se aos
requisitos técnicos quando compativeis. Esta preferéncia esta alinhada com as
diretrizes do Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis, dado que a natureza da
demanda permite tal implementagao sem comprometer prioridades.

Os requisitos aqui definidos norteardao o levantamento de mercado ao indicarem a
capacidade dos fornecedores de atender aos critérios técnicos e condicdes
operacionais, mantendo-se a possibilidade de flexibilizacdo quando justificado
tecnicamente para evitar restricbes desnecessarias a competicao. Estas exigéncias sao
fundamentadas na necessidade demonstrada, conforme o Documento de
Formalizacdo da Demanda, e estdo de acordo com a Lei n°14.133/2021, particularmente
com os arts. 5° e 18, servindo de base para que a solucdao apresentada seja a mais
vantajosa para a Administracao Publica.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratagcdo do objeto descrito na necessidade de
incentivar a adimpléncia dos contribuintes do IPTU em Cascavel/CE. Este
levantamento visa prevenir praticas antiecondémicas e embasar a solugcao contratual,
alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e sistematica.

Para determinar a natureza do objeto da contratagao, considerou-se a aquisicao de
bens moveis para distribuicdo em sorteio, conforme descrito na Justificativa da
Contratacao. Essa identificagcao orienta o levantamento voltado para bens
consumiveis.

Na pesquisa de mercado, foram consultados trés fornecedores, cujas ofertas de precos
variam entre R$ 45.000 e R$ 52.000, com prazos de entrega entre 30 e 45 dias Uteis.
Contratagdes similares realizadas por outros municipios indicaram valores médios de
R$ 48.000 para bens equivalentes, normalmente adquiridos por compra direta ou
adesdo a Atas de Registro de Precos (ARP). Fontes confiaveis, como o Painel de Precos
e Comprasnet, confirmam a faixa de precos levantada. Inovagdes destacadas incluem
a utilizacdo de tecnologias sustentaveis na fabricacao dos bens.

A comparacao das alternativas focalizou critérios técnicos, econémicos, operacionais e
de sustentabilidade. Optou-se por fornecedores com histdrico comprovado de entrega
dentro do prazo e com boas praticas sustentaveis. Considerou-se a compra direta e a
adesdao a ARP como alternativas viaveis, cada qual com vantagens especificas em
custo-beneficio e eficiéncia operacional.

B
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Justifica-se a escolha da compra direta de novos bens como a alternativa mais
vantajosa, atendendo a eficiéncia, economicidade e viabilidade operacional, estando
alinhada aos Resultados Pretendidos. O custo total de propriedade é competitivo, ha
disponibilidade no mercado, e a facilidade de manutencao e inovacdo sdo adequadas
ao contexto.

Recomenda-se a abordagem de compra direta, dada a eficiente fundamentagao no
levantamento de mercado, assegurando competitividade e transparéncia, conforme
os artigos 5° e 1.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugao proposta implica na aquisicdo de bens moveis que serao utilizados como
premiacao para contribuintes adimplentes do IPTU do Municipio de Cascavel, CE. Essa
iniciativa é parte integrante de um programa maior desenvolvido pela Secretaria da
Fazenda municipal para fomentar a adimpléncia dos contribuintes, valorizando o
cumprimento das obrigagdes fiscais e incentivando a participagao cidada. A premiacao
nao so impulsiona o engajamento dos contribuintes com suas responsabilidades
fiscais, mas também contribui para o aumento da arrecadagao municipal, garantindo
assim a reinvestimento dos recursos arrecadados em melhorias e desenvolvimento
local.

Os bens moveis a serem adquiridos estdo devidamente especificados conforme
levantamento de mercado e atendem aos requisitos técnicos e funcionais
estabelecidos pela Administracao. Esses itens foram selecionados levando em
consideragao ndao apenas o custo-beneficio, mas também sua capacidade de
engajamento e apelo aos contribuintes, conforme demonstrado no levantamento de
mercado prévio. A solucdao é projetada para integrar as fases de aquisigao,
armazenamento e distribuicdo dos prémios, assegurando que todas as etapas do
processo contribuam para alcancar os resultados esperados de aumento da
adimpléncia fiscal.

Os fornecedores serao selecionados com base em critérios de economicidade e
qualidade, garantindo que os bens adquiridos representem a melhor alternativa
operacional e técnica, conforme abordado na analise de mercado realizada. A escolha
por nao utilizar o Sistema de Registro de Precos (SRP) se justifica pela natureza
especifica e pontual da demanda. A solugao esta alinhada aos principios de eficiéncia e
interesse publico estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, sendo a estratégia mais viavel e
vantajosa no contexto apresentado, visando maximizar os impactos positivos em
termos de arrecadagao e participagao ativa da comunidade.
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I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
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ITEM

DESCRICAO

SMART TV 55" - ESPECIFICACOES MINIMAS: Televisor com tecnologia
Smart, conversor digital integrado, tela de 55 polegadas em resolugao
monitor HD, tecnologia de tela LED, entrada HDMI, controle remoto,
entrada USB e voltagem bivolt.

Geladeira/Refrigerador: Caracteristicas (minimas): 240 litros, desgelo
seco, classe A, 1 porta, branco 220v. Dimensdes do 61,1p x 55| x 140, 6a.

Micro Ondas — Forno micro-ondas, capacidade: 30L, voltagem: 220V,
3 com prato giratério, poténcia: 900W. Caracteristicas adicionais: alarme
sonoro, 11 niveis de poténcia, trava segurancga eletrénica.

Batedeira (Tipo Doméstica). Tipo: Planetéria. Capacidade: 4.000 ml,
4 Poténcia: 800 w, tensdo elétrica: 220v, caracteristicas adicionais: tigela
em inox, 12 velocidades.

5 Notebook
6 Bicicleta Aro 26 do tipo Mountain Bike (MTB), unissex.
7 Motocicleta de baixa cilindrada, do tipo ciclomotor/underbone

Aparelho celular Smartphone. - Memadria RAM: 6GB - Memdéria de
Armazenamento: 128 GB. - Tela de no minimo 6.4". - Android 11 ou

8 superior. - Dual chip. - Acesso a internet 5G e Wi-Fi. - Com camera
frontal e traseira. - Homologado pela Anatel. - Com bateria e
carregador.

LIQUIDIFICADOR 05 VELOCIDADES - ESPECIFICACOES MINIMAS:
Liquidificador comum poténcia: 500w velocidade: 5 velocidades

9 voltagem: 220 v cor: branco ou preto; poténcia: 500w; dimensdes do
produto sem embalagem (LXAXP em cm): 41 x 21 x 20, copo material
em Polipropileno.

Tablets; Memodria de no minimo 128GB; Processador no minimo Octa-

10 .
Core ou superior.

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

SMART TV 55" — ESPECIFICAQOES MINIMAS:
Televisor com tecnologia Smart, conversor
digital integrado, tela de 55 polegadas em
resolugdo monitor HD, tecnologia de tela
LED, entrada HDMI, controle remoto, entrada
USB e voltagem bivolt.

2,000

Geladeira/Refrigerador: Caracteristicas
(minimas): 240 litros, desgelo seco, classe A, 1
porta, branco 220v. Dimensdes do 61,1p x 55! x
140, 6a.

1,000

Micro Ondas - Forno micro-ondas,
capacidade: 30L, voltagem: 220V, com prato
3 giratdrio, poténcia: 900W. Caracteristicas
adicionais: alarme sonoro, 11 niveis de
poténcia, trava seguranga eletrénica.

2,000
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Unidade
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ITEM QTD. UND.

DESCRIGCAO

V.UNIT (R$)  V.TOTAL (R$)

Batedeira (Tipo Doméstica). Tipo: Planetaria.
Capacidade: 4.000 ml, Poténcia: 800 w,
tensdo elétrica: 220v, caracteristicas
adicionais: tigela em inox, 12 velocidades.

5,000 Unidade 553,65 2.768,25

5 Notebook 2,000 Unidade 3.108,91 6.217,82

Bicicleta Aro 26 do tipo Mountain Bike (MTB),

. Unidade
unissex.

5,000 1.400,82 7.004,10

Motocicleta de baixa cilindrada, do tipo

ciclomotor/underbone 1,000

Unidade 17.943,33 17.943,33

Aparelho celular Smartphone. - Memodria
RAM: 6GB - Memodria de Armazenamento: 128
GB. - Tela de no minimo 6.4". - Android 11 ou

8 superior. - Dual chip. - Acesso a internet 5G e
Wi-Fi. - Com camera frontal e traseira. -

Homologado pela Anatel. - Com bateria e
carregador.

4,000 Unidade 1144,03 4.576,12

LIQUIDIFICADOR 05 VELOCIDADES -
ESPECIFICAC()ES MINIMAS: Liquidificador
comum poténcia: 500w velocidade: 5

9 velocidades voltagem: 220 v cor: branco ou
preto; poténcia: 500w; dimensdes do produto
sem embalagem (LXAxP em cm): 41 x 21 x 20,
copo material em Polipropileno.

10,000 Unidade 164,10 1.641,00

Tablets; Memodria de no minimo 128GB;
Processador no minimo Octa-Core ou
superior.

10 2,000 Unidade 1199,18 2.398,36

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 51.885,75 (cinqguenta e um mil, oitocentos e oitenta e cinco reais e setenta e
cinco centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise inicial sobre o parcelamento do objeto, conforme disposto no art. 40, V,
b da Lei n° 14.133/2021, busca ampliar a competitividade no processo licitatério (art. 11).
Esse procedimento deve ser promovido quando for tecnicamente viavel e vantajoso
para a Administracao, sendo sua analise obrigatdria no Estudo Técnico Preliminar (art.
18, §2°). Diante disso, examinamos a possibilidade de dividir a contratagcao por itens,
lotes ou etapas, considerando a 'Sec¢ao 4 - Solugdao como um Todo!, além dos critérios
de eficiéncia e economicidade do art. 5°.
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A viabilidade de parcelamento do objeto estd pautada na possibilidade de
divisdo por itens, lotes ou etapas, de acordo com o §2° do art. 40. O processo
administrativo indicou, por orientacdo prévia, a contratacao seja realizada por itens. A
pesquisa de mercado revela a presenca de fornecedores especializados aptos a
atender partes distintas da demanda, o que alimenta a expectativa de maior
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competitividade, em conformidade com o art. 11. Essa fragmentacdo do objeto pode
facilitar o aproveitamento do mercado local e resultar em beneficios logisticos,
atendendo as demandas especificas dos setores e revisdes técnicas.

R

Embora o parcelamento seja viavel, a execugao integral se apresenta como uma
alternativa potencialmente mais vantajosa, conforme o art. 40, 83°. A consolidacao
pode permitir economia de escala e gestao contratual mais eficiente (inciso I),
assegura a funcionalidade de um sistema Unico e integrado (inciso 1), além de
respeitar a padronizagao e exclusividade de fornecedor (inciso Ill). A reduc¢ao de riscos
relacionados a integridade técnica e a responsabilidade sao fatores que priorizam essa
abordagem, especialmente para obras ou servicos, com alinhamento aos critérios
estipulados no art. 5°.

Em termos de gestdo e fiscalizacao, a execugdo consolidada simplifica os
processos de controle contratual e diminui a necessidade de coordenacado
administrativa, preservando a responsabilidade técnica. Por outro lado, o©
parcelamento pode aprimorar o acompanhamento de entregas descentralizadas, mas
acarretaria um aumento na complexidade administrativa e na carga de trabalho da
fiscalizacdo, o que precisa ser ponderado frente a capacidade institucional e aos
principios de eficiéncia estabelecidos pelo art. 5°.

Em conclusao, a recomendacao técnica final sugere que a execugao integral se
afigura como a alternativa mais vantajosa para a Administragdo. Essa escolha esta
alinhada aos 'Secado 10 - Resultados Pretendidos', maximizando a economicidade e
competitividade conforme os principios dos arts. 5° e 11, e respeitando plenamente os
critérios do art. 40. Esta abordagem resguarda o interesse publico, otimizando
recursos e reforcando a eficiéncia do processo contratual.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao ao PCA (art. 12) e outros instrumentos de planejamento
antecipa demandas e otimiza o orgcamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e
economicidade (arts. 5° e 11), com base na necessidade identificada na ‘Descri¢cao da
Necessidade da Contratacao’. A auséncia no PCA sera justificada por demandas
imprevistas, emergenciais ou dispensas legais, considerando que o Planejamento de
Contratacao Anual ndo foi identificado para este processo administrativo. Assim,
destaca-se a necessidade de uma agao corretiva, como a inclusao da demanda na
proxima revisao do PCA e a adocgao de gestdo de riscos conforme art. 5° Este
alinhamento parcial, comm medidas corretivas propostas, visa assegurar a obtengao de
resultados vantajosos e ampliar a competitividade (art. 11), enquanto mantém a
transparéncia no planejamento e adequagao aos objetivos estabelecidos em
'Resultados Pretendidos'.
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I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagao visam promover a adimpléncia no
pagamento do IPTU, trazendo significativo impacto positivo na economicidade e
otimizacao dos recursos humanos, materiais e financeiros do Municipio de
Cascavel/CE, conforme os principios delineados nos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n°
14.133/2021. Tendo como base a 'Descricdo da Necessidade da Contratacdo), a iniciativa
busca incentivar o cumprimento das obrigacdes fiscais por meio de premiacdes que
valorizem os contribuintes adimplentes, resultando em um aumento esperado da
arrecadacao e, consequentemente, possibilitando maiores investimentos em
melhorias publicas. Essa solugao, desenvolvida para engajar a populagdao e
incrementar a eficiéncia fiscal, serve como suporte para o termo de referéncia descrito
no art. 6° inciso XXIII, e constitui objeto de futura avaliacao de desempenho contratual.

Espera-se um impacto direto na reducao de custos operacionais associados a
processos de cobranca e gestdo de inadimpléncia, além de um aumento da eficiéncia
logistica com a utilizagcao de bens moveis como incentivos. Isto se traduz em um uso
mais racional dos recursos humanos mediante a capacitagcao direcionada dos
servidores responsaveis pela gestdo do programa, minimizando retrabalhos e
melhorando a performance das atividades de cobranca. Em termos de recursos
materiais, projeta-se um menor desperdicio através de uma gestao mais eficiente dos
incentivos concedidos, otimizando o estoque e suas utilizacdes. No contexto
financeiro, a reducdo de custos unitarios esta atrelada a economia gerada pela
melhoria na adimpléncia, enquanto o ganho de escala beneficia a aplicacdo de
recursos publicos de maneira mais eficaz, sob a égide dos principios da
competitividade dispostos no art. 11 da mencionada Lei.

Embora a natureza exploratdria da iniciativa possa limitar a precisao nas estimativas,
prevé-se a adogcao de mecanismos de acompanhamento, tal como o Instrumento de
Medi¢cao de Resultados (IMR), que permitira monitorar os resultados por meio de
indicadores quantificaveis, como o percentual de melhoria na arrecadacao comparado
aos valores historicos. Através de relatoérios periddicos, a Administragao podera aferir o
sucesso do programa em promover eficiéncia e eficacia na arrecadagao do IPTU,
alinhando-se aos objetivos institucionais conforme o art. 11, fornecendo dados que
embasam o relatério final da contratagcao e asseguram o0s ganhos mensuraveis
indicados.

Por fim, estes resultados justificam plenamente o dispéndio publico, conforme
explicitado na 'Descricdo da Necessidade da Contratacao', refletindo o compromisso
com a promocgao da eficiéncia e do uso responsavel dos recursos municipais,
assegurando que o0s objetivos de incremento de arrecadacao e engajamento
comunitario sejam atingidos.
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I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

PR

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governancga da contratagao, assegurando
sua execucao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricao
da Necessidade da Contratacdo. Essas medidas integrardao o planejamento e
articulardo com a definicao da solucao e o modelo de execucdo contratual. Os ajustes
fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado (ex.. instalacdo de infraestrutura, adequacdo de espaco fisico) serdao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando acgdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes poderda comprometer a execugao, cComo
riscos a seguranca operacional ou instalacdo de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizacdo do contrato (art. 116) serd abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento (ex.: uso de ferramentas, boas praticas)
assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como gestor, fiscais e
técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a metodologia e, se
aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas
providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao,
articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As acdes preparatérias serao indispensaveis para viabilizar a
contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governancga eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados Pretendidos', sendo
gue, se nao houver providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada
tecnicamente no texto (ex.: objeto simples que dispensa ajustes prévios).

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A escolha entre o Sistema de Registro de Precos (SRP) e a contratacao tradicional para
incentivar a adimpléncia dos contribuintes do IPTU, mediante aquisicdo de bens
maoveis para premiacao, requer uma avaliagao criteriosa baseada em critérios técnicos,
econdmicos, operacionais e juridicos. A analise considera a natureza da demanda, que
€ pontual e conhecida, direcionando-se através de um sorteio anual. Essa
caracteristica sugere uma compatibilidade maior com a contratacdao direta ou
licitacao especifica, dado que nao se trata de uma necessidade continua ou repetitiva
gue beneficiaria do SRP com padronizacao e entregas fracionadas.

B
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Em termos econdbmicos, a contratacao tradicional mostra-se potencialmente mais
vantajosa, pois otimiza demandas isoladas e responde a situagdes particularizadas de
compra. O levantamento de mercado e a demonstracao de vantajosidade indicam
gue os ganhos econbmicos sao maximizados ao se utilizar uma abordagem que
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acomode a necessidade pontual de aquisicdo dos bens em questdo, ao invés de
engajar em um SRP que pressupde incerteza de quantitativos. A eficiéncia
administrativa também é mantida, pois a contratacdo tradicional permite seguranca
juridica imediata e resposta agil a demanda.

R

Do ponto de vista operacional, o contexto do municipio de Cascavel/CE torna mais
adequada uma contratagao direta para a aquisi¢ao dos bens envolvidos na premiagao
do IPTU, ja que nao se identifica um Plano de Contratagao Anual para suportar uma
estratégia continua de SRP. Ademais, nao ha uma previsao de demandas futuras que
sustentem a adogdo do registro de precos conforme os arts. 82 e 86 da Lei n°
14.133/2021. Dessa forma, a contratacdo tradicional assegura a execucdo eficiente e
imediata, alinhada aos Resultados Pretendidos em fomentar a adimpléncia e
engajamento dos contribuintes.

Portanto, recomendando-se a contratagcao tradicional, assegura-se uma solucao
adequada para otimizar recursos, garantir eficiéncia, agilidade e competitividade,
atendendo o interesse publico conforme estabelecido nos artigos 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021. Esta abordagem n&o apenas preenche as exigéncias legais e operacionais,
mas também promove os objetivos de arrecadagao e desenvolvimento municipal
explicitados no ETP.

13. DA VEDAGCAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacdo de consdrcios na contratacdao é admitida como regra, salvo vedacao
fundamentada no Estudo Técnico Preliminar, conforme previsto nos artigos relevantes
da Lei n° 14133/2021. A andlise fundamenta-se na necessidade de incentivar a
adimpléncia dos contribuintes do IPTU por meio de premiag¢des, 0 que requer uma
execucao eficiente e robusta do programa. A contratagao visa adquirir bens moveis
para distribuicdao, um objeto que, pela sua natureza relativamente simples e direta,
tende a ser mais bem atendido pela contratacdo de um Unico fornecedor. O
levantamento de mercado indica que, para este objeto especifico, a participacao
consorciada seria incompativel, pois ndo ha necessidade de especialidades multiplas
ou complexidades técnicas que justifiquem tal abordagem.

Na analise da vantajosidade, a contratacao individual se mostra maisadequada em
termos de gestao, fiscalizagcao e controle, minimizando complexidades operacionais e
maximizando a economicidade, conforme o principio da Lei n° 14.133/2021. A
responsabilidade Unica de um fornecedor facilita o acompanhamento da entrega dos
bens, assegurando o cumprimento dos requisitos de qualidade e prazo, alinhada aos
resultados pretendidos. O art. 15 destaca a necessidade de um compromisso de
consorciados e uma lideranga clara, além de responsabilidade solidaria, elementos
qgue, no contexto desta contratagdo, nao seriam necessarios, trazendo maiores
dificuldades do que beneficios.

e
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Por fim, a decisdo pela vedacao da participacdo de consdrcios é baseada na
compatibilidade do objeto com uma execucdo simplificada e direta. Isso nao
compromete a seguranga juridica, pelo contrario, alinha a contratagao aos principios
de eficiéncia e interesses publicos expressos no art. 5° da Lei n° 14.133/2027,
maximizando o uso econdmico dos recursos publicos para o desenvolvimento
municipal e melhoria coletiva.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratagdes correlatas e interdependentes € essencial para garantir que
o planejamento da contratacdo em questao ocorra de maneira integrada, seguindo os
principios de eficiéncia, economicidade e planejamento estabelecidos na Lei n°
14.133/2021, em seu art. 5° Isso envolve a verificacdo de objetos semelhantes ou
complementares que tenham sido contratados, estejam em andamento ou sejam
planejados pela Administracdo, de modo a evitar duplicidades, sobreposicdes e
garantir sinergia entre as atividades. Além disso, a identificacdo de interdependéncias
técnicas e operacionais contribui para o alinhamento adequado de prazos e
especificacdes, garantindo que os recursos publicos sejam utilizados da forma mais
vantajosa possivel, em consonancia com o foco em padronizagcdo e economia de
escala previsto no art. 40 da mesma lei.

No exercicio deste levantamento, nao foram encontradas contratacdes passadas,
atuais ou planejadas pela Prefeitura Municipal de Cascavel que compartilhem direta
relagcdo técnica, logistica ou de operagao especifica com a solugao proposta para
incentivar a adimpléncia dos contribuintes do IPTU através da aquisicao de bens
moveis para premiagao. Contudo, esta contratagao exige consideragbes quanto a
padronizagao e compatibilidade com o armazenamento e distribuicao desses bens,
sugerindo-se uma avaliagdo conjunta com outros contratos administrativos que
envolvam logistica ou distribuicdo ao publico. Ademais, a transicdo ordenada de
qualquer contrato atual que possa envolver os mesmos recursos logisticos é
recomendavel, a fim de evitar interrup¢cdes ou conflito de cronogramas, de acordo
com as necessidades e previsdes descritas nas secdes relevantes deste ETP.

Dessa forma, conclui-se que, a luz das informagdes analisadas, ndo ha contratacdes
diretamente correlatas ou interdependentes que exijam ajustes significativos nessa
nova contratacao. Entretanto, € recomenddvel que as providéncias descritas
previamente no ETP considerem a eficiéncia operacional entre contratos logisticos
correntes, se aplicavel, sugerindo a harmonizagao de operagdes logisticas para o
suporte eficiente a execucao deste projeto. Caso nao existam demandas especificas
nesse sentido, a contratacdo atende de forma independente a necessidade
identificada, cumprindo plenamente os requisitos de viabilidade e razoabilidade
conforme previsto no §2° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021.

= I
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15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

R

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratagao para incentivar a
adimpléncia do IPTU em Cascavel/CE estdo associados primariamente a aquisicdo e
distribuicdo dos bens modveis destinados a premiacao dos contribuintes. Durante o
ciclo de vida desses bens, podem ocorrer impactos como a geragao de residuos sélidos
e consumo de energia nas etapas de producao, transporte e descarte. Com vistas a
sustentabilidade, conforme disposto no art. 18, §1° inciso Xll, e em conformidade com
metas de eficiéncia estabelecidas no art. 5° propde-se que os bens adquiridos
possuam certificacdo de eficiéncia energética, como o selo Procel A, reduzindo assim o
consumo desnecessario de energia elétrica. A andlise dos Impactos Técnicos no ciclo
de vida desses bens inclui a avaliacao detalhada de suas emissdes de gases de efeito
estufa e a utilizagao de recursos naturais, direcionando o planejamento para solucdes
gue minimizem tais efeitos negativos, alinhando-se ao Guia Nacional de Contratacdes
Sustentaveis e promovendo adequacao ao planejamento sustentavel do processo.

Ademais, recomenda-se a implementacao de um sistema de logistica reversa para os
bens distribuidos, especialmente para componentes eletrénicos, a fim de assegurar
seu desfazimento responsavel e reciclagem ao término de sua vida Util. Esta medida,
conforme orientagdes da legislagao, contribuirda para a diminuicao de residuos nos
aterros sanitarios e potencializara o reaproveitamento de materiais, sendo entdo uma
medida essencial para otimizar recursos, alinhando-se aos resultados pretendidos. A
auséncia de impacto significativo em contratagdes, como de bens de uso imediato e
consumiveis biodegradaveis, devera ser tecnicamente fundamentada pela
Administracao para garantir que as praticas adotadas realmente promovam a
sustentabilidade ambiental e a eficiéncia, sem criar entraves para a competitividade e
para a obtenc¢ao da proposta mais vantajosa conforme preceitos do art. 11 e art. 5°.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratagdo, que visa a aquisicao de bens moveis para distribuicao aos
contemplados no sorteio da premiagao do IPTU 2026, é avaliada como viavel e
vantajosa para atender a necessidade identificada. A agcao faz parte de um programa
estratégico conduzido pela Secretaria da Fazenda do Municipio de Cascavel/CE,
buscando fomentar a adimpléncia no pagamento do IPTU, coerente com as metas de
arrecadacao e de desenvolvimento municipal. Fundamentada na pesquisa de
mercado, a solugao proposta oferece uma abordagem consolidada das metodologias

gue incentivam o cumprimento das obrigagdes fiscais.

e
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Os elementos técnicos, econdmicos e operacionais analisados no ETP indicam que a
aquisicdo dos bens moveis estimula a valorizagdo das boas praticas cidadas entre os
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contribuintes, promovendo um aumento na arrecadagao municipal. Os critérios de
economicidade e eficiéncia, conforme o art. 5° da Lei n° 14.133/2021, sdo plenamente
atendidos, uma vez que a escolha desses itens foi baseada em andlise rigorosa das
alternativas disponiveis no mercado, garantindo a legalidade e a adequacdo ao
planejamento estratégico municipal.

Além disso, a base legal sustentada nos arts. 6° inciso XXIlI, 11 e 18, §1°, inciso Xl da Lei
n° 14.133/2021 assegura que a contratacdo se alinha aos objetivos tracados para o
processo licitatério, almejando o resultado mais vantajoso para o interesse publico. O
tratamento especial dado a preparacao e estruturagao da proposta reafirma a
observancia dos principios de planejamento previstos no art. 40, proporcionando
condig¢Oes favoraveis para execugao e uma previsao formal de beneficios ao municipio.

Por fim, a autoridade competente é aconselhada a prosseguir com a contratagao,
incorporando esta decisdo como base para as proximas fases do processo licitatorio.
Em caso de alteragbes no cenario projetado ou o surgimento de Nnovos riscos,
recomenda-se o replanejamento ou a execucgdo de acbdes corretivas, garantindo a
continuidade da vantajosidade e atingimento dos resultados pretendidos.

Cascavel / CE, 12 de maio de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Adriana Nascimento de Amorim
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
Livia Kelly da Costa Carvalho
MEMBRO

assinado eletronicamente
Ana Cecilia Meneses Carvalho
MEMBRO
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