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Processo administrativo N° 0000320250627000260

Unidade responsavel
Secretaria de Administracao e Financas
Prefeitura Municipal de Tamboril

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Prefeitura Municipal de Tamboril enfrenta atualmente um desafio significativo na
elaboragdo da prestagdo de contas de gestao para o exercicio de 2024 das diversas
secretarias do municipio. Diante da crescente complexidade das normativas
regulatdrias ¢ dos requisitos técnicos atualizados, a estrutura atual demonstra-se
insuficiente para atender de maneira eficaz a demanda institucional. Esta situagao é
corroborada por manifestagdes técnicas e indicadores coletados no processo
administrativo em curso, que apontam para a urgéncia de aprimorar a capacidade de
gerenciamento e adequacgdo as exigéncias legais vigentes. A falta de recursos
especializados pode comprometer ndo apenas a conformidade com a legislagio, mas
também a eficiéncia e a transparéncia na administracdo dos recursos publicos,
elementos cruciais conforme os principios definidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

A nao contratagao de urma empresa especializada para desempenhar este servigo
pode acarretar em graves consequéncias institucionais e operacionais, incluindo a
possivel interrupgao do atendimento adeguado as obrigagdes legais, o que poderia
resultar em penalidades administrativas e perda de credibilidade frente aos cidadaos.
Além disso, tal deficiéncia poderia impactar diretamente na capacidade das
secretarias em cumprir suas metas, estabelecidas em consonancia com o interesse
publico. Dada a natureza essencial desse servi¢o, a contratagdo se posiciona como
medida de interesse publico, garantindo a continuidade e a qualidade na gestao
publica municipal.

Os resultados pretendidos com a contratagdo incluem a garantia de conformidade
com as exigéncias legais e regulatorias, a melhoria na eficiéencia dos processos de
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resultados estdo alinhados aos objetivos estratégicos da Prefeitura de Tamboril, que
visam a modernizacao dos servi¢os, a adequacgao legal continua e o aprimoramento do
desempenho organizacional. Embora nio tenha sido identificado um Planc de
Contratacdo Anual especifico para este processo, a necessidade de adequagao aos
normativos incide diretamente sobre as agdes planejadas pela administragao
municipal, destacando a relevancia desta contratagdo como estratégia central para
atingir metas setoriais definidas.

Conclui-se que a contratacao de uma empresa especializada e imprescindivel para
solucionar o problema identificado e alcangar os objetivos institucionais mencionados,
fundamentada em uma analise integrada do processo administrativo consolidado e
em conformidade com os principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico,
conforme disposto nos arts. 5° 6° 11 ¢ 18, § 2° da Lei n°14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel
Sec. de Administragao e Finangas STEPHANE LAIS FERREIRA DE SOUSA
Gabinete do Prefeito STEPHANE LAIS FERREIRA DE SOUSA
Sec. Mun. de Planejamento e Governanga STEPHANE LAIS FERREIRA DE SOUSA
Secretaria de Educacao STEPHANE LAIS FERREIRA DE SOUSA
Secretaria de Agric. Meio Amb e Rec.Hidr STEPHANE LAIS FERREIRA DE SOUSA
Secretaria de Saude STEPHANE LAIS FERREIRA DE SOUSA
Sec Mun. de Cultura, Turismo e Desporto STEPHANE LAIS FERREIRA DE SOUSA
Sec do Trabalho e Assistencia Social STEPHANE LAIS FERREIRA DE SOUSA

Secretaria de Infraestrutura e Servigos

o STEPHANE LAIS FERREIRA DE SOUSA
Publicos

Sec. de Seguranga Publica e Cidadania STEPHANE LAIS FERREIRA DE SOUSA

l 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A necessidade da contratacao surge da demanda por servicos especializados para a
elaboracdo das prestagdes de contas de gestao referentes ao exercicio de 2024 das
diversas secretarias do municipio de Tamboril, Ceara. Esta necessidade é evidenciada
pela obrigatoriedade legal de conformidade fiscal e transparéncia administrativa, bem
como pela necessidade de garantir a eficiéncia operacional e a adequada aplicagao
dos recursos publicos. Considerando os indicadores de desempenho administrativo e a
crescente complexidade na gestdo das contas municipais, a contratagdo visa atender
aos objetivos estratégicos de assegurar a regularidade nas contas e evitar sangoes




) :
S s,
4y
36 2
W Tamboril g 86 %
s oot > FLS |
o% v&?

legais, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021, destacando os principios da
eficiéncia e economicidade.

Os padrdoes minimos de qualidade ¢ desempenho para essa contratagéo incluem a
aptidao técnica comprovada na claboragao de prestagdes de contas de gestdo,
capacidade operacional para atender a demanda de varias sccretarias
simultaneamente, e conformidade com os prazos legais aplicaveis para a entrega dos
servigos. A definicéo desses critérios se baseia na necessidade concreta de atender as
exigéncias legais e institucionais, alinhada aos principios de planejamento, eficécia e
razoabilidade estipulados no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Métricas objetivas, como
prazos especificos para a conclusdo da prestagdo de contas e requisitos de qualificagéo
técnica dos profissionais envolvidos, sao essenciais para a verificagdo e garantia dos
resultados esperados.

O catdlogo eletronico de padronizagdo ndo foi utilizado nessa contratagdo, pela
auséncia de itens que se adequem as especificidades do objeto pretendido. Ndo ha
indicagao ou vedacao prévia de marcas ou modelos, uma vez que o foco estd na
competéncia técnica dos fornecedores, evitando qualquer percepgdo de
direcionamento e promovendo a competitividade, conforme os principios gerais da Lei
n°14.133/2021.

Nos requisitos especificados, estéo inclusos a eficiéncia de execugéo e a necessidade
de suporte técnico continuo, sem detalhar as condigdes para garantir menores cuslos
administrativos e eficacia na entrega. Os critérios de sustentabilidade, embora nao
aplicaveis especificamente a natureza desta contratagdo, devem integrar praticas de
menor geragao de residuos e otimizacdo dos recursos sempre gue modeladas a
execugao do servigo requisitado.

Os requisitos aqui apresentados servirdo de base para o levantamento de mercado,
com foco na capacidade dos fornecedores de atender aos critérios técnicos e
operacionais necessarios, sem restringir indevidamente a competicdo. A definigao
destes requisitos estd completamente alinhada com a necessidade pontuada no DFD
e em conformidade com as disposi¢cdes da Lei n°® 14.133/2021, artigos 5° e 18, e, se
aplicavel, ao art. 20, estabelecendo fundamentos sélidos para a escolha da solugdo
contratual mais vantajosa.

| 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n® 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratagao do objeto descrito em "Contratagdo de
Empresa Especializada para Prestacdo de Servicos com Elaboracdo da Prestacdo de
Contas de Gestdo - Exercicio 2024 das Diversas Secretarias do Municipio de Tamboril -
CE". Este levantamento visa prevenir praticas antiecondmicas e embasar a solugao
contratual, alinhando-se aos principios dos arts. 5° e 11 de forma neutra e sistematica.

A anélise do objeto da contratacdo revela que se trata de um servico, conforme
indicado pelo termo "prestacao de servigos de', referindo-se a elaboragdo de prestagcdo
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de contas de gestdo. Este servigco é essencial para garantir a transparéncia e a corr[égfa
gestio das contas publicas do municipio.

A pesquisa de mercado incluiu consultas a trés fornecedores especializados,
resultando em uma faixa de pregos que varia de R$ 55.000,00 a R$ 62.000,00, com
prazos meédios de execugdo entre 30 a 45 dias. Foram analisadas contratagdes
similares realizadas por outros municipios, com valores médios de R$ 58.000,00,
alinhando-se com o valor estimado de R$ 58.025,00. Informagdes obtidas de fontes
confiaveis, como o Painel de Pregos ¢ Comprasnet, corroboram essas medias.
Inovacdes identificadas incluem o uso de softwares de auditoria automatizada, que
oferecem potencial para maior eficiéncia e precisao na elaboragao de contas.

A andlise comparativa das alternativas considera o desenvolvimento interno,
terceirizacdo e uso de assinaturas de servigos. A terceirizagdo com uma empresa
especializada demonstra vantagem em eficiéncia e custo-beneficio, ao passo que a
inovagao tecnoldgica, como o uso de softwares especificos, ¢ fundamental para a
precisdao e compliance das atividades.

A alternativa de terceirizagao se mostra vantajosa devido a sua eficiéncia operacional,
economicidade e alinhamento com os resultados pretendidos de transparéncia e
conformidade. O custo total de propriedade é competitivo, a disponibilidade de
fornecedores é adequada ¢ a opgao facilita manutengdo e continuidade, além de
priorizar tecnologias inovadoras.

Recomenda-se, portanto, a contratacdo de uma empresa especializada para prestar os
servicos de elaboracdo da prestagao de contas de gestdo, assegurando
competitividade e transparéncia conforme os principios dos arts. 5° e 11, sem antecipar
a modalidade de licitagao.

I 5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A presente solucado propde a contratagdo de uma empresa especializada para a
elaboracao da prestagao de contas de gestao do exercicio de 2024 para diversas
secretarias do Municipio de Tamboril = CE. O objctivo principal é garantir transparéncia
e conformidade com as normas vigentes, atendendo as necessidades administrativas
das secretarias e assegurar a correta aplicagdo dos recursos publicos.

A empresa contratada serd responsavel por uma série de agodes, incluindo a anélise
detalhada de documentos financeiros, preparagao de relatdrios de prestagao de
contas, e assisténcia na submissdo desses documentos aos orgaos de controle
competentes. Para isso, deverdo ser integradas atividades como a coleta de
informac¢des contabeis, ajuste dos dados conforme os regulamentos atuais, e a
elaboracao de relatérios financeiros detalhados que atendam aos padrdes exigidos,
conforme identificado na analise de mercado e nos requisitos do ETP.

Como parte do escopo, a empresa devera garantir a eficacia dos processos através de
suporte técnico continuo as secretarias envolvidas, além de fornecer treinamento
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direcionado aos servidores responsaveis pela auditoria e fiscalizagdo interna. Essa
pratica visa promover capacitacdo adequada, assegurando gue todos os envolvidos
compreendam o processo e possam contribuir para uma gestao financeira eficaz.

A escolha por essa solucdo reflete o compromisso com os principios estabelecidos pela
Lei n°® 14.133/202], incluindo economicidade, eficiéncia, e interesse publico. Além disso,
a decisdo por contratar uma empresa externa justifica-se pela necessidade de
expertise técnica especifica, a qual é confirmada como vidvel pelo levantamento de
mercado realizado. Essa abordagem estratégica ndo apenas atende os requisitos
formais da legislacdo vigente, mas também promove a exceléncia na gestao e
prestacdo de contas, resultando em relagdes transparentes e uma administragao
publica exemplar.

i 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM

DESCRIGAQ

Prestagao de servigos com elaboragdo da Prestagao de Contas de
Cestao - exercicio 2024 da SECRETARIA DE SEGURANCAPUBLICA DE
TAMBORIL - CE , compreendendo elaboragao de balango anual da
unidades gestora, preenchimento de anexos auxiliares e envio junto a
plataforma do TCE

Prestagao de serviges com elaboragdo da Prestagao de Contas de
Cestéo - exercicio 2024 da SECRETARIA DE CULTURA, TURISMO E
DESPORTO DE TAMBORIL - CE , compreendendo elaboragdo de
balango anual da unidades gestora, preenchimento de anexos
auxiliares e envic junto a plataforma do TCE

Prestagao de servigos com elaboragdo da Prestagdo de Contas de
Cestéo - exercicio 2024 da SECRETARIA DE SAUDE DE TAMBORIL - CE,
compreendendo elaboragdo de balango anual da unidades gestora,
preenchimento de anexos auxiliares e envio junto a plataforma do TCE

Prestagao de servicos com elaboragao da Prestagao de Contas de
Gestdo - exercicio 2024 da SECRETARIA DE AGRICULTURA, RECURSOS
HIDRICOS E MEIO AMBIENTE DE TAMBORIL - CE, compreendendo
elaboragdo de balango anual da unidades gestora, preenchimento de
anexos auxiliares e envio junto a plataforma do TC

Prestagao de servigos com elaboragdo da Prestagdo de Contas de
Cestao - exercicio 2024 da SECRETARIA DE EDUCAGAO DE TAMBORIL
- CE, compreendendo elaboragao de balango anual da unidades
gestora, preenchimento de anexos auxiliares e envio junto a
plataforma do TCE

Prestagao de servigos com elaboragdo da Prestacao de Contas de
Cestao - exercicio 2024 da SECRETARIA DE PLANLJAMENTO E
COVERNANGA DE TAMBORIL - CE, compreendendo elaboragdo de
balango anual da unidades gestora, preenchimento de anexos
auxiliares e envio junto a plataforma do TCE

Prestagao ae servicos com elaboragdo da Prestagio de Contas de
Cestao - exercicio 2024 do CABINETE DO PREFEITO DE TAMBORIL -
CE, compreendendo elaboragao de balango anual da unidades
gestora, preenchimento de anexos auxiliares ¢ envio junto a
plataforma do TCL

QTD.

1,000

1,000

1,000

1,000

1,000

1,000

1,000

UND.

servigo

Servigo

Servigo

Servigo

Servigo

servigo

Servigo
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Prestagdo de setvigos com claboragdo da Prestagao de Contas de
Cestéo - exercicio 2024 da SECRETARIA DE ADMINISTRA(;AO E
FINANCAS DE TAMBORIL - CE, compreendendo elaboragao de
balango anual da unidades gestora, preenchimento de anexos
auxiliares e envio junto a plataforma do TCE

Prestagao de servigos com claboragdo da Prestagao de Contas de
Cestao - exercicio 2024 da SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA £
SERVIGOS PUBLICOS DE TAMBORIL - CE , compreendendo
eleboragéo de balango anual da unidades gestora, preenchimento de
anexos auxiliares ¢ envio junto a plataforma do TCE

Prestagao de servicos com elaboragdo da Prestagdo de Contas de
Cestéo - exercicio 2024 da SECRETARIA DO TRABALHO E ASSISTENCIA
SOCIAL DE TAMBORIL - CE, compreendendo elaboragdo de balango
anual da unidades gestora, preenchimento de anexos auxiliares e
envio junto a plataforma do TCE

l 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

ITEM

DESCRIGAO QID. UND.

Prestagao de servigos com claboragao da

Prestagao de Contas de Gestao - exercicio 2024

da SECRETARIA DE SECURANGAPUBLICA DE

TAMBORIL - CE , compreendendo elaboragao 1,000 Servigo
de balango anual da unidades gestora,

preenchimento de anexos auxiliares e envio

junto a plataforma do TCE

Prestagdo de servigos com elaporagado da

Prestagdo de Contas de Cestdo - exercicio 2024

da SECRETARIA DE CULTURA, TURISMO E

DESPORTO DE TAMBORIL - CE, 1,000 Servigo
compreendendo ¢laboragdo de balango anual

da unidades gestora, preenchimento de anexos

auxiliares e envio junto a plataforma do TCE

Prestagao de servigos com elaboragdo da
Prestagao de Contas de Cestdo - exercicio 2024
da SECRETARIA DE SAUDE DE TAMBORIL - CE,
compreendendo elaboragao de balango anual
da unidades gestora, preenchimento de anexos
auxiliares e envio junto a plataforma do TCE

1,0CC Servigo

Prestagao de servigos com elaboragao da
Prestagao de Contas de Gestao - exercicio 2024
da SECRETARIA DE ACRICULTURA, RECURSOS
HIDRICOS E MEIO AMBIENTE DE TAMBORIL -
CE, compreendendo elaboragac de balango
anual da unicades gestora, preenchimento ae
anexos auxiliares ¢ envio junto a plataferma do
Fc

1,000 Servigo

Prestacdo de servigos com elaboragdo da

Prestagao de Contas de Gestao - exercicio 2024

da SECRETARIA DE EDUCAGAO DE TAMBORIL -

CE, compreendendo elaboragao de balango 1,000 Servigo
anual da unicades gestora, preenchimento de

anexos auxiliares ¢ envio junto a plataforma do

IGE

QTD.

1,000

1,000

1,000

V. UNIT (R$)

5.305,00

5.305,00

7.083,53

467333

7.101,67
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servigo
servigo
Servigo

V., TOTAL (R$)

5.305,00

5.305,00

'7.083,33%

467333

710167
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Prestagdo de servigos com elaboragao da
Prestagao de Contas de Gestao - exercicio 2024
da SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E
6 GOVERNANCA DE TAMBORIL - CE, 1,000 Servigo 4.673,33 467353
compreendendo elaboragdo de valango anual
da unidades gestora, preenchimento de anexos
auxiliares ¢ envio junto a plataforma do TCE

Prestagao de servigos com claboragdo da
Prestagao de Contas de Cestdo - exercicio 2024
do CABINETE DO PREFEITO DE TAMBORIL -
7 CE, compreendendo elaboragdo de balango 1,000 Servigo 467333 4.673,33
anual da unidades gestora, preenchimento de
anexos auxiliares e envio junto a plataforma do
1CE
Prestagao de servigos corn claboragao da
Prestagio de Contas de Gestdo - exercicio 2024
da SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E
8 FINANGAS DE TAMBORIL - CE, compreendendo 1,000 Servigo 710167 7.101,67
elaboracado de palango anual da unidades
gestora, preenchimento de anexos auxiliares e
envio junNto a plataforma do TCE

Prestagao de servigos com claboragao da
Prestagdo de Contas de Gestao - exercicio 2024
da SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E
9 SERVICOS PUBLICOS DE TAMBORIL - CE, 1,000 Servigo 7.101,67 7.101,67
compreendendo elaboragao de balango anual
da unidades gestora, precnchimento de anexos
auxiliares e envio junto a platatorma do TCE

Prestagao de servigos com elaboragao da
Prestagdo de Contas de Cestdo - exercicio 2024
da SECRETARIA DO TRABALHO E ASSISTENCIA
10 SOCIAL DE TAMBORIL - CE, compreendendo 1,000 Servigo 5.006,67 5.006,67
elaboragao de balango anual da unidades
gestora, preenchimento de anexos auxiliares e
envio junto a plataforma do TCE

Deste modo, como tendo como parédmetro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 58.025,00 (cinguenta e oito mil e vinte e cinco reais)

| 8 JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

O parcelamento do objeto da contratagao, conforme previsto no art. 40, V, b da
Lei n® 14.133/2021, visa, em primeira instancia, ampliar a competitividade do processo
licitatério, um dos objetivos principais conforme o art. 11. A adogdo do parcelamento €,
portanto, uma analise obrigatéria durante a elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar
(ETP), como estipulado no art. 18, §2°. A avaliacao inicial indica que a divisdo do objeto
da contratagao por itens, lotes ou etapas pode ser uma abordagem técnica possivel,
atendendo aos critérios de eficiencia e economicidade presentes no art. 5° da Lei. Esta \%
abordagem considera a gestao integrada proposta na 'Se¢ao 4 - Solugao como um :
Todo!, ao vislumbrar a possibilidade de fragmentagdo sem comprometer a integridade
funcional da prestagdo de contas de gestao das diversas secretarias.

ERSHERIES TR0 §F
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Na analise da possibilidade de parcelamento, é verificado que é»?ﬂf@j%@L@‘
contrato permite potencialmente a divisdo em itens ou lotes. Este procedimento pode
ser facilitado pela estrutura logistica identificada na pesquisa de mercado, onde a
previsio de contratacdo por lote ja foi contemplada no contexto administrativo inicial.
Existem fornecedores especializados para realizar partes distintas do servigo, o que
pode aumentar 2 competicdo entre as propostas, conforme embasado no art. 17, além
de permitir requisitos de habilitacdo proporcionais aos fornecedores locais. Esta
abordagem poderia beneficiar ainda a logistica de envio de dados e relatérios entre as
secretarias, além de refletir nas demandas especificas dos setores conforme revisoes
técnicas realizadas.

Entretanto, é imperativo considerar também que a execugao integral do
contrato, embora requerida para um parcelamento tecnicamente vidvel, pode
apresentar maior custo-beneficio ao permitir economia de escala e gestdo Unica, que
facilita o controle contratual, como estipulado no art. 40, §3° inciso |. Essa execugao
unificada pode assegurar a manutencao de um sistema coeso de prestacdo de contas,
conforme inciso Il, minimizando riscos associados a integridade técnica e
responsabilidade atribuida, fatores criticos em trabalhos de auditoria e contabilidade.

A analise dos impactos na gestdo e fiscalizagdo mostra que uma aproximagao
centralizada a execucgdo do contrato simplifica os procedimentos administrativos,
preservando a responsabilidade técnica sob um unico fornecedor. Por outro lado, o
parcelamento, enquanto pode facilitar o controle de diversas entregas ao fechar
contratos menores, aumentaria a complexidade da administragdo interna, conforme a
capacidade institucional e os principios de eficiéncia indicados no art. 5°.

Concluindo, apds analise criteriosa dos fatores levantados, recomenda-se que a
abordagem mais vantajosa seja a execucdo integral. Este método favorece a
economicidade e competitividade de acordo com 0s principios do art. 5° e 11, além de
alinhar-se aos resultados estabelecidos na 'Secao 10 - Resultados Pretendidos' da
contratagao demandada. A decisao final de nao parcelar, portanto, responde
eficazmente as diretrizes do art. 40, garantindo que a contratacdo atenda plenamente
as necessidades estratégicas da Prefeitura Municipal de Tamboril.

l 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratagdo objeto deste Estudo Técnico Preliminar busca atender & demanda
especifica de prestagdo de contas de gestdo para o exercicio de 2024 das diversas
secretarias do municipio de Tamboril, Ceara. A analise do alinhamento da contratacao
com os instrumentos de planejamento destaca a antecipagdo de demandas e a
otimizacao orcamentaria, assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade,
conforme os principios estabelecidos nos artigos 5° e 11 da Lei n°®14.133/2021. Contudo, a
auséncia da contratagdo no Plano de Contratagdo Anual (PCA) é justificada por se
tratar de uma necessidade imprevista para 0 ano em questao.

Considerando o exposlo, agdes corretivas serdo adotadas, incluindo a inclusdo da
demanda na préoxima revisdo do PCA, alinhando-se assim ao disposto no artigo 5° da
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referida Lei. Dessa forma, embora a contratagao atual nao esteja plenam@rpg"

vinculada aos planos pré-estabelecidos, medidas de ajuste serao empreendidas para
garantir que futuras contratagoes semelhantes sejam adequadamente planejadas,
promovendo resultados vantajosos e competitividade conforme artigo 11, além de
assegurar transparéncia no planejamento ¢ adequagdo aos resultados pretendidos.

| 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo para a prestagao de servigos com
elaboracdo da prestagao de contas de gestdo do exercicio 2024 das diversas secretarias
do Municipio de Tamboril -~ CE, centram-se na economicidade e no melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais ¢ financeiros, conforme preconizam
os arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n® 14.133/2021. Tal contratagdo se fundamenta na
necessidade publica identificada, visando assegurar a conformidade contabil e a
transparéncia na gestao publica, conforme esperado no art. 6% inciso XXIIl. Os
principais resultados esperados incluem a redugao de custos operacionais pela
centralizagao e otimizacao dos servicos de prestagdo de contas, aumento da eficiéncia
através da adogao de praticas padronizadas e diminuigdo de retrabalho, por meio do
uso de tecnologias avangadas e capacitagdo direcionada dos servidores envolvidos.

A otimizagdo dos recursos humanos sera promovida pela racionalizagao das tarefas e
pela capacitagdo direcionada, preparando as equipes para um desempenho mais
eficiente e integrado. Em termos de recursos materiais, prevé-se uma diminuigao do
desperdicio e subutilizagdo, assegurando a utilizagdo eficaz de tecnologia e
infraestrutura existente. No aspecto financeiro, a redugdo de custos unitarios e a
exploracdo de ganhos de escala, embasados na pesquisa de mercado e no principio da
competitividade (art. 11), sdo esperados. Por exemplo, a contratacdo podera reduzir 0s
dispéndios associados a revisao e retificacdo de contas mal apresentadas, resultando
em uma economia mensuravel para o municipio.

Além disso, para contratagdes de servicos ou entregas continuas, serd empregado um
Instrumento  de Medigdo de Resultados (IMR) ou outro mecanismo de
acompanhamento, indicando como os resultados serdo monitorados por meio de
indicadores quantificaveis, como percentual de economia ou horas de trabalho
reduzidas. Este processo de acompanhamento busca comprovar 0os ganhos estimados
e embasar o relatdrio final da contratagao, quando aplicavel. Os resultados pretendidos
justificam o dispéndio publico e promovem eficiéncia e melhor uso dos recursos,
atendendo aos 'Resultados Pretendidos' e aos objetivos institucionais estabelecidos no
art. 1. Caso a natureza exploratoria da demanda impeca estimativas precisas, sera
incluida uma justificativa técnica fundamentada, garantindo que decisdes informadas
sejam tomadas em interesse do setor publico e da comunidade.

| 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
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As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §1°, NS X,

serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucdo eficiente e a consecucdo dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base na descricdo da
necessidade da contratacao. Essas medidas integrardao o planejamento e articularao
com a definigao da solugdo e o modelo de execucao contratual. Os ajustes fisicos,
tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como instalagdo de infraestrutura e adequacao de espacgo fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando agdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugdo, como
riscos a seguranga operacional ou instalagdo de equipamentos. A capacitagdo dos
agentes publicos para gestao e fiscalizacdo do contrato, conforme determina o art. 116
. da Lei 14.133/2021, sera abordada, justificando tecnicamente como o treinamento em
uso de ferramentas e boas praticas assegurard os resultados previstos no art. 1],
segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da
execugao, subentendendo a metodologia e, se aplicdvel, utilizando listas ou
cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrardo o Mapa
de Riscos como estratégias preventivas de mitigagédo, articulando-se com a unidade de
gestao de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos,
qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes
preparatorias serao indispenséveis para viabilizar a contratagdo e assegurar os
resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governancga
eficiente, alinhadas a resultados pretendidos, sendo que, se ndo houver providéncias
especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto para evidenciar a
simplicidade do objeto, que dispensa ajustes prévios.

| 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

' A contratagdo de empresa especializada para a elaboragdo da prestagéo de contas de
gestdo do exercicio 2024 é de vital importancia para assegurar a compliance e a boa
governanga administrativa das diversas secretarias do Municipio de Tamboril-CE. Na
analise comparativa entre o Sistema de Registro de Pregos (SRP) e a contratagdo
tradicional, devem-se avaliar critérios técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos,
conforme preceitos da Lei n° 14133/2021. A escolha por um meio deve considerar se o
objeto da contratagao apresenta caracteristicas de padronizagao e repetitividade, ou

se as quantidades e necessidades sdo fixas e bem definidas. No caso em questao, a
elaboragdo da prestacdo de contas revela-se como uma necessidade pontual
associada ao encerramento do exercicio fiscal de 2024, com escopo e cronograma
bem delineados. Tecnologicamente, a contratagdo tradicional para este servico w
demonstra-se  mais adequada, proporcionando seguranga juridica imediata e <
alinhamento preciso com os objetivos e necessidades identificadas no 'Levantamento

de Mercado e Demonstracdo da Vantajosidade. Conforme os principios da
economicidade e eficiéncia previstos no art. 5°, a contratacao especifica pode otimizar
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0s recursos alocados, uma vez que o0 uso do SRP, apesar das vantagens de ecuhy?{ma @;XV
em escala e reducdo de esfor¢os administrativos associados a compras repetitivas’s
fracionadas, nao se alinha perfeitamente ao carater unico e definido do objeto.
Adicionalmente, a auséncia de incerteza nos quantitativos necessarios reforca a
preferéncia por um processo licitatorio especifico ou uma eventual contratagao direta,
conforme previsto no art. 75. As consideragoes sobre a gestao das contratag¢des futuras
(art. 18, 81° inciso V) e a infraestrutura necessaria para a adogao do SRP, conforme
descrito nos arts. 82 e 86, ndo se aplicam integralmente a necessidade presente, que
se configura, por sua natureza, em uma demanda Unica e ndo continuada. As
orientagdes técnicas e econdmicas indicam que a contratagdo tradicional melhor
atende aos interesses da administragao publica local, favorecendo a celeridade e a
garantia dos resultados pretendidos sem comprometimento do atendimento ao
interesse publico e a conformidade legal. Esse caminho € assegurado pela
fundamentagao dos arts. 11 e 18, §1° inciso |, conforme o contexto apresentado. A
. recomendagdo pondera que a contratagao tradicional, em vez do registro de pregos, é

a escolha maisadequada neste cenario espccifico, otimiza recursos, assegura
eficiéncia e integra as metas estipuladas no planejamento da Prefeitura Municipal de
Tamboril-CE.

| 13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagdo de consodrcios na contratagdo é admitida como regra, conforme
definido no art. 15 da Lei n® 14.133/2021, salvo vedac¢do devidamente fundamentada no
Estudo Técnico Preliminar (ETP), nos termos do art. 18, §1° inciso . Neste caso, a andlise
da viabilidade e vantajosidade da participacdo consorciada é realizada com base em
criterios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos, sempre atrelados a
'Descricao da Necessidade da Contratagdo'. Para o objeto em questao, que se refere a
prestagao de servigos para a elaboragdo das prestagbes de contas de gestdo das

diversas secretarias do Municipio de Tamboril - CE, a compatibilidade com consércios
' deve ser cuidadosamente avaliada. Caso O servico a ser contratado exija alta
complexidade técnica, o somatdério de capacidades e especialidades multiplas
Caracteristicas de consorcios pode se mostrar vantajoso, especialmente em contextos
que envolvam obras ou servicos padronizados.

No entanto, se a natureza do servigo for de execugao continua e relativamente simples
com poucas variagdes, a participagdo de consdrcios pode se tornar incompativel por
aumentar a complexidade na gestdo e fiscalizagdo do contrato. De acordo com o
'Levantamento de Mercado e Demonstracédo da Vantajosidade', a analise dos impactos
inclui considerar o potencial aumento de complexidade que a gestdo de um consorcio
pode trazer, comparando com a simplicidade e economicidade de se contratar um
unico fornecedor. Além disso, conforme previsto no art. 5° a eficiéncia do processo
administrativo e o interesse publico devem ser sempre priorizados. &

A  participagdo consorciada exige um compromisso publico ou particular de
constituigao, escolha de uma empresa lider e responsabilizagao solidaria entre os
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membros, além de vedacgdes para participagdo multipla ou isolada, c&ifgé;ne
especificado no art. 15. Todavia, esta participagcdo pode ser vedada se ameag rOF
seguranca juridica, a isonomia entre os licitantes ou comprometer a execugao
eficiente dos servicos, elementos essenciais destacados no art. 5° e, adicionalmente, no
art. 1. A analise cuidadosa dos critérios estabelecidos e das condigdes operacionais
sugere que a vedagdo a participagdo de consércios na presente contratagao pode ser a
abordagem mais adequada, assegurando assim a eficiéncia, a economicidade ¢ a
seguranga juridica almejadas, completamente alinhadas aos 'Resultados Pretendidos.
Esta decisdo € tecnicamente fundamentada no ETP e no olhar agugado sobre os
dispositivos legais pertinentes, especialmente os arts. 5% 15 e 18, §1° inciso | da Lei n®
14.133/2021.

| 14. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Analisar as contratacdes correlatas e/ou interdependentes é vital para garantir a
eficiéncia e a economicidade nas contratagdes da Administragdo Publica, conforme os
principios estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Essa andlise permite que o
planejamento da contratagdo seja bem integrado, evitando sobreposigoes,
desperdicios e garantindo o alinhamento com outras atividades da administragdo. Ao
considerar contratagdes ja realizadas, em andamento ou planejadas que tenham
objetos semelhantes ou gue complementem a solugdo proposta, bem como aquelas
dependentes do objeto, a Administracdo busca maximizar 0 uso dos recursos publicos,
assegurando que agdes ¢ solucdes sejam harmoniosas entre si ¢ favorecam a
padronizacao e economia de escala, conforme o art. 40, inciso V, da referida lei.

No contexto da solugdo pretendida para a prestagdo de servigos de elaboragdo da
prestagao de contas de gestdao de varias secretarias do municipio de Tambeoril, CE, a
analise revela que ndo ha contratos anteriores ou atuais diretamente relacionados que
possam influenciar ou ser influenciados pela presente contratacdo. As especificacdes
técnicas, prazos e quantidades a serem contratadas foram definidos de forma que nédo
ha necessidade de substituigdo ou ajuste de contratos preexistentes. Além disso, a
infraestrutura necessaria para a execugdo deste servigo estd prevista na solugdo como
um todo, conforme descrito em segdes anteriores do ETP, eliminando a dependéncia
de servicos ou infraestruturas adicionais para sua operacionalizagdo, como seria o caso
com eventuais servicos de Tl que dependessem de energia elétrica e cabeamento,
mas que aqui sao irrelavantes.

Portanto, conclui-se que nac foram encontradas contratagdoes correlatas ou
interdependentes que demandem ajustes nos quantitativos, requisitos técnicos ou
forma de contratar para a solucao identificada. A andlise realizada corrobora a
independéncia desta contratagao, conforme o §2° do art. 18 da Lei n° 14.133/202],
sustentando um planejamento eficiente e focado na melhor solugcac para as
necessidades atuais da Administragdo. Caso alguma providéncia se torne necessaria
ao longo do processo, serd considerada oportunamente, assegurando que tudo esteja
alinhado conforme o que é estabelecido na secdo de 'Providéncias a Serem Adotadas'.
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15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS E
MITIGADORAS

A analise dos possiveis impactos ambientais da contratacdo de servicos para
elaboragao da prestac¢ao de contas de gestdo das secretarias do Municipio de Tamboril
- CE, considera o ciclo de vida do objeto, que pode incluir a geracdo de residuos ou
consumo excessivo de energia. Conforme o art. 18, §1° inciso Xll da Lei n°® 14.133/202],
estes impactos serdo identificados a partir das necessidades descritas e da pesquisa de
mercado, promovendo sustentabilidade antecipadamente conforme o art. 5° A
avaliagdo dos impactos técnicos, como a emissdo de gases poluentes de
equipamentos de escritdrio ou o uso intensivo de recursos, se fundamentara em
solugdes sustentaveis identificadas no levantamento de mercado, destacando a
eficiéncia e as melhores opgdes disponiveis. A analise do ciclo de vida deve promover o
planejamento sustentavel conforme art. 12.

Medidas especificas de mitigagéo, como a adogao de equipamentos com selo Procel A
para eficiéncia energética e a implementacdo de logistica reversa para reciclagem de
toners ou uso de insumos biocdegradaveis, sdo propostas para equilibrar as dimensoes
econdmica, social e ambiental. Essas medidas integrardo o termo de referéncia
conforme art. 6° inciso XXIIl, e visam garantir a competitividade e a obtengdo da
proposta mais vantajosa conforme art. 11. E essencial que estas medidas considerem a
capacidade administrativa para implementagao, incluindo potenciais licenciamentos
ambientais, evitando barreiras indevidas, como previsto no art. 18, §1°, inciso XII.

Conclui-se que as medidas mitigadoras sdoessenciais para reduzir os impactos
ambientais e otimizar os recursos, alinhando-se aos resultados pretendidos de
sustentabilidade e eficiéncia. Caso a auséncia de impactos significativos seja
identificada, como em bens de uso imediato, tal conclusdo serd fundamentada
tecnicamente, sempre promovendo a eficiéncia e a responsabilidade ambiental
conforme art. 5°.

E 16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
| RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagao de empresa especializada para a prestagédo de servigos de elaboragéo da
prestagcédo de contas de gestdo - exercicio 2024, para as diversas secretarias do
Municipio de Tamboril - CE, é declarada vidvel e vantajosa. A andlise apresentada ao
longo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) validou a adequagé&o técnica, econdmica e
operacional da contratagao, reforgando seu alinhamento aos principios de eficiéncia e
interesse publico conforme o art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. A pesquisa de mercado
revelou a presenca de fornecedores capacitados a oferecer os servigos com qualidade
e a precos alinhados com valores de mercado, sustentando a economicidade da
contratagao. Ademais, a escolha pela modalidade de dispensa eletrénica, com critério
de apuragao por lote, reforga a competitividade e a maximizagao de recursos.

&

O estudo das quantidades a serem contratadas demonstrou que o escopo projetado q’&
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atende de maneira eficaz as demandas identificadas, garantindo que togaggé'éﬁ
secretarias envolvidas disponham de suporte adequado para suas atividades de
prestacao de contas, essencial para a governan¢a municipal. As estimativas financeiras
foram analisadas ¢ consideradas em conformidade com as praticas de mercado,
conforme disposto no art. 23 da referida Lei, assegurando a racionalidade dos custos. A
sustentabilidade foi contemplada ao optar-se por empresas que visam a minimizagao
de impactos ambientais, sempre que possivel, embora a natureza dos servigos
limitasse essas areas.

Nao foi identificado um Plano de Contratagdo Anual, contudo, a contratagao esta
adequada ao planejamento estratégico do municipio de Tambeoril, sustentando as
necessidades operacionais e administrativas sob a oOtica da economicidade e da
eficiéncia. O planejamento resultante orienta o termo de referéncia (art. 6°, inciso XXIll),
assegurando que as disposicdes necessdrias estejam adequadamente delineadas,
conforme os objetivos do processo licitatdrio definidos no art. 11 da Lei. A auséncia de
dados ou riscos imprevistos nao foi constatada, garantindo a robustez do estudo
apresentado. Ao consolidar estas justificativas, recomenda-se a realizagdo da
contrata¢ao proposta, sendo que as conclusdes expressas devem ser diretrizes para as
autoridades competentes na execugdo do processo licitatdrio, em conformidade com
as determinagdes do art. 18, §1°, inciso XlIl da Lei n®14.133/2021.

Tamboril / CE, 8 de julho de 2025
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