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Processo n° 00007.20250411/0001-24

PREGAQ ELETRONICO N° 10.2025-PEQ7
ASSUNTO: IMPUGNACAO DE EDITAL
IMPUGNANTE: LOTUS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA

DA IMPUGNAGAO

O(A) Pregoeiro(a) da Prefeitura Municipal de Monsenhor Tabosa-CE vem
responder ao Pedido de Impugnagédo ao Edital n° 10.2025-PEQ7, apresentado pela
empresa LOTUS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, nos termos da legislacéo

vigente.

DOS FATOS

Insurge-se a impugnante em face do Edital n° 10.2025-PEO07,
argumentando que a descricdo do objeto estabelece restricdes técnicas que
direcionam a equipamento de um determinado fabricante, pelo que, sem justificativa
robusta, impde carater restritivo a competitividade do certame, requerendo
modificagées na especificagdo do equipamento de radiologia digital licitado.

Diante do questionamento apresentado, passamos as devidas
consideragdes.

DA RESPOSTA

De inicio, € mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se aos
Principios basilares da Administragdo Publica, bem como no dever de buscar a
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proposta mais vantajosa, em conformidade com o disposto no art. 5° da Lei de

Licitacdes, in verbis:

Art. 5° Na aplicagcdo desta Lei, serédo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fun¢des, da
motivagao, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Nesse sentido, nossa analise e entendimento estdo pautados nas normas
patrias a reger a atuacgao publica.

No que se refere ao objeto desta peca, a especificacdo do item, temos
que a impugnante reclama que a forma como esta posta no edital compromete a
ampla concorréncia, pois estabelece restricdes técnicas que direcionam para os
produtos da fabricante KONICA MINOLTA. Acresce ainda que o Ministério da Saude
direciona quais as especificagdes que esse determinado aparelho deve possuir para
garantir a boa funcionalidade e desempenho, pelo que julga serem limitadoras as
existentes neste edital, que direcionariam ao equipamento da fabricante ja citada.

Destaque-se que o edital foi estabelecido em conformidade com o que
dispde a Lei n°® 14.133/21 que rege o certame. A elaboragdo dos requisitos que
delineiam o objeto licitado é inerente ao poder discricionario do ente licitante e esta

adstrito ao atendimento da necessidade da Administracao Publica.
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Considerando que a matéria em questdo esta relacionada a escolha de
merito, pautada por critérios técnicos, foi solicitado posicionamento do setor
responsavel no municipio (segue anexo), que entendeu conforme pode se verificar a
seguir:

A empresa Lotus alega que o descritivo técnico do edital
contempla exigéncias que nao impactariam na efetividade do
equipamento e que se afastariam das diretrizes do Ministério
da Saude, resultando em suposta restricio competitiva
direcionada a apenas um fabricante.

Ocorre, no entanto, que a impugnagdoc nao merece
acolhimento, conforme se expde a seguir:

a) Os requisitos técnicos foram definidos com base em
Estudo Técnico Preliminar fundamentado

As especificagcdes questionadas pela impugnante constam no
edital em razdo de analise detalhada realizada pela Comissao
de Planejamento, formalizada no Estudo Técnico Preliminar
(ETP). Tal estudo identificou:

« insuficiéncia tecnoldgica do atual parque radiolégico;

. necessidade de modernizagdo compativel com os
padrdes clinicos, ergondmicos e de interoperabilidade atuais;

. preocupagdo com a saude ocupacional dos operadores
(detector leve);

. necessidade de durabilidade estrutural (carga minima de
380kg);

. integracdo nativa entre RX e detector para garantir
segurancga clinica e rastreabilidade regulatéria (registro unico
ANVISA).

Dessa forma, nao se trata de acessério ou aderego técnico,

mas de exigéncias intrinsecamente ligadas a finalidade publica
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da contratagdo, nos termos do art. 11 e art. 18 da Lei n°
14.133/2021.

b) A citagcdo ao Ministério da Salude ndo afasta a
discricionariedade técnica da Administragado

A impugnante faz mengdo a um link do Ministério da Saulde
(consultafns.saude.gov.br) e a supostos “parametros padrao”,
contudo, tais diretrizes nao substituem o juizo técnico da
Administragao Publica local, que deve ser realizado a luz da
realidade estrutural, epidemiolégica e funcional do Hospital
Municipal, conforme prevé o préprio art. 5°, caput, da Lei n°
14.133/2021.

Ainda que o Ministério da Saude utilize diretrizes orientativas,
essas nao se impdem como limite exclusivo ou taxativo para
especificagbes em licitagdes, especialmente quando ha
justificativa técnica e estudo prévio validado, como neste caso.

c) Néo ha direcionamento, e sim atendimento ao interesse
publico

A suposi¢do de que o edital teria sido “baseado no Altus DR da
Konica” & descabida e desprovida de prova técnica. O fato de
um modelo atender as exigéncias ndo configura
direcionamento. O que caracteriza ilegalidade, segundo o TCU,
¢ a falta de justificativa para a exigéncia, e ndo a existéncia de
fornecedor apto a atender (vide Acérdao TCU n° 1214/2013 -
Plenario).

Ademais, ha diversos fornecedores no mercado nacional e
internacional com condi¢des técnicas de atender total ou
parcialmente as exigéncias, conforme demonstrado na fase de
pesquisa de mercado do ETP. A possibilidade de “superar” as
exigéncias, expressamente prevista no edital, também
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comprova a auséncia de exclusividade ou vinculagdo a um

unico fabricante.

d) A Lei n° 14.133/2021 permite exigéncias técnicas desde
que fundamentadas

A impugnagcéo ignora que o art. 74 da nova Lei de Licitagbes —
gue trata da inexigibilidade — nao se aplica ao caso, pois a
presente licitagdo & competitiva, com ampla publicidade e
critérios objetivos, ndo havendo qualquer clausula que limite ou
inviabilize a competigao.

Ja o art. 42 da mesma Lei, combinado com o art. 18, §1°, inciso
I, autoriza que a Administragao fixe requisitos técnicos minimos
quando existir motivagao capaz de demonstrar a relagao direta
entre os critérios e o interesse publico envolvido — o que se

verifica com clareza nesta contratacao.

e) A exclusdo de requisitos técnicos comprometeria a
finalidade publica

A eventual exclusdo ou modificagdao das exigéncias indicadas
pela empresa impugnante resultaria em:

. maior risco de falhas operacionais por incompatibilidade
entre RX e detector;

B aumento no tempo de manutengdo por auséncia de
suporte técnico integrado;

. risco ergondémico aos operadores pela elevagdo do peso
do detector,

. perda da rastreabilidade regulatéria e da confiabilidade
clinica no sistema digital.

Ou seja, ndo ha como dissociar as exigéncias da efetividade
clinica e operacional do equipamento. Tais exigéncias sao
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proporcionais, razoaveis e compativeis com os principios da
Administragao Publica (art. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021).

Diante do exposto, entende-se que a especificagdo contida no edital tem
0 condao de garantir a eficiéncia e a continuidade dos servicos prestados a
populagéo. Considera-se, com isso, que as regras estabelecida no edital estdo em
conformidade com a lei que rege a matéria, por isso, ndo serao realizadas alteragdes
no instrumento convocatorio.

Ressalve-se que as especificacdes estabelecidas pelo Ministério da
Saude ndo possuem natureza taxativa, e as caracteristicas técnicas escolhidas pela
administragdo como as necessarias ao atendimento do interesse publico possuem
as justificativas no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia que estao
publicados nos sitios eletrénicos, site do Tribunal de Contas do estado do Ceara e
no Portal Nacional de Contratagbes Publicas, respaldando a transparéncia e a
legalidade do processo.

Destaque-se que o procedimento licitatério se destina a garantir, para
além da isonomia, a proposta mais vantajosa para satisfazer o interesse publico. Por
isso, a ampliagdo da competitividade deve ocorrer na medida em que né&o
comprometa a vantajosidade para a administragéo publica.

Diante do exposto, os argumentos apresentados pelo impugnante nao

prevalecem nos termos ja dispostos acima, ndo havendo modificagdo quanto a
especificagdo do aparelho de Radiologia Digital.

DA DECISAO

Face ao exposto, este Pregoeiro resolve julgar IMPROCEDENTE o

presente requerimento.
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Monsenhor Tabosa - CE, 02 de junho de 2025.

-

Vanessa de Mouras Torres
Pregoeiro (a)
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