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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 001/2024/SMAG-PE

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A Secretaria de Agricultura e Pecuaria do Municipio de Cariré-CE enfrenta desafios
significativos em ampliar a produtividade agricola e promover o desenvolvimento
sustentavel na regidao. Ha uma necessidade urgente de modernizar e expandir o
parque de maquinas e equipamentos agricolas, a fim de atender a crescente
demanda local por servicos agropecuarios eficientes e ecologicamente corretos. O
municipio visa fomentar as atividades agropecuarias através da aquisicdo de tratores,
colhedoras, rocadeiras, semeadoras, grades, pulverizadores e debulhadoras de milho,
equipamentos estes, escolhidos meticulosamente para suprir as condicdes especificas
de solo, clima e cultivo da regiao.

Essa modernizagdo é essencial ndo sé para aumento da eficacia nas operagdes
agricolas mas também para garantir a pratica de uma agricultura sustentavel. O uso
de equipamentos antigos e obsoletos tem levado a uma produtividade abaixo do
potencial, com maior consumo de combustivel por hectare cultivado e aumento da
emissdo de gases poluentes, afetando diretamente a sustentabilidade ambiental e a
economia local. Além disso, a falta de equipamentos adequados limita o cultivo de
variedades de culturas e a implementagao de técnicas agricolas modernas e eficientes.

Diante deste cenario, a contratacao de empresa para fornecimento de tratores,
maqguinas e equipamentos agricolas surge como medida fundamental para atender
as necessidades atuais e futuras da Secretaria de Agricultura e Pecuaria do Municipio
de Cariré-CE. Esta iniciativa permitird a reconversao tecnoldgica do setor agropecuario
municipal, promovendo a otimizacdao dos recursos humanos € materiais disponiveis,
reducao dos custos operacionais, incremento da produgao agricola local e, por
consequéncia, o fortalecimento da economia regional. A escolha precisamente
direcionada dos tipos e modelos de equipamentos a serem adquiridos é derivada de
uma analise detalhada das especificidades e desafios enfrentados por cada segmento
da agricultura local, garantindo assim uma agao efetiva e dirigida para a melhoria e
expansao do setor agropecuario de Cariré-CE.

2. Area requisitante
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Area requisitante Responsavel

Sec. de Agricultura Agroneg e Pecuaria ISA APARECIDA DE BRITO VIANA SA

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A descrigcao dos requisitos da contratagcao é essencial para assegurar que a escolha da
solucdo a ser adotada pela Secretaria de Agricultura e Pecuaria do Municipio de Cariré-
CE seja aquela que efetivamente atenda as suas necessidades, ao mesmo tempo em
gue promove a sustentabilidade, a qualidade e o desempenho esperados. A definicao
desses requisitos deve abranger critérios claros e objetivos, alinhados com as
legislagbes e regulamentagdes especificas aplicaveis, bem como com praticas que
fomentem a sustentabilidade nos processos e produtos envolvidos.

Os requisitos da contratacdo serdao detalhados conforme as categorias a seguir:

e Requisitos Gerais: Os equipamentos deverdo possuir compatibilidade técnica e
operacional com as atividades agricolas desenvolvidas no municipio, garantindo
eficacia nas operacdes e otimizacdo do tempo de trabalho. E necessario que
sejam de facil manuseio e manutencao, com disponibilidade de pecas e servico
técnico no mercado local ou regional.

e Requisitos Legais: Todo equipamento deve estar em conformidade com as
normativas vigentes do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
(Inmetro), bem como atender os padrbdes de emissdes de poluentes e ruidos
estabelecidos pela legislagdo ambiental brasileira, especificamente no que tange
a MAR-1/Tier-3 para equipamentos movidos a diesel.

e Requisitos de Sustentabilidade: Sera dada preferéncia a tratores, maquinas e
equipamentos que apresentem maior eficiéncia energética, menor consumo de
combustivel e inovagdes tecnolégicas que reduzam o impacto ambiental, como
sistemas de reciclagem de materiais ou reducao de emissdes. EQuipamentos que
possam operar com biocombustiveis serdao valorizados.

e Requisitos da Contratacao: Os fornecedores deverao comprovar experiéncia
prévia na entrega de equipamentos similares em escala e complexidade
comparaveis. Sera exigida garantia minima de seis meses para todos os
equipamentos, suporte técnico e treinamento operacional para a equipe da
Secretaria de Agricultura e Pecuaria. Além disso, os fornecedores deverao
demonstrar capacidade de entrega e instalagdo dos equipamentos nas
especificidades do terreno e clima do Municipio de Cariré-CE.

Para efetivamente atender as necessidades especificadas, é crucial que os
equipamentos sejam robustos, confidveis e capazes de operar sob as diversas
condigdes climaticas e de solo presentes no municipio. Requisitos desnecessarios e
especificagcdes demasiadamente restritivas serao evitados, com o objetivo de fomentar
a competitividade no processo licitatério subsequente e garantir o melhor valor
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possivel na aquisicao, sem comprometer a qualidade e a adequagao dos
equipamentos as necessidades da Secretaria. Portanto, somente serdao listados
requisitos essenciais para a operacionalidade, sustentabilidade e conformidade legal
dos equipamentos a serem adquiridos.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado realizado para a aquisicdo de tratores, maquinas e
equipamentos agricolas evidenciou varias solugbes de contratagao disponiveis no
cenario atual. As principais solugdes identificadas foram:

e Contratacao direta com o fornecedor;

e Contratacdo através de terceirizagcao de servicos de manutencado e operagao das
maquinas e equipamentos;

e Formas alternativas de contratacdo, como o Sistema de Registro de Precos (SRP),
SH

e Modalidades tradicionais de licitagao, particularmente o Pregao Eletrénico.

Apo6s uma analise criteriosa dessas solucdes, considerando os requisitos especificos e o
volume da contratagcdo relacionados a demanda da Secretaria de Agricultura e
Pecudaria do Municipio de Cariré-CE, conclui-se que a modalidade de Pregao
Eletrénico apresenta-se como a solucao mais adequada. Esta escolha é fundamentada
nas seguintes razdes:

e Ampla Concorréncia: O Pregao Eletrénico permite a participacdo de um ndmero
maior de fornecedores, independentemente da localizagao geografica, o que
potencializa a obtengdo de propostas mais vantajosas para a administragdo
publica, promovendo uma ampla competitividade.

e Transparéncia e Eficiéncia: A realizagdo do processo de forma eletrénica garante
maior transparéncia e rapidez, reduzindo os prazos para realizacdo das licitagdes e
possibilitando uma gestdo mais eficiente do tempo e dos recursos envolvidos.

e Reducao de Custos: A competitividade fornentada pelo pregao eletrénico tende a
resultar em ofertas de precos mais baixos, contribuindo para a economicidade e
para o melhor aproveitamento dos recursos publicos.

e Facilidade de Implementacao: O Pregao Eletrénico, por ser realizado
integralmente pela internet através de plataformas especificas, reduz
significativamente o0s custos operacionais e de logistica para ambos,
administracao e fornecedores, além de facilitar a gestdo do processo licitatoério.

Levando em consideracao as vantagens supracitadas, conjuntamente com a natureza
do objeto a ser contratado - que inclui equipamentos de alto valor agregado e de
importancia critica para o desenvolvimento agropecuario do municipio de Cariré-CE -
a modalidade de Pregao Eletrbnico adequa-se estrategicamente aos interesses da
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administracao, assegurando uma contratacao eficaz, transparente e com o melhor
custo-beneficio.

5. Descricao da solugao como um todo

A solucao proposta neste Estudo Técnico Preliminar para a aquisicdo de tratores,
maqguinas e equipamentos agricolas para atendimento das necessidades da Secretaria
de Agricultura e Pecuaria do Municipio de Cariré-CE, fundamenta-se na legislacao
vigente, especificamente na Lei n°® 14.133/2021, que estabelece as normas gerais de
licitagcdao e contratacao publica. Ao longo da elaboracao deste estudo, buscou-se
assegurar a escolha da solugdo mais adequada e eficaz para atender aos interesses
publicos envolvidos, pautando-se pelos principios da eficiéncia, economicidade, e
sustentabilidade, conforme articulado no art. 5° da mencionada lei.

A analise detida das necessidades apresentadas pela Secretaria evidenciou que o
incremento na produtividade agricola e o desenvolvimento sustentavel na regido
demandam a modernizagdo do parque de maquinas e equipamentos. Os tratores,
maquinas e equipamentos agricolas especificados destacam-se como a solugdo mais
eficiente disponivel no mercado, tendo em vista o atendimento especifico aos
requisitos técnicos demandados, inclusive com relagdo ao desempenho, durabilidade,
economia no consumo de combustiveis e menor impacto ambiental.

Considerando o art. 18, § 1° incisos | e V da Lei n°®14.133/2021, que ressalta a importancia
do estudo técnico preliminar para evidenciar o problema a ser resolvido e justificar
tecnicamente a escolha da solugao a ser contratada, este estudo embasou-se em
ampla pesquisa de mercado e analise técnica. Tal procedimento assegura gue a
solugcdo escolhida ndo apenas corresponde as melhores praticas e tecnologias
disponiveis, atendendo integralmente as especificidades e necessidades técnicas da
Secretaria, como também se alinha aos preceitos de desenvolvimento nacional
sustentavel preconizados pela referida legislagao.

Além disso, em consonancia com o art. 23 da Lei n° 14.133/2021, que orienta sobre a
estimativa de valor da contratacdo, a solugdo proposta considerou os pregos
praticados no mercado, garantindo a selecdo de opg¢des que combinam adequacgdo
técnica, eficiéncia operacional e viabilidade econémica. Esta abordagem espelha o
compromisso com a obtencdo de um resultado de contratagdao que, além de
vantajoso, seja efetivamente o mais adequado perante o cenario vigente e as
projecdes para atendimento das demandas futuras da Secretaria.

Por todo o exposto, conclui-se que a solucdo escolhida para a aquisicao de tratores,
maguinas e equipamentos agricolas atende de maneira exemplar aos critérios de
relevAncia e pertinéncia estabelecidos na Lei n° 14133/2021, representando a
alternativa mais adequada e eficiente existente no mercado para o atendimento das
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necessidades prementes da Secretaria de Agricultura e Pecuaria do Municipio de
Cariré-CE. A adogdo dessa solugao permitira alcancar os objetivos de ampliagcao da
produtividade agricola, otimizagdo dos processos e promogdo do desenvolvimento
sustentavel na regido, em conformidade com o0s requisitos legais e regulatdrios
vigentes.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

. COLHEDOURA COM POTENCIA PARA ACIONAMNETO DE 65 A95 CV, 1000 Unidade
NUMERO DE ROLOS 4, COM NUMERO DE FACAS NO ROTOR 12 ’

Especificagdo: NUMERO DE ROLOS 4, POTENCIA PARA ACIONAMNETO DE 65 A 95 CV, NUMERO DE FACAS NO ROTOR
12, OPCOES DE CORTE 24 (2 A 36MM), ACIONAMENTOO DA BICA HIDRAULICO TOTAL, ENGATE(TRATOR) 2N/2, SITEMA
QUEBRA GRAOS DE SERIE, TRANSMISSAO CARDAN. GARANTIA MINIMA DE 06 MESES.

ROGADEIRA COM CARDAN E 02 FACAS, COM POTENCIA TRATOR:

2 73CV

2,000 Unidade
Especificagdo: COM CARDAN E 02 FACAS, LARGURA DO CORTE - 1700MM, ALTURA DO CORTE - 70 - 200MM, CARDAN:
750MM, ROTACAO A 540RPM DA TDF - 1038, POTENCIA TRATOR: 73CV. GARANTIA MINIMA DE 6 MESES.

SEMEADORA COM DEPOSITO DE ADUBO DE 60L, DEPOSITO DE

3 SEMENTE: 45L, PESO DE 787KG 1,000 Unidade

Especificagdo: PLANTADEIRA OU SEMEADORA DE PRECISAO; LARGURA CABECALHO: 3800MM, LARGURA UTIL:
3400MM, LARGURA TOTAL: 4300MM, PESO: 787KG, PROFUNDIDADE: 0-120MM, ESPACAMENTO: 420MM, DEPOSITO
DE ADUBO: 60L, DEPOSITO DE SEMENTE: 45L. GARANTIA MINIMA DE 6 MESES.
4 GRADE DE CONTROLE REMOTO COM NUMERO DE DISCOS: 14, PESO: 5000 Unidade
1365KG, COM POTENCIA DO TRATOR: 74-80 CV. '

Especificagdo: GRADE DE CONTROLE REMOTO - NUMERO DE DISCOS: 14, DIAMETRO DOS DISCOS: 26" POLEGADAS,
LARGURA DO TRABALHO: 1550MM, PESO: 1365KG, PROFUNDIDADE: 150-250MM, ESPACAMENTO DOS DISCOS: 235MM,
DIAMETRO DO EIXO:1.5/8" POLEGADA, POTENCIA DO TRATOR: 74-80CV. GARANTIA MINIMA DE 6 MESES.

PULVERIZADOR, RESERVATORIO COM CAPACIDADE DE 600L,
5 VELOCIDADE DE TRABALHO DE PULVERIZAGAO DE 2 A 6 KM/H, 1,000 Unidade
RESERVATORIO DE AGUA PARA LIMPEZA COM CAPACIDADE DE 15L.

Especificagdo: PULVERIZADOR - TAMANHO DE AREA DE ATE 500 HECTARES, RESERVATORIO COM CAPACIDADE DE
600L, RESERVATORIO DE AGUA PARA LIMPEZA COM CAPACIDADE DE 15, COMANDO DE PULVERIZAGAO VAR 2 VIAS
COM ALAVANCA, BARRAS COM COMPRIMENTO DE 12M, VELOCIDADE DE TRABALHO E PULVERIZACAO DE 2 A
6KM/H. GARANTIA MINIMA DE 6 MESES.
6 DEBULHADORA DE MILHO, COMPRIMENTO DE 1800MM E COM 1000 Unidade
PRODUGCAO DE 25 A 30 SACAS DE 60KG POR HORA. '
Especificagdo: DEBULHADORA DE MILHO - COMPRIMENTO DE 1800MM, LARGURA DE 680MM, ALTURA DE 1.330MM,
PRODUCAO DE 25 A 30 SACAS POR HORA. GARANTIA MINIMA DE 6 MESES.
TRATOR AGRICOLA COM AR CONDICIONADO, EMISSAO DE .
7 2,000 Unidade
POLUENTES MAR-1/TIER-3 A DIESEL TURBO DE 90 CV
Especificagdo: TRATOR AGRICOLA DE PNEUS, CABINE COM AR CONDICIONADO, EMISSAO DE POLUENTES MAR-
1/TIER-3 A DIESEL TURBO DE 90 CV, 4 CILINDROS, TURBOINTERCOOLER, TRANSMISSAQ: TRACAO 4X4, N° DE
MARCHAS: 12FX12R (REVERSOR SINCRONIZADO).
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7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

COLHEDOURA COM POTENCIA PARA
ACIONAMNETO DE 65 A 95 CV, NUMERO DE
ROLOS 4, COM NUMERO DE FACAS NO
ROTOR 12

1,000 Unidade 111.500,00 111.500,00

Especificagdo: NUMERO DE ROLOS 4, POTENCIA PARA ACIONAMNETO DE 65 A 95 CV, NUMERO DE FACAS NO ROTOR
12, OPCOES DE CORTE 24 (2 A 36MM), ACIONAMENTOO DA BICA HIDRAULICO TOTAL, ENGATE(TRATOR) 2N/2, SITEMA
QUEBRA GRAOS DE SERIE, TRANSMISSAO CARDAN. GARANTIA MINIMA DE 06 MESES.

ROCADEIRA COM CARDAN E 02 FACAS, COM

2 POTENCIA TRATOR: 73CV

2,000 Unidade 46.000,00 92.000,00

Especificagdo: COM CARDAN E 02 FACAS, LARGURA DO CORTE - 1700MM, ALTURA DO CORTE - 70 - 200MM, CARDAN:
750MM, ROTAGAO A 540RPM DA TDF - 1038, POTENCIA TRATOR: 73CV. GARANTIA MINIMA DE 6 MESES.

SEMEADORA COM DEPOSITO DE ADUBO DE
3 60L, DEPOSITO DE SEMENTE: 45L, PESO DE 1,000 Unidade 76.166,67 76.166,67
787KG

Especificagdo: PLANTADEIRA OU SEMEADORA DE PRECISAO; LARGURA CABEGCALHO: 3800MM, LARGURA UTIL:
3400MM, LARGURA TOTAL: 4300MM, PESO: 787KG, PROFUNDIDADE: 0-120MM, ESPACAMENTO: 420MM, DEPOSITO
DE ADUBO: 60L, DEPOSITO DE SEMENTE: 45L. GARANTIA MINIMA DE 6 MESES.

GRADE DE CONTROLE REMOTO COM
4 NUMERO DE DISCOS: 14, PESO: 1365KG, COM 2,000 Unidade 71.666,67 143.333,34
POTENCIA DO TRATOR: 74-80 CV.

Especificagdo: GRADE DE CONTROLE REMOTO - NUMERO DE DISCOS: 14, DIAMETRO DOS DISCOS: 26" POLEGADAS,
LARGURA DO TRABALHO: 1550MM, PESO: 1365KG, PROFUNDIDADE: 150-250MM, ESPACAMENTO DOS DISCOS: 235MM,
DIAMETRO DO EIXO:1.5/8" POLEGADA, POTENCIA DO TRATOR: 74-80CV. GARANTIA MINIMA DE 6 MESES.

PULVERIZADOR, RESERVATORIO COM
CAPACIDADE DE 600L, VELOCIDADE DE
5 TRABALHO DE PULVERIZACAO DE2A 6 1,000 Unidade 47.666,67 47.666,67
KM/H, RESERVATORIO DE AGUA PARA
LIMPEZA COM CAPACIDADE DE 15L.

Especificagdo: PULVERIZADOR - TAMANHO DE AREA DE ATE 500 HECTARES, RESERVATORIO COM CAPACIDADE DE
600L, RESERVATORIO DE AGUA PARA LIMPEZA COM CAPACIDADE DE 15L, COMANDO DE PULVERIZAGAO VAR 2 VIAS
COM ALAVANCA, BARRAS COM COMPRIMENTO DE 12M, VELOCIDADE DE TRABALHO E PULVERIZAGAO DE 2 A
6KM/H. GARANTIA MINIMA DE 6 MESES.

DEBULHADORA DE MILHO, COMPRIMENTO
6 DE 1800MM E COM PRODUGAO DE 25 A 30 1,000 Unidade 39.000,00 39.000,00
SACAS DE 60KG POR HORA.

Especificagdo: DEBULHADORA DE MILHO - COMPRIMENTO DE 1800MM, LARGURA DE 680MM, ALTURA DE 1.330MM,
PRODUGAO DE 25 A 30 SACAS POR HORA. GARANTIA MINIMA DE 6 MESES.

TRATOR AGRICOLA COM AR
7 CONDICIONADO, EMISSAO DE POLUENTES 2,000 Unidade 345.000,00 690.000,00
MAR-1/TIER-3 A DIESEL TURBO DE 90 CV

Especificagdo: TRATOR AGRICOLA DE PNEUS, CABINE COM AR CONDICIONADO, EMISSAO DE POLUENTES MAR-
1/TIER-3 A DIESEL TURBO DE 90 CV, 4 CILINDROS, TURBOINTERCOOLER, TRANSMISSAO: TRACAO 4X4, N° DE
MARCHAS: 12FX12R (REVERSOR SINCRONIZADO).
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta



de R$ 1.199.666,68 (um milhdo, cento e noventa e nove mil, seiscentos e sessenta e seis
reais e sessenta e oito centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A decisao pelo nao parcelamento do objeto da licitagdo para a aquisi¢ao de tratores,
maquinas e equipamentos agricolas para a Secretaria de Agricultura e Pecuaria do
Municipio de Cariré-CE foi cuidadosamente analisada e justificada com base nos
seguintes pontos, conforme as diretrizes estabelecidas pela Lei n°14.133/2021:

1. Avaliacdao da Divisibilidade do Objeto: Verificou-se que, apesar de tecnicamente
divisiveis, a funcionalidade e os resultados pretendidos pela Administragao seriam
prejudicados pela divisdo dos equipamentos. A integridade e a homogeneidade
do parque de maquinario agricola sao criticas para operacdes eficientes e eficazes
no campo.

2. Viabilidade Técnica e Econdmica: A andlise técnica e econbmica indicou que a
divisao do objeto resultaria em perda significativa de produtividade e aumento
Nnos custos operacionais. A integracao de maquinas e equipamentos de diferentes
fornecedores poderia resultar em incompatibilidades operacionais, aumentando
o tempo e o custo de manutencao.

3. Economia de Escala: Ficou demonstrado que a compra conjunta dos
equipamentos gera uma economia de escala substancial. As aquisicdes
parceladas resultariam em custos unitarios mais altos, superando os beneficios da
divisao por perda de descontos por volume e aumento nas despesas logisticas e
administrativas.

4, Competitividade e Aproveitamento do Mercado: A competicdao no mercado de
maquinario agricola é altamente especializada. A decisdo pelo nao parcelamento
nao limita a competitividade, dada a existéncia de multiplos fornecedores capazes
de atender a demanda total. Ademais, a especificidade técnica exigida pelos
equipamentos justifica a nao divisdo para manter a qualidade e eficacia
desejadas.

5. Decisdao pelo Nao Parcelamento: Concluiu-se que o parcelamento acarretaria
prejuizos significativos, como a perda de economia de escala e impacto negativo
na operacionalidade dos equipamentos, comprometendo os resultados
pretendidos de eficiéncia e produtividade na agricultura local.

6. Analise do Mercado: A andlise do mercado corroborou a decisdo pelo nao
parcelamento, demonstrando que a pratica comum no setor é adquirir
maquinario em lotes, a fim de assegurar a compatibilidade, a eficacia operacional
e o0 melhor custo-beneficio.

Diante das consideragdes acima, a decisdao de nao parcelar a aquisicdo dos tratores,
maquinas e equipamentos agricolas se mostra nao soé justificada, mas necessaria para
assegurar a eficiéncia, a eficacia e a economicidade da contratagdo, alinhando-se
plenamente as exigéncias legais, técnica e administrativas para a melhor execuc¢ao do
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objeto pretendido.

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Este processo de contratagao para a aquisicao de tratores, maquinas e equipamentos
agricolas esta em pleno alinhamento com o Plano de Contratagbes Anual da
Prefeitura Municipal de Cariré para o exercicio financeiro corrente. O planejamento
estratégico definido para este periodo identificou, entre suas prioridades, a
necessidade de fortalecer a infraestrutura agricola do municipio para potencializar a
produgao local e proporcionar um desenvolvimento sustentavel e eficaz no setor
agrario. Esta contratagcao foi cuidadosamente incluida no referido plano,
demonstrando a consonancia dos objetivos da Secretaria de Agricultura e Pecuaria
com as diretrizes gerais de desenvolvimento estabelecidas pela administracao
municipal.

A inclusao deste processo de contratagdo no Plano de Contratagdes Anual reflete a
compreensdo de que o investimento em tratores, maquinas e equipamentos agricolas
modernos e eficientes é crucial para atender as crescentes demandas do setor
agricola do municipio. Ademais, destaca-se que essa iniciativa esta em conformidade
com a legislacdo vigente, notadamente o Art. 18 da Lei 14.133/2021, ao evidenciar a
intencao prévia da Administragcdo Publica em alinhar suas agdes de contratagcao as
necessidades e objetivos estratégicos do municipio, assegurando assim a
economicidade e a eficacia na aplicagdo dos recursos publicos.

Portanto, o presente processo de contratacdo ndo somente atende a uma demanda
especifica da Secretaria de Agricultura e Pecuaria de Cariré, mas também se insere no
quadro mais amplo das iniciativas planejadas pela administracao municipal para o ano
em questao, contribuindo para o alcance das metas estabelecidas no Plano de
Contratagdes Anual e reforcando o compromisso com o desenvolvimento integral e
sustentavel da regiao.

10. Resultados pretendidos

Com a contratacao de empresa experiente para a aquisicao de tratores, maquinas e
equipamentos agricolas destinados a Secretaria de Agricultura e Pecuaria do
Municipio de Cariré-CE, através do Convénio Plataforma +Brasil N: 912325, espera-se
alcancar resultados que nao somente atendam as necessidades imediatas da
Secretaria, mas que também estejam alinhados com os principios e objetivos
estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, proporcionando assim, um incremento
significativo na eficiéncia e eficidcia das atividades agropecuarias locais. Nesse
contexto, os resultados pretendidos sao:
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e Aumento da Produtividade Agricola: Espera-se que com a aquisicdao de
equipamentos modernos e eficientes, haja um substancial aumento na
produtividade agricola, contribuindo para o fomento das atividades agropecuarias
e para o desenvolvimento sustentdvel da regido. Este resultado esta diretamente
alinhado com o objetivo da Lei n°®14.133/2021 de promover eficiéncia e eficacia nas
contratagdes publicas, incluindo no que se refere ao ciclo de vida do objeto (Art.
).

e Sustentabilidade e Menor Impacto Ambiental: Com a aquisicao de equipamentos
gue seguem padrdes de baixo consumo de energia e que possuem tecnologias
menos poluentes, almeja-se mitigar os impactos ambientais decorrentes das
atividades agricolas, em conformidade com o desenvolvimento nacional
sustentavel preconizado no Art. 5° da referida lei.

e Melhoria na eficiéncia energética dos equipamentos: Os tratores, maquinas e
equipamentos agricolas modernos e mais eficientes energeticamente
contribuirao para reducdo do consumo de combustiveis fosseis, alinhando-se ao
principio de economicidade e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel (Art. 5°).

e Otimizacdao dos recursos publicos: A adogdo de procedimentos licitatorios
transparentes, competitivos e que asseguram a selecao da proposta mais
vantajosa para a administragao publica, estd em conformidade com o Art. 12 da
Lei n° 14.133/2021, garantindo a otimizacdo dos recursos publicos através do
principio da economicidade.

e Criacao de empregos: Espera-se que com o incremento nas atividades
agropecuarias, haja também um aumento na geracdao de empregos na regiao,
promovendo assim o desenvolvimento social e econémico local, em linha com os
objetivos da lei de incentivar o desenvolvimento nacional sustentavel.

Portanto, a contratagdo proposta ndo apenas busca solucionar necessidades
especificas da Secretaria de Agricultura e Pecuaria do Municipio de Cariré-CE, mas
também se alinha estrategicamente as diretrizes de governancga publica, promovendo
eficiéncia, eficacia, desenvolvimento sustentavel e otimizagdo dos recursos publicos,
conforme preceituado pela Lei n®14.133/2021.

1. Providéncias a serem adotadas

Para a garantia do sucesso na contratacdo de empresa experiente para a aquisicao de
tratores, maquinas e equipamentos agricolas para a Secretaria de Agricultura e
Pecudria do Municipio de Carirée-CE, algumas providéncias estratégicas sao
necessdrias. Estas providéncias visam assegurar o cumprimento dos requisitos de
qualidade, a otimizagdo dos recursos publicos e a conformidade com a legislacao
vigente, especificamente a Lei n° 14.133/2021. S3o elas:

e Capacitagcao de Equipe: Estruturar treinamentos para a equipe responsavel pelo
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processo de licitagdo, especificamente no que se refere ao entendimento e a
aplicagcdo da nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. A capacitagao
visa garantir a interpretacao adequada das normas, bem como a sua correta
aplicagdo durante todo o processo licitatério.

e Realizacao de Pesquisa de Mercado: Conduzir pesquisa de mercado detalhada
para identificar fornecedores e fabricantes capazes de atender as demandas
especificadas no edital, com o objetivo de assegurar a aquisicdao dos bens com a
melhor relagdo custo-beneficio. A pesquisa de mercado também servira de base
para a estimativa de custos mais precisa e realista.

e Elaboracdo de Termo de Referéncia Detalhado: Desenvolver um Termo de
Referéncia ou Projeto Basico abrangente, que contenha todas as especificacdes
técnicas dos equipamentos de forma detalhada, critérios de aceite, obrigacdes do
fornecedor, e demais informagdes necessarias para a correta execugao do
contrato.

e Adocao de Procedimentos de Sustentabilidade: Incorporar nos documentos de
licitagao critérios de sustentabilidade, incluindo requisitos de baixo consumo de
energia e outros recursos. Considerar a inclusao de praticas de logistica reversa e
reciclagem como parte das obrigagcdes contratuais.

e Comunicagao e Publicidade: Garantir ampla publicidade do processo licitatério,
utilizando-se os meios oficiais de comunicagao e o Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP), conforme previsto no art. 12 da Lei n° 14.133/2021,
para assegurar a maxima participacao possivel de interessados.

e Procedimentos Pré-Contratuais: Realizar todas as diligéncias pré-contratuais
necessarias, incluindo analise de propostas, verificacao de documentacdo para
habilitacdo e negociacao de termos contratuais, assegurando que estes estejam
alinhados com as normas da Lei n°®14.133/2021.

e Implementacdao de Controles Internos: Estabelecer mecanismos de controle
interno robustos para o acompanhamento e a fiscalizacdo da execugao
contratual, visando o cumprimento das especificagcdes técnicas e das cldusulas
pactuadas, com o intuito de assegurar a entrega dos bens conforme contratado.

e Avaliacdo de Impacto Ambiental: Conduzir avaliagbes de impacto ambiental
guando aplicavel.

Essas providéncias sdo fundamentais para a conducdo do processo de licitagdo de
forma eficiente, transparente e conforme os principios que regem as contratagdes
publicas, especialmente sob a égide da Lei n°14.133/2021.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

Conforme a avaliacdo detalhada fundamentada na Lei n° 14.133/2021, a decisdo pela
nao adogado do sistema de registro de precos para a contratagao de empresa para a
aquisicao de tratores, maquinas e equipamentos agricolas para atender as
necessidades da Secretaria de Agricultura e Pecudaria do Municipio de Cariré-CE,
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através do convénio Plataforma +Brasil N: 912325, fundamenta-se em diversos aspectos
que se alinham aos principios e disposicdes da referida lei.

Primeiramente, a especificidade e a singularidade dos equipamentos a serem
adquiridos nao correspondem a natureza recorrente ou a regular demanda que
justificaria a utilizacdo do sistema de registro de precos. A Lei n®14.133/2021, em seu Art.
82, estabelece as condi¢cdes para a adog¢do do registro de precos, notadamente
relacionadas a frequéncia e a regularidade da demanda por bens ou servigos. No
contexto da Secretaria de Agricultura e Pecuaria do Municipio de Cariré-CE, a
aquisicao desses equipamentos agricolas trata-se de uma necessidade pontual e
especifica, ndo enquadrando-se nas condi¢cdes de demanda continua ou recorrente
que beneficiariam da flexibilidade do registro de precgos.

Ademais, a andlise do Art. 83 da Lei n° 14133/2021, que discorre sobre a néo
obrigatoriedade da Administragdo em contratar com base nos precos registrados,
reforca o entendimento de que, para necessidades especificas e bem definidas como a
presente, o procedimento tradicional de licitagdo proporciona maior controle e
adequacdo na selecdo da proposta mais vantajosa, tendo em vista a singularidade
técnica e a importancia estratégica dos equipamentos requisitados para o projeto em
questao.

Outrossim, considerando o Art. 40 da Lei n° 14.133/202]1, que trata do planejamento das
aquisicoes, foi identificado que o projeto demanda um planejamento e aquisicao
detalhados, personalizados a realidade especifica da Secretaria, 0 que nao se coaduna
com a generalidade e a flexibilidade tipicas do sistema de registro de precos,
concebido para atender demandas mais genéricas e recorrentes.

Por fim, a decisdo pela nao adogao do sistema de registro de precos também levou em
consideragao o alinhamento estratégico e orcamentario do projeto com as diretrizes
municipais e a necessidade de garantir a aquisicdo de equipamentos altamente
especificos e técnicos, em conformidade com os requisitos de sustentabilidade e
eficiéncia energética estabelecidos no projeto, conforme orienta o Art. 26 da Lei n°
14.133/2021, sobre sustentabilidade nas contratacdes publicas.

Assim, baseando-se na andlise criteriosa das disposicdes da Lei n° 14.133/2021 e na
natureza especifica do objeto da contratagdo, conclui-se pela nao adog¢ao do sistema
de registro de precos, justificando-se tal decisdo pela necessidade de se obter uma
contratagdo direcionada, que atenda de forma precisa e eficiente as demandas
técnicas e sustentaveis projetadas pela Secretaria de Agricultura e Pecudria do
Municipio de Cariré-CE.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consorcio

A vedacao da participagao de empresas na forma de consdrcio na licitagdo para a
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contratagdo de empresa para a aquisicao de tratores, maquinas e equipamentos
agricolas para a Secretaria de Agricultura e Pecuaria do Municipio de Cariré-CE
encontra fundamentacdo sdlida na Lei n° 14133, de 1° de abril de 2021. Tal
posicionamento, embora possa parecer restritivo a primeira vista, justifica-se
plenamente por diversas razdes técnicas, juridicas e operacionais, detalhadas a seguir,
em conformidade com os principios e objetivos que norteiam o processo licitatério sob
a égide da referida lei.

e No Art. 15, a Lei n° 14.133/2021 estabelece as normas para a participacdo de empresas
em consoércio em licitacdes, permitindo tal participacdo exceto quando vedada
explicitamente no edital, com o intuito de garantir a execugdo do contrato com
eficiéncia e seguranga. A decisdao de vedar a participagdo em consércio para este
processo especifico baseia-se na busca pela simplificagdo administrativa e na
diminuicdo de riscos operacionais e juridicos associados a gestao de contratos com
multiplos entes consorciados.

e Considerando os objetivos delineados no Art. 11 da Lei n° 14.133/2021, que visam
assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa e a justa competicao, entende-se que
a vedacdo de consércios para este caso concreto foca em preservar a competitividade
por meio da simplificagdo do processo licitatério. A participacdo de empresas em
consodrcio poderia complexificar a analise de propostas e a gestdo do contrato,
especialmente quando consideramos a especificidade e as particularidades técnicas
dos tratores, maquinas e equipamentos agricolas a serem adquiridos.

e Além disso, a proibicao de consdrcios reflete a preocupagao com a responsabilidade
fiscal e com a eficiéncia na execucao do contrato, em linha com o Art. 40 da Lei, que
trata do planejamento de compras governamentais. Inten¢des de agilizar o processo
licitatdrio, garantir a conformidade técnica e otimizar o acompanhamento e a
fiscalizacdo do contrato sao prioritarias para essa administragao.

e A restricao também se alinha ao principio da eficiéncia e ao interesse publico,
considerados no Art. 5° Ao simplificar o processo licitatério e a execugdo contratual,
reduz-se a probabilidade de litigios e disputas legais, promove-se a celeridade na
entrega do objeto contratado e, consequentemente, maximiza-se o beneficio a
comunidade servida pela Secretaria de Agricultura e Pecuaria do Municipio de Cariré-
CE.

e Fundamenta-se também no Art. 7°, que trata da gestdo competente por parte do
agente publico envolvido no processo, exigindo a tomada de decisdes que assegurem
a execugao eficaz e eficiente do contrato, garantindo assim a escolha que melhor
atende ao interesse publico.

A soma desses fatores reforca a decisao contra a formacdo de consdrcios neste
processo licitatdrio. Tal medida ndo apenas segue os preceitos da Lei n° 14.133/2021
mas também visa assegurar a transparéncia, a eficacia e a eficiéncia da contratagao,
elementos essenciais para a satisfacdo do interesse publico e o atendimento das
necessidades de desenvolvimento sustentavel do municipio de Cariré-CE.
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14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Conforme previsto na Lei n° 14.133/2021, especialmente no que tange a elaboracdo do
Estudo Técnico Preliminar (ETP) para contratagdes publicas, é fundamental a analise
dos possiveis impactos ambientais decorrentes da aquisicao de tratores, maquinas e
equipamentos agricolas, bem como a proposicdo de medidas mitigadoras para tais
impactos. Esta preocupagdo encontra respaldo nos principios da eficiéncia, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, elencados como
norteadores das contratagdes publicas.

e Impactos Decorrentes da Fabricagcao e Uso dos Equipamentos: A producao € a
utilizacdo de tratores, maquinas e equipamentos agricolas geram emissdes de
gases poluentes, consumo de combustivel féssil e riscos de contaminagdo do solo
e da agua através de vazamentos de éleo ou do uso inadequado de defensivos
agricolas. Ademais, a fabricagdo desses equipamentos envolve consumo
significativo de recursos naturais e energia.

e Medidas Mitigadoras para a Fabricagao e Uso dos Equipamentos: Recomenda-se
a aquisicdo de equipamentos com certificagdo ambiental que assegurem menor
emissdo de poluentes e maior eficiéncia energética. Adicionalmente, €
importante promover treinamentos sobre o uso correto e seguro dos
equipamentos para minimizar riscos de contaminagdo ambiental. A escolha de
maquinarios que operem com combustiveis menos poluentes ou mesmo com
alternativas mais sustentdveis, como biodiesel ou energia elétrica, pode significar
uma redugdo importante no impacto ambiental.

e Impactos Relacionados ao Descarte de Equipamentos: O descarte inadequado de
maquinarios agricolas ao final de sua vida Util pode resultar em contaminagao do
solo e das aguas, além de contribuir para o aumento da poluicao visual e da
ocupacdo desnecessaria de espagos com residuos.

e Medidas Mitigadoras para o Descarte de Equipamentos: Instituir politicas de
retorno dos equipamentos aos fabricantes ou revendas para reaproveitamento de
pecas e reciclagem, em conformidade com os principios de logistica reversa.
Além disso, a adogdo de programas de conscientizagao sobre a importancia da
destinacdo ambientalmente adequada de residuos sélidos é crucial.

E importante ressaltar que a adocdo destas medidas mitigadoras deve estar alinhada
ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel, conforme estabelecido pelo Art.
5° da Lei n°® 14.133/2021, buscando promover praticas que assegurem o respeito ao
meio ambiente e o uso responsavel dos recursos naturais, contribuindo assim para
uma sociedade mais sustentavel e menos sujeita aos riscos ambientais decorrentes
das atividades humanas.

Finalmente, a aplicagcdo destas medidas deve ser cuidadosamente planejada e
monitorada, assegurando sua efetividade e alinhamento com os objetivos de
desenvolvimento sustentavel da regidao e do pais. A integracao de consideragdes
ambientais no inicio do processo de planejamento de aquisicdes permite ndo sé a
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mitigagdo de impactos negativos, mas também o aproveitamento de oportunidades
para promoc¢ao da sustentabilidade ambiental.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apds uma andlise detalhada e criteriosa de todos os aspectos envolvidos na
contratagdo de empresa para a aquisicao de tratores, maquinas e equipamentos
agricolas para atender as necessidades da Secretaria de Agricultura e Pecudria do
Municipio de Cariré-CE, realizada com base na Lei 14.133, de abril de 2021, conclui-se
que a realizagao desta contratacdo € viavel e razoavel, sendo altamente recomendavel
para atendimento eficaz e eficiente das demandas locais em questao.

Conforme disposto no Art. 11 da Lei 14.133/2021, o processo licitatério objetiva assegurar
a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragcdo Publica, assegurando
tratamento isondmico entre os licitantes e evitando contratagdes com sobrepreco. O
Estudo Técnico Preliminar (ETP) desenvolvido seguiu todos os parametros
estabelecidos pela legislagdo, evidenciando o problema a ser resolvido e
demonstrando a melhor solugdo por meio da contratagao proposta, atendendo assim
a0 interesse publico e garantindo o alinhamento desta contratagdo com o
planejamento estratégico da Administragao.

Além disso, a aplicacdo criteriosa do Art. 23 da Lei 14.133/2021 assegurou gue o valor
estimado para esta contratagao é compativel com os valores praticados pelo mercado,
baseando-se em uma ampla pesquisa de precos e adotando como referéncia o
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcdo Civil (Sinapi), bem
como consultas a contratagdes similares realizadas no ambito da administracao
publica. Este processo garante a economicidade e a eficiéncia da contratacao,
evitando-se assim o sobrepreco ou a contratagdo de solucdes que nao atendam de
modo satisfatério as necessidades da Secretaria de Agricultura e Pecuaria.

A adocdo de procedimentos conforme o Art. 18, que evidencia a importancia da fase
preparatéria do processo licitatdrio, reforga a viabilidade desta contratagdo, tendo sido
todos o0s aspectos técnicos, mercadolégicos e de gestdao cuidadosamente
considerados e validados. Dessa forma, esta garantido o alinhamento da contratagao
ndo apenas com as necessidades imediatas, mas também com o planejamento e a
sustentabilidade de longo prazo das atividades agricolas no municipio de Cariré-CE.

Conclui-se, portanto, que a contratacao proposta nao apenas é viavel e razoavel, mas
estrategicamente essencial para o desenvolvimento sustentavel da regido,
promovendo modernizacao da agricultura local, aumento da produtividade agricola e
maior eficiéncia no uso dos recursos disponiveis. Este posicionamento estd em plena
conformidade com os objetivos e diretrizes estabelecidos pela Lei 14.133/2021,
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indicando uma gestao publica eficaz, transparente e voltada para a maximizagao do
bem-estar publico.

Cariré / CE, 15 de maio de 2024

ARTHUR GABRIEL CHAVES DE SOUSA
RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

. JONATHAN FERNADES DE SOUZA
RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

) JOAO VITOR DUARTE CAVALCANTE
RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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