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TERMO DE JULGAMENTO
”IMPUGNAGAO AO EDITAL”

TERMO: DECISORIO

FEITO: IMPUGNACAO

IMPUGNANTES: GREEN SOLUCOES E SERVICOS AMBIENTAIS E DE ENERGIA LTDA e
LITUCERA LIMPEZA E ENGENHARIA LTDA

REFERENCIA: EDITAL

MODALIDADE: CONCORRENCIA

N2 DO PROCESSO: | 25.23.03-CE

OBIJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE
SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL DE
RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES E URBANOS, SERVICOS DE
CONSERVACAO E LIMPEZA DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS,
NO MUNICIPIO DE ITAPIPOCA-CE.

01. PRELIMINARES

DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

Tratam-se de impugnacdes apresentadas pela empresa GREEN SOLUCOES E
SERVICOS AMBIENTAIS E DE ENERGIA LTDA e LITUCERA LIMPEZA E ENGENHARIA LTDA. Em
suma, as alegacGes versam sobre supostas irregularidades presentes no Edital regulador da

Concorréncia.

Isto posto, urge mencionar a regularidade no tocante ao cabimento e a
tempestividade das presentes impugnacoes.

Desta feita, tem-se o que dispde no item 14.1 do Edital:

14.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade
na aplicacdo do art. 164 da Lei n? 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido
até 3 (trés) dias Uteis antes da data da abertura do certame.

Cumpre transcrever o Art. 164 da Lei Federal n® 14.133/21, in verbis:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de
abertura do certame.

(Grifo nosso)

Tendo em vista o transcrito alhures, as impugnacoes foram TEMPESTIVAMENTE
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protocoladas, cumprindo com afinco as regras concernentes a tempestividade contidas no
instrumento convocatdrio.

Adentramos aos fatos.
02. DOS FATOS

Inicialmente, o certame foi definido sob a modalidade CONCORRENCIA N¢
25.23.03-CE, cujo objeto é CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE
SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS
DOMICILIARES E URBANOS, SERVICOS DE CONSERVACAO E LIMPEZA DE VIAS E
LOGRADOUROS PUBLICOS, NO MUNICIPIO DE ITAPIPOCA-CE.

A empresa GREEN SOLUCOES E SERVICOS AMBIENTAIS E DE ENERGIA LTDA
apresentou impugnacao referente a varios pontos do edital, conforme observa-se abaixo:

A imposicdo de quantitativos especificos de pessoal e equipamentos viola a livre
concorréncia, o principio da busca pela proposta mais vantajosa (Art. 11, Lei n2
14.133/2021) e o Art. 40, inciso XIV, e Art. 46, § 12, da Lei n? 14.133/2021. A
Administracdao deve especificar o objeto de forma a permitir que os licitantes
apresentem as solugGes mais eficientes e inovadoras, e ndo padronizar os meios de
execugao.

A composicdo de precos (CPs) apresenta salarios para motoristas e operadores
significativamente abaixo do piso estabelecido na CONVECAO MOTORISTAS
LIMPEZA - 2025- 2026 Por exemplo, o motorista de caminhdo
compactador/basculante/poliguindaste tem salario de RS 2.261,01 (CP.01, CP.02,
CP.03, CP.04, CP.06, CP.07), enquanto a CCT para "MOTORISTA DE VEICULOS DE
COLETA DE LIXO" é de RS 2.407,97. Operadores (Trator de Pneus, Retroescavadeira,
Trator de Esteira) tém seus "salarios" calculados com base em custos horarios totais
da SEINFRA/SINAPI, e ndo como saldrio base da CCT Motoristas (RS 2.407,97), o que
os torna muito abaixo do piso legal. Isso configura inexequibilidade da proposta.

A Lei n® 14.133/2021, Art. 40, inciso X (adequacgdo dos valores aos pregos de
mercado), e Art. 40, § 29, inciso IV (verificagdo da conformidade com as regras de
mercado), a jurisprudéncia dos tribunais de contas é unanime em exigir que os
orgcamentos reflitam os custos reais, incluindo os custos trabalhistas conforme CCT.
3. Analise Geral do Edital e Identificacdo de Erros

O edital, que visa a contratacio de "SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE E
DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES E URBANOS, SERVICOS DE
CONSERVACAO DA LIMPEZA DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS", apresenta
diversas inconformidades formais, legais e conceituais.

3.1. Identificagdo de Erros Formais e Legais

e Clausulas Subjetivas e Ambiguas:

o Descrigdo: A Secdo 7 ("Modelo Operacional") inclui termos como "Promover
mudancas efetivas" e "Tratar servigos com tecnologias modernas e viaveis".

o Base Legal Violada: Lei n® 14.133/2021, Art. 18, inciso |, e Art. 40, inciso Il, que
preconizam a clareza, precisao e suficiéncia das especificagdes do objeto.

o ImplicagBes: A interpretacdo de "efetivas" ou "modernas e vidveis" pode ser
subjetiva, gerando divergéncias futuras entre a contratada e a Administragdo, com
risco de discussdes sobre a adequagdo dos servicos e até aplicagdo de penalidades
indevidas.

® Exigéncia Onerosa de Ndo Deslocamento de Equipes:
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o Descrigdo: A Secdo 9.8.1 ("Servicos de Capinagdo") afirma que "N&do poderado ser
deslocadas as equipes de capinagdo para realizagdo de outros servigos, salvo em
situagbes absolutamente indispensaveis para o atendimento, em casos
emergenciais devidamente justificados, sob solicitacdo do MUNICIPIO DE
ITAPIPOCA, por escrito".

o Base Legal Violada: Principios da economicidade e eficiéncia. Embora ndo haja

um artigo direto, a Administracdo ndo deve impor condi¢Bes que limitem a
flexibilidade operacional do contratado sem justificativa razoavel, aumentando
custos de forma desnecessaria.

o ImplicagOes: Pode gerar ociosidade de pessoal em caso de baixa demanda de
capina, ou a necessidade de manter equipes separadas e inflexiveis, elevando os
custos operacionais da licitante.

3.2. Inconsisténcias e Ambiguidades

e Divergéncia de Data-Base entre CCTs:

o Descrigdo: A CCT-LIMPEZA-PUBLICA-2025.2026-1 tem data-base em 01/01 e
vigéncia até 31/12/2025. A CONVECAO MOTORISTAS LIMPEZA - 2025-2026 tem
data-base em 01/06 e vigéncia até 31/05/2026.

o Implicagdes: Ha uma sobreposi¢do e potencial conflito na aplicagdo das normas,
especialmente para motoristas, que sdo regidos por uma CCT especifica que entra
em vigor em 12 de junho, enquanto o edital e as planilhas consideram uma vigéncia
a partir de 12 de janeiro para alguns itens. Isso pode levar a erros de calculo ou a
passivos trabalhistas se a CCT mais favordvel ao trabalhador ndo for aplicada
corretamente no periodo de transi¢cdo ou de sobreposicdo.

e Utilizacdo Indiscriminada de Valores Horarios de Referéncia como Salario Base em
Composi¢ao de Pregos:

o Descricdo: Em diversas composicées de preco (e.g., CP.05, CP.13, CP.15), o
"Saldrio" de operadores (como "Operador" ou "Operador de Maquina") é
diretamente extraido de cédigos da SEINFRA ou SINAPI que representam o "Custo
Horario Total" do equipamento, incluindo mdo de obra, encargos e custos indiretos
do equipamento. Por exemplo, em CP.05 ("Limpeza, Coleta e Transporte dos
Residuos Solidos em Faixas de Areia de Praia"), o "Operador" tem um custo horario
P. TOTAL de RS 23,71 para "MAO DE OBRA DE OPERACAO DO TRATOR DE PNEUS".
Este valor ndo é um salario base.

o Implicagdes: Isso é um erro metodoldgico gravissimo. Ao utilizar um custo horério
total como "saldrio base" e, em seguida, aplicar sobre ele os encargos sociais e
demais beneficios, o edital estd, na pratica, subestimando drasticamente o custo
real da mao de obra desses operadores. Isso leva a pregos inexequiveis e a enormes
passivos trabalhistas futuros.

3.3. Exigéncias Excessivas ou Restritivas

 Exigéncias de Qualificagdo Técnica que podem ser Excessivas/Restritivas (sem
andlise detalhada de justificagdo):

o A exigéncia de comprovagdo de experiéncia em volumes especificos ou por tipos
de equipamentos especificos, se ndo estritamente justificada, pode restringir a
participacdo de empresas com capacidade, mas com histdrico diferente. O edital
n3o detalha estas exigéncias em profundidade nas se¢Oes fornecidas, mas isso é um
ponto de atengdo comum.

4. Potencial de risco na Omissao

4.1. Omissdo de Beneficios Mandatdrios da CCT na Composicdo de Precos.

o Argumento Juridico: A composicdo de precos ndo inclui explicitamente custos
mandatdrios previstos nas CCTs, como o "Plano de Saude" (Limpeza CCT: 100% pago
pelo empregador; Motoristas CCT: 50% ou 80% pago pelo empregador) e a
contribuicdo "MTBK SAF" (Motoristas CCT: RS 35,50/més por trabalhador). A
Participagdo nos Resultados (PLR) para os trabalhadores da limpeza também néo é
clara.
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o Base Legal Violada: Lei n? 14.133/2021, Art. 40, inciso X e § 29, inciso IV. A
Administracdo tem o dever de prever no orgamento todos os custos necessarios a
execucao do objeto, sob pena de vicio que leva a inexequibilidade.

5. Analise da Composi¢do de Pregos em Conformidade com a Convengdo Coletiva do
Trabalho (CCT)

A andlise da composicdo de precos foi realizada com base na "Planilha
Orgamentdria", "Planilha de Insumos", "Memorial de Calculo" e as "Composigdes de
Preco Unitario (CP.xx)" fornecidas, em confronto com a CCT-LIMPEZA-PUBLICA-
2025.2026-1 e a CONVECAO MOTORISTAS LIMPEZA - 2025-2026

5.1. Verificagdo da CCT Aplicavel

e CCT-LIMPEZA-PUBLICA-2025.2026-1 Aplicavel aos garis, varredores, capinadores,
podadores, fiscais e demais fun¢des de limpeza urbana. Vigéncia: 01/01/2025 a
31/12/2025.

e CONVECAO MOTORISTAS LIMPEZA - 2025-2026.pdf: Aplicavel a motoristas e
operadores de maquinas (munck, retroescavadeira, pa carregadeira, trator de
esteira, etc.). Vigéncia: 01/06/2025 a 31/05/2026. Considerando a data do ART
(julho/2025), esta CCT ja esta em vigor.

5.2. Conformidade de Salarios e Encargos

Foram identificadas diversas inconformidades criticas:

e Salarios Base (Pisos Salariais):

o Garis e Fungbes de Limpeza (CP.01, CP.02, CP.03, CP.04, CP.06, CP.07, CP.0S,
CP.09, CP.10, CP.11, CP.12, CP.13, CP.14): O saldrio de RS 1.594,88 para garis
(coletor/varri¢do/capinador/pintor/podador) e fun¢des similares, e RS 1.631,97
para Operador de Rogadeira (CP.10), e RS 2.131,54 para Fiscal (CP.08, CP.09) estd
conforme a CCT-LIMPEZA-PUBLICA.

o Motoristas (CP.01, CP.02, CP.03, CP.04, CP.06, CP.07): O salario de RS 2.261,01
para motoristas € INCORRETO. A CONVECAO MOTORISTAS LIMPEZA estabelece um
piso de RS 2.407,97 para "MOTORISTA DE VEICULOS DE COLETA DE LIXO" e outras
funcdes de operador de caminhdo/méaquina.

= Desconformidade Financeira: R$ 2.407,97 (CCT) - RS 2.261,01 (Edital)

= RS 146,96 por motorista/més a menos.

o Operadores de Maquinas (CP.05 - Operador de Trator de Pneus; CP.13 - Operador
de Retroescavadeira; CP.15 - Operador de Trator de Esteira): O edital utiliza valores
horarios de SEINFRA/SINAPI como salario base (e.g., RS 23,71/h para Trator de
Pneus em CP.05, RS 32,45/h para Retroescavadeira em CP.13 e Trator de Esteira em
CP.15). Isso é INCORRETO e GRAVE. Essas fungdes sdo cobertas pela CONVECAO
MOTORISTAS LIMPEZA sob o piso de RS 2.407,97.

» Desconformidade Financeira: Considerando 220 horas mensais (jornada padrdo), o
"salario" calculado é absurdamente baixo. Isso representa uma subestimacado severa
do custo da mdo de obra. Por exemplo, para um operador de retroescavadeira
(CP.13), RS 2.407,97 (CCT) é o salario base, enquanto o edital considera o "custo de
m3o de obra de operacdo" em RS 32,45/h, que é um valor total horario e ndo o
salario base. A diferenca é substancial e inviabiliza o pagamento conforme CCT.

¢ Adicionais (Insalubridade e Noturno):

o Insalubridade: Os percentuais de 20% e 40% do saldrio minimo para as diversas
funcdes de limpeza parecem estar conforme a CCT-LIMPEZA-PUBLICA (CLAUSULA
SETIMA).

o Adicional Noturno: As CPs calculam um adicional noturno para 1h/dia, que é um
valor fixo por més (ex: RS 219,66 para Gari em CP.01 e RS 311,40 para Motorista em
CP.01).

= A CCT-LIMPEZA-PUBLICA prevé 50%. A CONVECAO MOTORISTAS LIMPEZA prevé
30%. O edital parece ter utilizado 50% para ambos. Para motoristas, isso
representaria uma superestimacdo do custo, o que beneficiaria o trabalhador, mas
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aumentaria o custo da contratada. No entanto, o problema maior é o salario base
incorreto.

* Beneficios Mandatdrios nao relacionados aos encargos sociais (Almogo, Café da
Manh3, Cesta Basica, Plano de Saude, MTBK SAF, PLR):

o Almogo (Vale-Refeigdo/Alimentagdo): O valor de RS 638,57/més (equivalente a RS
25,29/dia para 25.25 dias trabalhados) é conforme a CCT-LIMPEZAPUBLICA. No
entanto, para motoristas e operadores (CPs que os incluem), a CONVECAO
MOTORISTAS LIMPEZA prevé RS 23,00/dia.

= Desconformidade Financeira: RS 25,29 (Edital) - RS 23,00 (CCT Motoristas) = RS
2,29/dia a mais para motoristas/operadores. Embora seja um valor que beneficia o
empregado, ele onera a proposta da licitante de forma incorreta.

o Café da Manha: O valor de RS 127,01/més (equivalente a RS 5,03/dia para 25.25
dias trabalhados) estd conforme a CCT-LIMPEZA-PUBLICA. A CONVECAO
MOTORISTAS LIMPEZA ndo prevé café da manha mandatdrio ou valor.

» Desconformidade Financeira: Este valor esta incorretamente previsto para
motoristas/operadores e representa uma onerac¢do indevida da proposta.

o Cesta Basica: O valor de RS 210,00/més para a cesta bdsica estd previsto nas CPs.
Ambas as CCTs preveem cesta basica com uma lista de produtos. Sem uma analise
de mercado detalhada dos itens da cesta, ndo é possivel confirmar a adequagdo do
valor de RS 210,00. Assume-se que este valor seja um consenso de mercado para a
cesta padrao.

o Plano de Saude: Este beneficio é OMISSO nas composi¢des de preco. A
CCTLIMPEZA-PUBLICA exige que o empregador pague 100% do valor (com pequeno
desconto do empregado). A CONVECAO MOTORISTAS LIMPEZA exige 50% ou 80%
de custeio pelo empregador (com pequeno desconto do empregado). O custo de
um plano de saude é significativo e ndo esta embutido nos percentuais genéricos de
encargos sociais.

= Desconformidade Financeira: Esta omissdo representa um risco financeiro CRITICO
para a licitante, pois serd um custo direto e ndo previsto em proposta.

o MTBK SAF (Seguro Amparo Familiar): Para motoristas e operadores, a CONVECAO
MOTORISTAS LIMPEZA (CLAUSULA DECIMA QUINTA) estabelece uma contribuicdo
mensal obrigatdria de RS 35,50 por trabalhador. Este custo é OMISSO nas CPs e ndo
esta embutido nos encargos sociais.

» Desconformidade Financeira: Representa um risco financeiro significativo para a
licitante, pois é um custo direto e mandatério ndo previsto.

o Participagdo nos Resultados (PLR): A CCT-LIMPEZA-PUBLICA (CLAUSULA OITAVA)
prevé PLR (RS 143,18 ou RS 92,64/més). As CPs ndo incluem uma linha especifica
para PLR. Se estiver incluida nos encargos sociais, é de forma ndo transparente e
pouco provavel que o valor seja adequado.

= Desconformidade Financeira: Esta omissdo/subestimacdo representa um risco
financeiro para a licitante.

* Encargos Sociais (114,15% para mensalista e 71,31% para horista): Os percentuais
s3o detalhados na planilha "ENCARGOS SOCIAIS - MAO DE OBRA HORISTAS E
MENSALISTAS". Estes percentuais sdao aplicados corretamente sobre o "Saldrio
Base" (que, por sua vez, inclui o salario base da CCT e adicionais como insalubridade
e noturno). Se os itens expressamente excluidos da base de célculo dos encargos
(como almocgo, café da manhd, cesta basica) sdo adicionados separadamente, a
metodologia esta correta. O problema reside nos saldrios base incorretos e nos
beneficios mandatdrios que estdo omissos ou insuficientemente previstos.

5.3. Impacto na Proposta e Riscos

O impacto financeiro das desconformidades identificadas é altissimo e gera riscos
criticos:

¢ Risco de Inexequibilidade: A proposta final resultante desta composi¢ao de pregos
sera substancialmente inferior aos custos reais de execuc¢do do contrato. Isso pode
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levar a inexequibilidade do contrato, com a contratada arcando com prejuizos
operacionais e até mesmo sendo penalizada por ndo conseguir cumprir o objeto.

e Passivos Trabalhistas: A subestimagdo de salarios e a omissdo de beneficios
mandatdrios geram passivos trabalhistas diretos. A empresa sera obrigada
legalmente a pagar os valores corretos da CCT, mesmo que ndo os tenha recebido
da Administragdo.

Isso pode levar a agdes trabalhistas, multas e penalidades por parte dos érgaos
fiscalizadores.

* Perda de Competitividade Justa: Empresas que orgcarem os custos corretamente,
conforme CCT, apresentardo pregos muito superiores aos do edital, perdendo a
licitagdo. As que seguirem o modelo do edital, ganhardo, mas com um contrato
inviavel.

6. Outras Inconformidades e Recomendacgdes

6.1. Andlise de Riscos Adicionais

* Prazos e Metas de Produtividade (Implicitos): Embora o edital detalhe as
guantidades e os dimensionamentos de pessoal e equipamento, o tempo de
execucdo e as metas didrias/mensais implicitas precisam ser avaliados quanto a sua
real exequibilidade. Prazos muito apertados ou produtividades superestimadas
podem gerar custos adicionais ndo previstos.

* Penalidades Excessivas (Obrigagdes da Contratada - Se¢do 19): Embora ndo
detalhadas as penalidades financeiras, a Secao 19.14 impde que o contratado
"reparar os danos causados, ou ressarcir as despesas deles resultantes" sem
limitacdo, o que pode ser uma clausula demasiadamente onerosa se ndo houver um
teto claro para a responsabilidade civil.

Em resumo, o edital, em sua forma atual, apresenta falhas graves que
comprometem a legalidade, a competitividade e a exequibilidade do contrato,
devendo ser objeto de impugnagdo.

J4 a empresa LITUCERA LIMPEZA E ENGENHARIA LTDA apresentou impugnagao
alegando que na planilha orgamentaria nao foi considerado plano de saude, auxilio creche e
PPR, beneficios previstos na convencdo coletiva 2024/2024. Também pontuou que n3o foi
apresentado informacdes completas sobre a operacdo em lixdo, nem a mdo de obra
adequada e equipamentos. Ademais, também indica vicio na composi¢ao do BDI e exigéncia
de apresentacdo de plano de trabalho sem prazo de entrega definido.

Estes sao os fatos.

Passamos a analise de mérito mais adiante.
03. DO MERITO
3.1. DA IMPUGNAGCAO DA EMPRESA GREEN SOLUCOES E SERVICOS AMBIENTAIS E DE
ENERGIA LTDA
Da imposicao de quantitativos especificos de pessoal e equipamentos

Alega a impugnante que a “imposi¢cdo de quantitativos especificos de pessoal e
equipamentos viola a livre concorréncia, o principio da busca pela proposta mais vantajosa
(Art. 11, Lei n2 14.133/2021) e o Art. 40, inciso XIV, e Art. 46, § 12, da Lei n2 14.133/2021. A

(88) 3631-5950

r

apipoca
‘\_:_. ™ :.-..:.w-\.'!__,-’

52500-000 - Itapipoca - CE - Brasil itapipoco@itapipaco.ce.qov.br

3.077/0001-67 - CGF: 06.920.278-8 www.itapipoca.ce.gov.or



PREFEITURA DE I =l
[= orel =]

a pl poca ..'\. LT, .-".
‘\_:_. ™ :.-..:.w-\.'!__,-’

Administracdo deve especificar o objeto de forma a permitir que os licitantes apresentem as
solugcdes mais eficientes e inovadoras, e ndao padronizar os meios de execugao.”

Diante disso, faz-se necessario esclarecer primeiramente que ndo existe inciso
XIV no art. 40 da Lei 14.133/2021, bem como o referido artigo trata de planejamento de
compras e dispde justamente do principio da padronizagao:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo
anual e observar o seguinte:

V - atendimento aos principios:

a) da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificages estéticas,
técnicas ou de desempenho;

Dessa forma, a especificacdo de pessoal e equipamentos é padronizada de
acordo com a necessidade da Administracio e com a expectativa de consumo anual. E
desrrazoado deixar que o licitante defina a quantidade de pessoal e de equipamentos que o
municipio ird necessitar, uma vez isto exigiria a realizacdo de um estudo minucioso, o que foi
feito pela Administracdo na realizacdo do projeto basico e do estudo técnico preliminar, de
modo que cabe ao municipio deixar claro as especificacdes do objeto.

Ademais, o §19 do art. 46 trata de vedacdo a realizacao de obras e servigos de
engenharia sem projeto executivo, ressalvada a hipdtese prevista no § 32 do art. 18 desta Lei:

§ 32 Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacdo de obras e
servicos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a
afericdo dos padrées de desempenho e qualidade almejados, a especificacdo do
objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico,
dispensada a elaboragdo de projetos.

Assim, a interpretacdo trazida pela impugnante parte de premissa equivocada,
uma vez que a legislacdo nao veda a definicdao de quantitativos de pessoal e equipamentos
pela Administragdo. Ao contrario, a Lei n? 14.133/2021 estabelece que o planejamento e a
padronizacdo sdo deveres da Administracdo, justamente para assegurar que o objeto seja
descrito com clareza, viabilizando a competitividade e garantindo a contratacdo mais
vantajosa ao interesse publico.

A fixacdo prévia de quantitativos decorre do estudo técnico preliminar e do
projeto basico, elaborados pela Administracdo em consonancia com o art. 18 da Lei n2
14.133/2021, de modo a dimensionar com precisdo 0s recursos necessarios para a execugao
adequada do contrato. Se deixada a cargo de cada licitante, essa definicdo geraria propostas
dispares e de dificil comparacdao, comprometendo a objetividade do julgamento e a
seguranca da execucao contratual.
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Da composicdo de precos para motoristas e operadores e das convengdes coletivas de
trabalhos aplicadas

Posteriormente, alega a impugnante que a “composicdo de precos (CPs)
apresenta saldrios para motoristas e operadores significativamente abaixo do piso
estabelecido na CONVECAO MOTORISTAS LIMPEZA - 2025-2026. Por exemplo, o motorista
de caminhdo compactador/basculante/poliguindaste tem salario de RS 2.261,01 (CP.01,
CP.02, CP.03, CP.04, CP.06, CP.07), enquanto a CCT para "MOTORISTA DE VEICULOS DE
COLETA DE LIXO" é de RS 2.407,97. Operadores (Trator de Pneus, Retroescavadeira, Trator
de Esteira) tém seus "saldrios" calculados com base em custos horarios totais da
SEINFRA/SINAPI, e ndo como salario base da CCT Motoristas (RS 2.407,97), o que os torna
muito abaixo do piso legal. Isso configura inexequibilidade da proposta.”

Também cita o inciso X do art. 40 da Lei n? 14.133/2021 como regulamentacido
da adequacdo dos valores aos precos de mercado, e também o § 29, inciso IV como
regulacdo da verificagcdao da conformidade com as regras de mercado).

Ante o exposto, cumpre destacar que foram aplicadas as CCTs vigentes na data
da elaborac¢do do projeto (Motoristas: CCT n°CE000780/2024 do SETCARC) e (Garis: CCT n®
CE000548/2025 do SEEACONCE), pois a CCT n°CE000983/2025 dos motoristas, da qual a
empresa se refere foi protocolada e registrada no MTE em 08/07/2025 conforme print
abaixo.

CONVENGAO COLETIVA DE TRABALHO 2025/2026

NUMERO DE REGISTRO NO MTE: CE000983/2025
DATA DE REGISTRO NO MTE: 08/07/2025

Nl:JMERO DA SOLICITAGAO: MR039898/2025
NUMERO DO PROCESSO: 13624.202163/2025-04
DATA DO PROTOCOLO: 08/07/2025

Confira a autenticidade no endereco http://www3.mte.gov.br/sistemas/mediador/.

SIND DOS TRAB EM EMP DE TRANSP DE MUD BENS CARGAS,LOG E MOT DE CAMINHAO NA IND
COM E SERV DO EST DO CE - SINDICAM CE SINDICATO DOS CAMINHONEIROS, CNPJ n.
02.499.529/0001-27, neste ato representado(a) por seu Presidente, Sr(a). MIRIO ROTEX JOAO PAVAN;

E
SETCARCE - SINDICATO DAS EMPRESAS DE TRANSPORTES DE CARGAS E, CNPJ n.

07.967.052/0001-80, neste ato representado(a) por seu Presidente, Sr(a). MARCELO DE HOLANDA
MARANHAO;

Em relagdo aos motoristas, a CCT n°® CE000780/2024 do SETCARC estabelece o

salario base de motoristas de coleta de lixo em RS 2.197,02 (a partir de 01/06/2024) e
RS 2.261,01 (a partir de 01/11/2024):
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Itapipoca

Os pisos a partr de 1° de jJunho de 2024, serdo os seguintes.

| - MOTORISTA DE VEICULOS DE TRANSPORTES DE CARGAS QUIMKCAS E
INFLAMAVEIS

8- MOTORISTA DE VEICULOS COM CAPACIDADE DE 11 a 18 TONELADAS ~RS 2.117.37

b- MOTORISTA DE VEICULOS COM CAPACIDADE ACIMA DE 1B TONELADAS - R$2.480,99

Il - DEMAIS FUNCIONARIOS POR FUNGCAQ DENOMINADA

1. MOTCORISTA DE VEICULOS COM CAPACIDADE ATE 11 TONELADAS, OPERADOR DE EMPILHADEIRA ~R$
167378

2. MOTORISTA DE VEICULOS C7 CAPACIDADE DE 12 A18 TONELADAS - R§1.672.81

3. MOTORISTA DE VEICULOS C/ CAPACIDADE ACIMA DE 18 TONELADAS -~ R$2.330 47
4. AUXILIAR DE ESCRITORIO — RS 1.534.27

5 AMDANTES CARREGADORES OU CHAPAS EM GERAL- RS RS 183427

6. COZINHERO. CONTINUOC E SERVICOS GERAIS - RS 1.534.27

7. CONFERENTES - R$ 167379

8. MOTORISTA DE VEICULOS DE COLETA DE LIXO; - RS 2 197,02

Os pisos a partir de 1° de novembro de 2024, serdio 05 seguintes,

Il - MOTORISTA DE VEICULOS DE TRANSPORTES DE CARGAS QUIMICAS E
INFLAMAVEIS

& MOTORISTA DE VEICULOS COM CAPACIDADE DE 11 a 18 TONELADAS - R$2.179.04
b- MOTORISTA DE VEICULOS COM CAPACIDADE ACIMA DE 18 TONELADAS - R$2553,25

IV - DEMAIS FUNCIONARIOS POR FUNCAD DENOMINADA

10. MOTORISTA DE VEICULOS COM CAPACIDADE ATE 11 TONELADAS, OPERADOR DE EMPILHADEIRA = RS
1.72254

11, MOTORISTA DE VEICULOS C/ CAPACIDADE DE 12 A18 TONELADAS - R$2.030,27
12. MOTORISTA DE VEICULOS C/ CAPACIDADE ACIMA DE 18 TONELADAS - R$2 407,61
13. AUXILIAR DE ESCRITORIO — RS 1.578 95

14 AJUDANTES, CARREGADORES OU CHAPAS EM GERAL- R$ 1.578.95

15. COZINMEIRO, CONTINUO E SERVICOS GERAIS - R§ 1.578.95

16. CONFERENTES - RS 1.72254

17. MOTORISTA DE VEICULOS DE COLETA DE LIXO; - RS 2.261.01

Assim, o valor do saldrio apresentado para os motoristas esta de acordo com o
valor estabelecido a partir de 01 de novembro de 2024, qual seja, RS 2.261,01 (dois mil reais

e duzentos e sessenta e um reais e um centavo) pela CCT vigente a época da elaboragao do
projeto.

Outrossim, ao contrdrio do citado pela impugnante, o art. 40 da Lei n?
14.133/2021 n3o tem inciso X e tampouco inciso IV no §22, conforme demonstra-se abaixo:
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Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo
anual e observar o seguinte:

| - condigGes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado;
Il - processamento por meio de sistema de registro de precgos, quando pertinente;

lll - determinagdo de unidades e quantidades a serem adquiridas em fungdo de
consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel,
mediante adequadas técnicas quantitativas, admitido o fornecimento continuo;

IV - condi¢Bes de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioragdo do
material;

V - atendimento aos principios:

a) da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificagcGes estéticas,
técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso;

c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparacdo da despesa estimada com a
prevista no orgamento.

§ 12 O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXIII do
caput do art. 62 desta Lei, além das seguintes informacgdes:

| - especificacdo do produto, preferencialmente conforme catdlogo eletronico de
padronizagao, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranca;

Il - indicagao dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
provisorio e definitivo, quando for o caso;

Il - especificacdo da garantia exigida e das condi¢Ges de manutencgdo e assisténcia
técnica, quando for o caso.

§ 22 Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser
considerados:

| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os parametros de
qualidade; e

Il - o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentragdo de
mercado.

§ 32 O parcelamento ndo serad adotado quando:
-2 B | b cas
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| - a economia de escala, a redugdo de custos de gestdo de contratos ou a maior
vantagem na contratagdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

Il - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

§ 42 Em relagdo a informagdo de que trata o inciso Ill do § 12 deste artigo, desde
que fundamentada em estudo técnico preliminar, a Administracdo poderd exigir
gue os servicos de manuten¢do e assisténcia técnica sejam prestados mediante
deslocamento de técnico ou disponibilizados em unidade de prestagdo de servigos
localizada em distancia compativel com suas necessidades.

Tal equivoco evidencia a imprecisdo da argumentacao apresentada, a qual nao
encontra respaldo no texto legal vigente. Ressalte-se que esse tipo de inconsisténcia fragiliza
a fundamentacdao da impugnacdo e compromete sua credibilidade, sobretudo quando se
percebe a possibilidade de ter havido mera reproducdo automatica de contetddo gerado por
ferramentas de inteligéncia artificial, sem a devida verificacdo dos fatos e cotejo com a
legislacao aplicavel.

Da suposta ambiguidade da se¢ao 7 ao especificar o objeto

Em seguida, a impugnante alega que a Se¢do 7 ("Modelo Operacional") ao incluir

termos como "Promover mudancas efetivas" e "Tratar servicos com tecnologias modernas e

vidveis", viola Art. 18, inciso |, e Art. 40, inciso Il, que preconizam a clareza, precisdo e

suficiéncia das especificacdes do objeto e que a interpretacao de "efetivas" ou "modernas e

vidveis" pode ser subjetiva e gerar divergéncias futuras entre a contratada e a Administracao

’

com risco de discussdes sobre a adequagao dos servigos e até aplicagdo de penalidades
indevidas.

Contudo, a secdo citada esta presente no projeto bdsico e ndo no edital em si, de
modo que ndo teve o objetivo de especificar o objeto e sim de avaliar das condi¢des atuais
do sistema e a necessidade de intervencdes imediatas, conforme é esclarecido no texto da
prépria secao.

Além disso, o inciso Il do art. 40, ja exposto anteriormente, versa sobre
processamento por meio de sistema de registro de precos, e o inciso | do art. 18 estabelece
que a descricdo da necessidade da contratacdo deve ser fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido, o que foi feito.

Verifica-se que a impugnante incorre em interpretacdo imprecisa da legislacao,
atribuindo aos dispositivos legais sentidos que ndo correspondem ao seu conteudo
normativo. A utilizacdo de expressbes como “promover mudancas efetivas” e “tratar
servicos com tecnologias modernas e vidveis” no projeto basico ndo tem cardater vinculativo
para especificar o objeto da contratacdo, mas apenas descritivo, com a finalidade de
contextualizar o diagnéstico da situacdo e indicar a necessidade de melhoria.

(88) 3631-5950
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A mencao a tais termos ndo compromete a clareza ou a precisao do edital, pois a
definicdo do objeto licitado estd delimitada de forma técnica, objetiva e detalhada no
proprio instrumento convocatdrio e no termo de referéncia, inclusive nas se¢des que tratam
diretamente das especificagcdes obrigatdrias. Dessa forma, ndo ha risco de subjetividade que
possa gerar inseguranca juridica ou divergéncias futuras entre Administracdo e contratada,
como sustentado pela impugnante.

Diante disso, resta evidente que a alega¢ao apresentada carece de rigor técnico e
juridico, reforcando a possibilidade de que tenha havido utilizacdo de ferramentas
automaticas, sem a necessaria verificagdo critica e conferéncia normativa, o que
compromete a consisténcia da impugnacao.

Da suposta onerosidade da exigéncia de ndo deslocamento de equipes

A impugnante também argumenta que a Secdo 9.8.1 ("Servicos de Capinacdo")
ao afirmar que "ndo poderdo ser deslocadas as equipes de capinac¢do para realizacdo de
outros servicos, salvo em situacdes absolutamente indispensdveis para o atendimento, em
casos emergenciais devidamente justificados, sob solicitacio do MUNICIPIO DE ITAPIPOCA,
por escrito”, viola os principios da economicidade e da eficiéncia, além de poder gerar
ociosidade de pessoal em caso de baixa demanda de capina, ou a necessidade de manter
equipes separadas e inflexiveis, elevando os custos operacionais da licitante.

Percebe-se que a impugnante apenas apresenta alega¢bes e argumentos vazios,
fazendo uma falsa correlagao da restricao de um possivel acimulo de fun¢ao das equipes de
servico de capina¢do com os principios da economicidade e da eficiéncia. Ademais, a secao
ndo veda totalmente o deslocamento, de modo que é autorizado em situacGes
indispensaveis e casos emergenciais, devidamente justificados.

Ressalte-se ainda que para os outros servicos especificados (ex. roco, varricao), o
Municipio dispde de mdo de obra disposta para cada servico, conforme seu
dimensionamento, portanto ndo ha necessidade de uma equipe ser deslocada para a
execucdo de outra servico. Isso dificulta o responsavel pela fiscalizacgdo do contrato e
também pelos érgaos fiscalizadores.

Da divergéncia de data-base entre CCTs

Alega a impugnante que hd uma sobreposicdo e potencial conflito na aplicacdo
das normas, especialmente para motoristas, que sdo regidos por uma CCT especifica que
entra em vigor em 12 de junho, enquanto o edital e as planilhas consideram uma vigéncia a
partir de 12 de janeiro para alguns itens. Isso pode levar a erros de cdlculo ou a passivos
trabalhistas se a CCT mais favoravel ao trabalhador ndo for aplicada corretamente no
periodo de transicdo ou de sobreposicao.
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A impugnante também pontua que a CCT-LIMPEZA-PUBLICA-2025.2026-1 tem
data-base em 01/01 e vigéncia até 31/12/2025. A CONVECAO MOTORISTAS LIMPEZA - 2025-
2026 tem data-base em 01/06 e vigéncia até 31/05/2026.

Primeiramente, a impugnante ndo indica quais seriam os itens que consideram a
vigéncia da CCT referente aos motoristas a partir de janeiro, sendo tais alega¢des vagas,
meramente protelatérias e carentes de elementos comprobatérios.

Outrossim, conforme ja pontuado, para o saldrio dos motoristas foi considerado
a vigéncia de novembro da CCT n°® CE000780/2024, a Unica vigente na data da elaboragdo do
projeto.

Da utilizacdao indiscriminada de valores horarios de referéncia como salario base na
composicao de pregos

Alega a impugnante que diversas composi¢cées de preco (e.g., CP.05, CP.13,
CP.15), o "Saldrio" de operadores (como "Operador" ou "Operador de Maquina") é
diretamente extraido de cédigos da SEINFRA ou SINAPI que representam o "Custo Horario

Total" do equipamento, incluindo mao de obra, encargos e custos indiretos do equipamento.

Argumenta que na CP.05 ("Limpeza, Coleta e Transporte dos Residuos Sélidos em
Faixas de Areia de Praia"), o "Operador" tem um custo horario P. TOTAL de RS 23,71 para
"MAO DE OBRA DE OPERACAO DO TRATOR DE PNEUS" e que este valor n3o é um salario
base e que isso seria um erro metodolégico gravissimo, pois utilizar um custo hordario total
como "saldrio base" e, em seguida, aplicar sobre ele os encargos sociais e demais beneficios,
significa que o edital esta, na pratica, subestimando drasticamente o custo real da mdo de
obra desses operadores e poderia levar a precos inexequiveis e a enormes passivos
trabalhistas futuros.

Nesse sentido, cumpre esclarecer que foi utilizado como base as composicdes da
Tabela SEINFRA/CE para CP.03, CP.05, CP.13 e CP.15, referente, aos servicos de pa
carregadeira, trator de pneu, retroescavadeira e trator de esteira respectivamente, os custos
hordrios desses equipamentos. O Tribunal de Contas sempre orienta que o 6rgao publico
apresente uma justificativa técnica e econémica para o ndao uso de item que ha na tabela
oficial e que esta justificativa apresente um preg¢o mais vantajoso. Portanto, optou-se pelo
uso dos itens extraidos da tabela SEINFRA/CE, para as composicdes citadas acima.

A alegacdo citada pela empresa de que os valores extraidos da tabela estdo

abaixo do praticado no mercado, ndo é uma verdade, no print a seguir uma nota de
esclarecimentos da Secretaria da Infraestrutura do Estado do Ceara:
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MNOTA DE ESCLARECIMENTO

NOTA DE ESCLARECIMENTO

5 DE FEVEREIRO DE 2021 - 17:56 Engenharia #5einfra #Tabela De Custos

A Secretaria da Infraestrutura do Ceard esclarece que a Tabels de Custos da SEINFRA, utilizads pars a elsboragio
dos orgamentos de todos os drgBos estaduais, da edministracio direts e indirets, mantém stuslizedos oz seus
Erincipeis itens, stendende sos preceitos legais vigentes. Dentre esses itens, podemos citar os insumas do Grups
Material Betumincso (fornecimento de ligentes e emulsdes para composigdo de pregos de asfalto), que t2m seus
valores stuslizados, periodicamente, conforme divulgado pele ANP - Agéncia Macional do Petréleo, Gés Mstural e

Biocombustiveis.

A Tabela de Custos de SEINFRA & refer@ncie no pais, per dispor dos custos para os servigos de engenhsria mas dreas
ds construgdo ciil, sanesmento, rodaovias, ferroviss e portos. E utilizads por drgBos pdblicos de outrss esferas e
tarmnbém serve de base para os érgdes de controle. Atuslmente, 3 tabela conta com 4.340 itens de senigos e 7.870

de insumos.

Portante, so contrério do gue vem sendo sfirmade pelo Conselho Regicnsal de Engenheria e Agronomis do Ceard -
CREASCE, os welores disponiveis na tsbels, em regrs, encontram-se dentro da reslidede de mercado. Mo momento,

n&c hi registro de gue tenham guslguer influéncie no resultedo das licitages pdblicas do Estado, o gue pode ser
constatado pels quantidade de participantes nos certames &, principslmente, nos expressivos descontos ofertados,
que chegam 5 35%, em alguns casos. Tembem ndo ha registro de recamagdes nem guestionamentos das empresas
interessadas nos processos licitstérics, muito mencs de contratadas, & respeito de reeguilibric econdmice-
finsnceire dos contrstos. De gualguer forme, s Secretsriz renova sus disposicBo para apresentar sventusis

esclarecimentos efou receber sugestdes ou solicitagdes, com relag8o & itens especificos da Tabe

A1}

Deservalvds pela SEINFRA, em 2007, a Tabela de Custos surgiu com objetive de uniformizar e agilizar & elsboragie

de oroementos de obras e senvigos de engenheria. Premisds pelo Instituto Brasileiro de Engenharis de Custos - IBEC

C A A

e pelo Conselho Regionsl de Engenheria e Agronomia do Cearé - CREA/CE, s Tabels serve pars splicagdo em
diversss éress de engenheria, como edificagbes, seneamento, construgBo e conservagdo de obras vidriss, cbras

portuérias, obras metroferrovisriss, sistemas de eletrificagio de slts e bsixa tensdo, entre outros. Ums nova revisao,

conceitual, 2sté em andamenta & seré publiceds,

no endereco eletrénico de Secretaris.

Da supostas exigéncias excessivas/restritivas quanto a qualificagdo técnica

Aduz a impugnante que a exigéncia de comprovacdo de experiéncia em volumes
especificos ou por tipos de equipamentos especificos, se ndo estritamente justificada, pode
restringir a participacdo de empresas com capacidade, mas com histdrico diferente e que o
edital ndo detalha estas exigéncias em profundidade nas secdes fornecidas, mas isso € um
ponto de atengdo comum.
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Nesse tdpico, mais uma vez a impugnante faz alega¢Ges vagas e superficiais sem
indicar itens especificos do edital ou termo de referéncia, além disso, o art. 67 da Lei n2
14.133/2021 versa sobre a comprovagdo da qualificagdo técnica por meio de experiéncias

passadas:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

| - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execucdao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratagao;

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na forma
do § 32 do art. 88 desta Lei;

Dessa forma, a Lei de Licitacdes define que, para a qualificacdo técnica das
empresas licitantes, é exigivel a apresentacdo de atestados de capacidade técnica que
comprovem a capacidade de execugdo de servicos similares com o objeto da licitagao.

Nesse contexto, ensina Margal Justen Filho:

A qualificacdo técnica versa sobre atributos pessoais do sujeito, mas se alicerca
sobre a sua experiéncia anterior. Trata-se de verificar se o sujeito, na sua atuagdo
pretérita, adquiriu conhecimentos e experiéncias relacionadas ao objeto a ser
contratado, de modo a tornar provavel a sua execu¢do de modo adequado.?

(Grifo nosso)

Assim, o que se pretende é a comprovacao da qualificacdo técnica através da
comprovacao de prestacao de servicos anteriores ou atuais similares ao objeto licitado.

Imperioso no azo, trazer, também, a colacdo a licdo do douto Jessé Torres Pereira
JUnior, que corrobora com as razdes aqui expostas, sendo vejamos:

“Comprova-se a aptiddo do habilitante comparando-se o objeto da licitacdo com as
atividades por ele anteriormente exercidas, quanto a caracteristicas, quantidades e
prazos. HAVENDO COMPATIBILIDADE - SINONIMO, Al, DE AFINIDADE - ENTRE AS
ATIVIDADES E O OBJETO, ESTARA ATENDIDA PARTE SUBSTANCIAL DA PROVA DE
APTIDAO, que se completard com a indicacdo das instalacdes e do aparelhamento
necessario a execucdo do objeto, bem como da qualificacdo do pessoal técnico.”
(PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a Lei das LicitacGes e Contratagdes da
Administracdo Publica, Renovar, p. 195)

" JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratagdes Administrativas: Lei
14.133/2021. SAO PAULO. Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 808
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Portanto, nao ha ilegalidade na exigéncia de comprovacao de experiéncia nas
parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitacao.

Da omissao de beneficios mandatérios da CCT na composi¢ao de pregos

A impugnante critica o fato da composicao de pregos nao incluir explicitamente
beneficios previstos nas CCTs, como o "Plano de Saude" (Limpeza CCT: 100% pago pelo
empregador; Motoristas CCT: 50% ou 80% pago pelo empregador) e a contribuicao "MTBK
SAF" (Motoristas CCT: RS 35,50/més por trabalhador). Afirma que a participacdo nos
Resultados (PLR) para os trabalhadores da limpeza também nao é clara.

De acordo com a CLT (Consolidacdo das Leis do Trabalho), a empresa ndo é
obrigada a conceder planos de salude para seus colaboradores. Assim, o Art. 458, que
regulamenta a remuneracdo e os beneficios, ndo reconhece o convénio médico e os outros
beneficios citados como obrigatdrios.

Nesse sentido, cumpre destacar trecho do Acérddo n? 2.933/2019-Plendrio do
Tribunal de Contas da Unido (TCU):

“7. A Advocacia-Geral da Unido, em sede de consulta, manifestou-se, por meio do
Parecer 15/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU (peca ‘171), no sentido de
considerar ilegal a inclusdao, na convengdo coletiva de trabalho, de obrigagdo de
custeio do plano de saude pelo contratante, no caso, a Administragdo, uma vez
que constitui mera liberalidade do empregador, apontando impossibilidade
juridica de sua inclusao em repactuagao e de previsdao do beneficio em futuras
contratagbes. Aponta que a Convengdo Coletiva do Trabalho (CCT) que inclui tal
previsdo afronta o art. 611 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT). No caso em
tela, ndo ha sequer a previsdao em convengao coletiva dessa obrigagdao com cabendo
ao contratante, dai ser irregular o seu pagamento por meio de inclusdo nas
planilhas de custos e formacdo de precos.” [Acorddo n2 2.933/2019 — Plenario/TCU]

(Grifo nosso)

No mesmo sentido é o entendimento do Tribunal de Justica do Distrito Federal e
dos Territdrios:

“Processo: 00864-2015-013-10-00-8 Acdo Trabalhista - Rito Ordinario

Origem: 132 Vara do Trabalho de Brasilia/DF

Reclamante: Sindicato dos Empr de Empr de Asseio, Conservagdo, Trab. Tempordrio,
Prest Servigos e Serv Terceirizdveis do DF — Sindiservicos/DF

Advogado: Jomar Alves Moreno

Reclamado: Planalto Service Ltda.

Advogado: Graziella Couto Moraes

Reclamado: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — Ibama

[...] ] ) )

3.1. PLANO DE SAUDE. CONVENGCAO COLETIVA. OBRIGAGCAO DE CONSTAR DO
EDITAL DE LICITACAO. AUSENCIA DE IMPUGNAGAO.

O autor alega que celebrou norma coletiva, a qual na cldusula 162 avencou a
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obrigacdo de reter o valor de RS 150,00 por terceirizado, sendo obrigatdria a partir
de 2015, e as reclamadas descumpriram a avenca.

Por primeiro, nao se pode cogitar de transferir a terceiro, ndo participante da via
negocial, obrigagGes ali avengadas, principalmente quando se trata de ente da
administragdo publica direta federal.”

(Grifo nosso)

Dessa forma, a inclusdao dos beneficios mencionados pela impugnante na
composicdo de precos acabaria por gerar um desequilibrio entre os custos praticados no
setor publico e no setor privado, uma vez que, tratando-se de obrigacdo resultante de
negociacdo entre sindicatos laboral e patronal, a Administracdo seria compelida a arcar
sozinha com encargos de uma avenca da qual ndo participou.

Imperioso destacar também o que dispGe o art. 62 da Instru¢do Normativa n2 5
de 26 de maio de 2017 do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao:

Art. 62 A Administragdo ndo se vincula as disposi¢Ges contidas em Acordos,
Convengbes ou Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de pagamento de
participacdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa contratada, de
matéria ndo trabalhista, ou que estabelecam direitos ndo previstos em lei, tais como
valores ou indices obrigatdrios de encargos sociais ou previdenciarios, bem como de
precgos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade.

Paragrafo Unico. E vedado ao érgdo e entidade vincular-se as disposicdes previstas
nos Acordos, Conven¢les ou Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de
obrigacGes e direitos que somente se aplicam aos contratos com a Administragdo
Publica.

Ressalte-se nessa linha, aplica-se ao caso o principio da simetria, segundo o qual
as diretrizes e entendimentos firmados no ambito da Unido devem servir como parametro
de interpretacdo e aplicacdo também para os demais entes federativos, assim, ainda que a
Instrucdo Normativa n? 5/2017 seja formalmente dirigida aos drgdos da Administracdo
Publica federal, seu conteddo normativo pode ser utilizado por analogia.

Portanto, apesar da for¢ca normativa que possuem as Convenc¢des Coletivas de
Trabalho, ndo se permite afirmar que o referido instrumento é meio apto a criar obrigacdes
diretas a Administracdao Publica, devendo crid-las apenas para as empresas e empregados
representados pelos sindicados correspondentes, no tocante as relagbes individuais de
trabalho.

Da composicdo de pregos em conformidade com a convengao coletiva de trabalho (CCT)

Alega a impugnante que a andlise da composicdo de precos foi realizada com
base na "Planilha Orcamentaria", "Planilha de Insumos", "Memorial de Calculo" e as
"ComposicOes de Preco Unitario (CP.xx)" fornecidas, em confronto com a CCT-LIMPEZA-
PUBLICA-2025.2026-1 e a CONVECAO MOTORISTAS LIMPEZA - 2025-2026.

(88) 3631-5950
- -
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Para evitar excesso de tautologia, apenas reitera-se que foram aplicadas a CCT
n°CE000780/2024 do SETCARC, referente aos motoristas e a CCT n2 CE000548/2025 do
SEEACONCE, referente aos garis, que inclusive estdo indicadas no projeto bdsico. Assim, ndo
ha que se falar que a composi¢ao de precos nao foi realizada com base nas CCTs.

Da conformidade de salarios e encargos

A impugnante pontua que foram identificadas diversas inconformidades criticas.
Contudo, em diversos pontos (salario base dos garis e outras fungdes de limpeza, adicional
de insalubridade, beneficios como almocgo, café da manh3, cesta basica, entre outros) estdao
conforma previsto na CCTs, ao mesmo tempo que indicam irregularidades, como por
exemplo este trecho:

o CafédaManha: O valor de R$ 127,01/més (equivalente a R$ 5,03/dia para 25.25
dias trabalhados) esta conforme a CCT-LIMPEZA-PUBLICA. A CONVECAO
MOTORISTAS LIMPEZA nao prevé café da manha mandatério ou valor.

= Desconformidade Financeira: Este valor esta incorretamente previsto
para motoristas/operadores e representa uma oneracao indevida da
proposta.

Observa-se que a prdpria argumentagdo da impugnante revela uma
inconsisténcia légica: ao mesmo tempo em que reconhece que os parametros indicados
(como salario-base dos garis e demais fun¢des de limpeza, adicionais e beneficios como
almoco, café da manha e cesta basica) estdo em conformidade com as Convencdes Coletivas
de Trabalho (CCTs) aplicaveis, afirma existirem “inconformidades criticas”. Tal contradicdo
compromete a solidez da alegagao, pois ndo se pode apontar irregularidade onde ha, na
verdade, aderéncia as normas trabalhistas pertinentes.

Essa falta de coesdo no raciocinio indica, novamente, a alta probabilidade de que
o texto tenha sido produzido de forma automatica, possivelmente com o auxilio de
ferramentas de inteligéncia artificial, sem a devida verificagdo fatica e normativa.

De todo modo, a seguir serdao prestados esclarecimentos quanto a composi¢ao
de precos.

Conforme ja pontuado anteriormente, foram aplicadas as CCTs vigentes na data
da elaboracdo do projeto (Motoristas: CCT n°CE000780/2024 do SETCARC) e (Garis: CCT n2
CE000548/2025 do SEEACONCE), pois a CCT n°CE000983/2025 dos motoristas, da qual a
empresa se refere foi protocolada e registrada no MTE em 08/07/2025, conforme print

abaixo.
) ALY (a1
Av Anastacio Braga, 195, Sao Sebastiao (88) 3631-5950
CEP: 62500-000 - lItapipoca - CE - Brasi| itapipoco@itapipoco.ce.qov.br
CNPJ: 07.623.077/0001-67 - CGF: 06.920.278-8

www.itapipoca.ce.gov.br



PREFEITURA DE 4 2

I °® < 0773 o
ta a I". .lll
plp“ \_nk::::mﬁwmb/r

CONVENGAO COLETIVA DE TRABALHO 2025/2026

NUMERO DE REGISTRO NO MTE: CE000983/2025
DATA DE REGISTRO NO MTE: 08/07/2025

Nl:JMERO DA SOLICITAGAO: MR039898/2025
NUMERO DO PROCESSO: 13624.202163/2025-04
DATA DO PROTOCOLO: 08/07/2025

Confira a autenticidade no endereco http://www3.mte.gov.br/sistemas/mediador/.

SIND DOS TRAB EM EMP DE TRANSP DE MUD BENS CARGAS,LOG E MOT DE CAMINHAO NA IND
COM E SERV DO EST DO CE - SINDICAM CE SINDICATO DOS CAMINHONEIROS, CNPJ n.
02.499.529/0001-27, neste ato representado(a) por seu Presidente, Sr(a). MIRIO ROTEX JOAO PAVAN;

E

SETCARCE - SINDICATO DAS EMPRESAS DE TRANSPORTES DE CARGAS E, CNPJ n.
07.967.052/0001-80, neste ato representado(a) por seu Presidente, Sr(a). MARCELO DE HOLANDA
MARANHAO;

A empresa também alega que a nova CCT referente a convencdo dos motoristas
ja estaria em vigor na data da emissdao da ART, que ndo é verdade, conforme print abaixo.

5. Observagoes

PROJETO DE COLETA, TRANSPORTE E DESTINACAD FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES E URBANOS, SERVIGOS DE
CONSERVACAD DA LIMPEZA DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS

e B Doclarag bon

Doclaro gue eloy Cumpindo as regras de acossitibdade provistas nes normas tdcnices de ADNT. na legiaiagho especifica @ no decreto n
HABB2004

7. Entidade de Classe -
SINDICATO DOS ENCGENHEIROS NO ESTADD DO CEARA (SENGE-CE)

Documento assinado eletronicamente
o credencins du login ¢ senhy
JOSE IRAM FERREIRA MOTA FILMO
RNP: 0615725100

a0 do Duta: 0pPT/2025 14:88 1%

(R duta Jonae !RA%IRA MOTA FILMHO « CPF! 082.708. 10340
Prafanura Wl De Naptpocs « CNPJY. 07.422.077/0001-47
9 Informagdes

0. Assinaturas

Doclaro sarem verdadeiras as informagoes acima

“AART & vAlida somente quando Guitsda, mediunte apraseninglo do comprovanie do g imaenta ou conferdnca no sile do Croan
10, Valor - —

Valor da ART RS 103,03 Registrada em: [OTO7/2028 Valor pago: RS 103,03 Nosso Numero, 8218055862

A AUlRnlioidede duale ART pode s wenfloads am RIGE Vrme-on S18C 60m BpUliend, corm @ chave. 2 YEY4

s e
Ingrwant e OT/OP/2008 As 14 8819 por  ite 45 161 100108 "[—i. e
e
W Cresce Org Lalmciewinc @ crance g e CREA'CE E ‘-.>t
o S can g in s

Tol  (A5) 34838400 Fax (85) 34805004

Acerca dos beneficios ndo relacionados aos encargos sociais (almoco, café da
manha3, cesta bdsica, plano de saude, MTBK SAF, PLR), foi considerado para Almoco (Vale-

Av Anastacio Braga, 195, Sao Sebastiao (88) 3631-5950
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Refeicdo/Alimentacdo) o valor de RS 638,57/més (equivalente a RS 25,29/dia para 25.25 dias
trabalhados) em conformidade com a CCT-LIMPEZA PUBLICA. Esse mesmo valor foi
considerado para os motoristas, pois na sua CCT prevé RS 23,00/dia (o que a empresa citou
no questionamento), que na realidade é de RS 21,50/dia por colaborador, na convengio
vigente na época da elaboragao do projeto, conforme ja demonstrado anteriormente

N3do ha proibicao legal para conceder um beneficio de maior valor, pois a CCT
estabelece um valor minimo e ndo um teto maximo para o beneficio, e os valores acima do
piso podem ser flexibilizados pela empresa.

Ja quanto ao beneficio do café da manh3 no valor de RS 127,01/més (equivalente
a RS 5,03/dia para 25.25 dias trabalhados), estd conforme a CCT-LIMPEZA-PUBLICA. A
CONVECAO MOTORISTAS LIMPEZA ndo prevé café da manha, porém estendemos o mesmo
beneficio aos motoristas, por questdes de coeréncia e em conformidade com o principio da
isonomia.

Conforme ja pontuado anteriormente, de acordo com a CLT (Consolidacdo das
Leis do Trabalho),a empresa ndo é obrigada a conceder planos de salude para seus
colaboradores. Assim, o Art. 458, que regulamenta a remuneracdo e os beneficios, ndo
reconhece o convénio médico como obrigatério.

A PLR (participacdo nos lucros e resultados) é um beneficio ndo obrigatdrio
concedido pelas empresas para colaboradores, que consiste no pagamento de parte dos
lucros do negdcio para os profissionais. No Brasil, a ado¢do da PLR pelas empresas nao é
obrigatéria, dependendo do interesse de cada organizacgao.

Com relacdo ao beneficio da cesta basica, na CCT dos garis e agentes de limpeza,
na sua clausula décima oitava no seu paragrafo primeiro realmente cita uma relacdo de itens,
mas por coeréncia, optou-se pelo valor de RS 210,00 que esta previsto nas CCT dos
motoristas, vigente, conforme demonstrado acima, a fim de unificar valores da cesta basica
para todos os colaboradores.

A empresa também questiona que o valor do adicional noturno foi considerado
50% a mais da hora normal, para os garis e os motoristas, mas conforme tabela de
composicao de saldrios na pagina 605 do edital, a referida alegacdo nao procede.

Dos prazos e metas de produtividade e das supostas penalidades excessivas

Por fim, a impugnante alega que embora o edital detalhe as quantidades e os
dimensionamentos de pessoal e equipamento, o tempo de execugcdo e as metas
didrias/mensais implicitas precisam ser avaliados quanto a sua real exequibilidade e que
prazos muito apertados ou produtividades superestimadas podem gerar custos adicionais
nao previstos.

(88) 3631-5950
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Também alega que a Secdo 19.14 se trata de uma cldusula demasiadamente
onerosa se ndao houver um teto claro para a responsabilidade civil ao impor que o
contratado deve "reparar os danos causados, ou ressarcir as despesas deles resultantes”
sem limitagao.

Novamente, a impugnante faz alega¢des e presung¢des vazias que carecem
elementos comprobatérios em relagdo aos prazos e metas, sem especificar a exata
irregularidade e os itens especificos do edital.

Quanto as penalidades, o art. 120 da Lei 14.133/2021 estabelece que o
contratado serd responsavel pelos danos causados diretamente a Administracdo ou a
terceiros em razdo da execugdo do contrato. Dessa forma, ndao ha previsdao de penalidades
excessivas ou sem limites, visto que o item 19.14 estd de acordo com o referido dispositivo.

Ante todo o exposto, ndo assiste razdo a impugnante, sendo essa impugnacao
indeferida.

3.2. DA IMPUGNAGAO DA EMPRESA LITUCERA LIMPEZA E ENGENHARIA LTDA

Da auséncia dos beneficios de plano de satide, auxilio creche e participagdao nos lucros ou
resultados

Da mesma forma que a empresa GREEN SOLUCOES, esta impugnante o fato da
composicao de pregos ndo incluir explicitamente beneficios previstos nas CCTs,
especificamente o plano de saude, o auxilio creche e a participagdo nos lucros e/ou
resultados.

Novamente, para evitar excesso de tautologia, apenas reitera-se a
fundamentacdo do tépico “3.1. DA IMPUGNACAO DA EMPRESA GREEN SOLUCOES E
SERVICOS AMBIENTAIS E DE ENERGIA LTDA”, subtépico “Da omissdao de beneficios
mandatdrios da CCT na composicao de precos”, que trata exatamente do mesmo tema.

Da suposta auséncia de informagdes quanto a equipamentos e mao de obra

Alega a impugnante que é considerado para a operagdo de coleta, considerado
apenas 01 trator de esteira, ndao havendo menor mengao a sistemas de tratamento de
chorume, sistemas de drenagem, operacdo de cobertura dos residuos e operacdao de
controle de acesso a area.

Em primeiro lugar, cumpre esclarecer que o servico objeto do edital ndo se
confunde com instrumento de licenciamento ambiental. Sua funcdo precipua é delimitar os
servicos a serem executados, em conformidade com as necessidades da Administracdo e
com os parametros fixados pelos 6rgdaos ambientais competentes.

Diante disso, cumpre destacar que o item 8 do projeto basico, denominado
“servicos a serem realizados”, elenca todas as atividades a serem realizadas, bem como as
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quantidades mensais estimadas de servigos a serem realizadas e a quantidade de veiculos e
equipamentos a serem utilizados, conforme demonstra-se abaixo:

PREFRITUNRA D

ltapipoca

b pa ANOI

e manzipacie ]
ELETRONN

a) Coleta e transporte de residuos solidos domiciliares e comercial na sede e distritos;

b) Coleta mecanizada e transporte de entulho, residuos de residuos limpeza de canais e boca de lobo na Sede
e Distritos;

¢) Coleta manual e transporte de residuos de capina e de roco na Sede e Distritos;

d) Limpeza, coleta e transporte dos residuos sélidos em faixas de areia de praia;

e) Coleta e transporte de residuos de poda na Sede e Distritos;

f) Coleta e transporte dos residuos sélidos especiais urbanos em container;

g) Varrigdo manual e lavagdo e higienizag8o de vias e dreas publicas;

h) Capina manual de vias e logradouros publicos;

i) Rogagem manual e mecinico de vias e logradouros plblicos;

|) Pintura de guias de vias e pragas publicas;

k) Poda arbérea, limpeza, rebaixamento e conformagdo;

1) Limpeza de canais, cérregos e bocas de lobo;

m) Servi¢os de limpeza manual e catacdo;

n) Trator de esteira para uso no Aterro Sanitario;

o) Administragdo Local.

| Av Anastdcio Braga, 195, Sao Sebastido (88) 3631-5950
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O Manual de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos do IBAM apresenta o peso especifico aparente do lixo

domiciliar como sendo 230 kg/m”*.

-Paraa ta = miciliar I, na Sede do municipio, temos:
Produgdo mensal de 2.007,31 ton mensal.
Usando um caminhdo comp dor de capacidade de 15m3, e com capacidade de carga de 31,50m3/viagem =» 15m3

x 70% x 3 = 31 50m" ou 7,25 ton por viagem.

(em geral adota-se de 70% a 90% da capacidade nominal).
3- fator de carga do equipamento (compactador).

Dias de coleta por més: 25,25 dias

Adotamos 05(cinco) Caminhdes Compactadores com capacidade de 15m3.

A equipe por veiculo serd de 01 motorista e 03 garis coletores equipados com ferramentas e equipamentos de seguranga
adequados.

- Para a coleta de residuos domiciliar e comercial, nos Distritos, temos:

Produg@o mensal de 1.041,69 ton mensal.

Usando um caminhdo basculante de capacidade de 12m3, e com capacidade de carga de 10,80m3/viagem = 12m3 x
90% x 1=10,80m3 ou 2,48 ton por viagem.

(em geral adota-se 70% a 90% da capacidade nominal).

1- fator de carga do equipamento (basculante).

Dias de coleta por més: 25,25 dias (distribuildos nos distritos).

Ad 08(oito) Caminhdes Basculantes de 12m3.
' A equipe por veiculo sera de 01 motorista e 03 garis coletores equipados com ferramentas e equipamentos de seguranga
adequados.

A coleta serd realizada de segunda a sdbado na Sede do municipio, segunda a sdbado para os distritos de Arapari,

Assungao, Baleia, Barrento, Calugi, Cruxati e Deserto,Trés vezes por semana para os distritos de Bela Vista, |pu Mazagdo,
Lagoa das Mercés e Marinheiros,

Sendo assim, a distancia mensal percorrida pelos veiculos, apresentamos abaixo:

Para a Sede do municipio, cada veiculo compactador deslocard em média de 15 km por dia para realizar a coleta de
porta a porta e mals 10km para deslocar (ida e volta) até o ponto de descarga. No periodo noturno um compactador

deslocard em média 8,00km para a realizar a coleta na regido do centro da Sede do municlpio. Percorrendo uma
disténcia mensal total de 4.873,25km por més,

(15,00 + 10,00*2) x 25,25 x 5 veiculos + (8,00 + 10,00*1) x 25,25 x 1 veiculos = 4.873,25 km/més , fazendo em média,
2,0 viagens ao dia,

@ itapipoca.ce.gov.br

A frota necesséria para atendimento a demanda de coleta de lixo do municipio depende do tipo de frota a ser
escolhida. Para efeitos de dimensionamento de pessoal e ferramentas necessarias deste edital, 2 opgdo utllizada fol
caminhdo compactador (15 m?), sendo necessario 05 (cinco) caminhdes equipados com cagamba compactadora de
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residuos para atendimento das demandas da Sede. Sera admitido também uma frota de 08 caminhdes basculantes ce
12m3 para coleta nos distritos.
Dimensionamento da capatazia (pessoal)

A equipe para a execucdo da coleta de lixo domiciliar, para cada veiculo, é composta por: 01 (um) motorista,
03 (trés) garis coletores para o caminhdo compactador, 01 {um) motorista, 03 (trés) garis coletcres para o caminhdo
basculante, bem como as ferramentas de trabalho necessarias aoc bom desempenho das fungdes, Portanto, para este

servico sera necessaria contratacdo de 14 (quatorze) motoristas e 42 (quarenta e dols) garis coletores.

As especificagdes continuam por todo o projeto bdsico, dessa forma, ndo ha que
se falar em auséncia de informagdes quanto a equipamentos e mao de obra a serem
utilizados nas operagoes.

Eventuais exigéncias relacionadas a drenagem de chorume, sistemas de
tratamento, cobertura de residuos ou controle de acesso ndao foram omitidas, mas sim
devem ser reguladas em instrumentos préprios, tais como o licenciamento ambiental
vigente e o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, em consonancia com a
Lei n® 12.305/2010.

O objeto contratual, portanto, restringe-se as atividades expressamente previstas
na planilha orcamentaria, a exemplo das 202 horas/més de trator de esteira, e no projeto
basico, ndo cabendo a contratada arcar com encargos acessorios que extrapolem o escopo
do contrato.

Logo, ndo ha que se falar em transferéncia de passivo ambiental, pois este
permanece sob a responsabilidade da Administracao, titular do servigo publico.

Do vicio na composi¢ao do BDI

A Lei 12.814, de 16 de maio de 2013 em seu Art. 72, define o limite de faturamento
bruto anual de empresas para que possa usufruir da op¢ao de regime de tributacdo do
imposto de renda com base no lucro presumido.

Por conseguinte, tendo em vista estes dois regimes de tributacdo, o orcamento do
projeto de coleta deve adotar as seguintes op¢des para mensura-los:

a) Se o valor anual estimado do contrato for inferior ao limite para a tributacdo pelo
regime de incidéncia ndo-cumulativo, utilizar as aliquotas de 0,65% para PIS e 3,00% para a
COFINS.

b) Se o valor anual estimado da contratacdo for superior ao limite para a tributacado
pelo regime ndao-cumulativo, deve-se utilizar as aliquotas de 1,65% para o PIS e 7,60% para a
COFINS.

G2 |~ ~
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Valor anual do Contrato RS 27.103.874,64

Art. 72 O caput do art. 13 e o inciso | do art. 14 da Lei n? 9.718, de 27 de novembro
de 1998, passam a vigorar com a seguinte redacgdo: Art. 13. A pessoa juridica cuja
receita bruta total no ano calendario anterior tenha sido igual ou inferior a RS
78.000.000,00 (setenta e oito milhdes de reais) ou a RS 6.500.000,00 (seis milhdes e
quinhentos mil reais) multiplicado pelo nimero de meses de atividade do ano-
calendario anterior, quando inferior a 12 (doze) meses, podera optar pelo regime de
tributagdo com base no lucro presumido.

Cumpre salientar que a Administragao, ao elaborar o instrumento convocatério, ndao
estd adstrita a estipulacdo de um percentual fixo para o BDI — Beneficios e Despesas
Indiretas. Tal orientagao encontra fundamento no fato de que o BDI traduz, em esséncia, 0s
custos indiretos da contratada, abarcando despesas administrativas, riscos, tributos e
margem de lucro, elementos que variam de acordo com a estrutura organizacional,
capacidade operacional e peculiaridades econdmicas de cada empresa licitante.

Dessa forma, revela-se legitimo que se confira ao particular ampla margem de
discricionariedade para a definicdo do percentual que reflita sua realidade econ6mico-
financeira. Nesse sentido, manifesta-se a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao,
notadamente o Acérddo n? 1.726/2008 — Plenario, o qual firmou entendimento no sentido
de que ndo cabe a Administracao impor um percentual fixo, mas apenas estabelecer limites
de razoabilidade e teto maximo de aceitacdo, de modo a resguardar o interesse publico
contra propostas inexequiveis ou superfaturadas.

Assim, ndo cabe a Administragdo indicar um percentual a ser obrigatoriamente
observado pelos licitantes. O que a Administracdo podera fazer é, a partir dos
estudos adequados feitos na etapa de planejamento, indicar um percentual maximo
a ser aceito a titulo de BDI.

Esse critério, longe de restringir a competitividade do certame, garante isonomia
entre os participantes e assegura transparéncia na formulagdo das propostas, uma vez que
todos os licitantes tém conhecimento prévio dos parametros de aceitacdo. Ademais, tal
medida confere a Administracdo maior seguranga no julgamento das propostas, permitindo
gue apenas aquelas que se ajustem ao teto estabelecido e demonstrem compatibilidade
com a realidade de mercado sejam consideradas validas.

Portanto, a alegacdo de que a auséncia de um percentual fixo de BDI poderia
comprometer a lisura do certame ndo se sustenta, visto que o procedimento adotado
harmoniza-se o previsto na legislacdo, além de estar em estrita conformidade com a
jurisprudéncia consolidada pelo TCU.

Da exigéncia de apresentag¢ao de plano de trabalho pelo vencedor sem prazo de entrega

(88) 3631-5950
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Por fim, a impugnante critica o fato de o edital prever a obrigatoriedade de
apresentacdo de Plano de Trabalho pela empresa vencedora, porém ndo estabelece prazo
objetivo para sua entrega.

Aduz que tal omissdo gera inseguranca juridica e afronta os principios da
transparéncia, isonomia e planejamento, previstos no art. 52, caput e inciso IV, e no art. 11,
inciso I, da Lei n? 14.133/2021.

Entretanto, ndo assiste razao a impugnante ao sustentar auséncia de prazo definido
para a entrega do Plano de Trabalho. O Termo de Referéncia do edital estabelece de forma
clara, no item 18.6, que o plano operacional detalhado, consubstanciado em Planos de
Trabalho, deve ser apresentado apds a aprovacao da proposta final, ou seja, em conjunto
com os documentos de habilitacdo, constituindo, portanto, requisito de habilitacdao a ser
entregue no mesmo momento em que os demais documentos de habilitacdo forem
solicitados. Logo, ndo ha qualquer omissdo quanto ao prazo, pois este esta intrinsecamente
vinculado a fase de habilitagdo, sendo plenamente objetivo e verificavel.

Além disso, a exigéncia encontra amparo no dever de planejamento e na necessidade
de a Administracdo avaliar previamente a capacidade técnico-operacional da licitante para
executar servicos de elevada complexidade, como a coleta, transporte, destinagao final de
residuos solidos e a varri¢ao, lavacao e higieniza¢do de vias publicas. A previsdao do plano de
trabalho nesta fase assegura maior transparéncia, objetividade e controle, evitando que
empresas desprovidas de condi¢des técnicas adequadas venham a ser indevidamente
habilitadas, o que poderia comprometer a regularidade e a eficiéncia da contratacdo.

Importante destacar, ainda, que o conteldo do Plano de Trabalho estd devidamente
detalhado no Termo de Referéncia, incluindo especificacbes quanto a itinerarios, mapas
georreferenciados, metodologia de execucdo, dimensionamento de pessoal, equipamentos
e insumos, todos em conformidade com os anexos técnicos do edital, conforme demonstra-
se abaixo:

18.6. Apresentacao do Plano de Metodologia de Execucdo: Devera ser apresentado
pela licitante previamente vencedora, apds aprovacao da proposta final,
Metodologia de Execucao dos Servicos, composta pelos requisitos descritos a seguir
e que sera julgada de acordo com os critérios objetivos constantes no Projeto
Basico, uma vez que se trata de servicos publicos essenciais, que podem
comprometer a continuidade na prestacao de tais servicos a populacao, com graves
riscos a saude publica no caso de paralisacao. A analise da Metodologia de
Execucao dos Servicos apresentada na licitacdo sera efetivada pelo setor de

(88) 3631-5950
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engenharia da PREFEITURA. O referido setor de engenharia ird analisar os Planos de
Trabalhos apresentados quanto a sua compatibilidade com as especificacoes
técnicas do projeto basico, com a coeréncia das solucbes propostas nas
metodologias de execucao dos servigos, bem como perante a quantificagao e
dimensionamento dos insumos, pessoal, equipamentos e materiais descritos nas
composicoes de preco unitario da proposta comercial. Os Planos de Trabalho
deverao contemplar setorizacdo e rotas com frequéncias, turnos, hordrios,
distancias, dimensionamento necessarios (equipamentos e mao de obra) e das
respectivas quantidades previstas de cada servigo, servirao para a avaliacao do
grau de conhecimento pelas Licitantes, tanto dos servicos a serem executados,
quanto das caracteristicas especificas da cidade e das suas vias de circulacao.
Deverao ser consideradas e respeitadas as caracteristicas de cada setor ou drea da
cidade, bem como, a situacao real das vias de circulacdo onde deverao ser
realizados os servicos, cujo levantamento de informacodes ficard a cargo que cada
licitante interessada. A Metodologia de Execucao devera contemplar todos os
Distritos (no minimo 70% da populacao) e Sede (no minimo 95% da populacao) do
Municipio de Itapipoca.

18.6.1. PLANO OPERACIONAL DETALHADO DOS SERVICOS DE COLETA E
TRANSPORTE ATE A DESTINACAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES E
COMERCIAIS E DE VARRICAO MANUAL, LAVACAO E HIGIENIZACAO DE VIAS E AREAS
PUBLICAS, contendo: Metodologia Executiva de Operacdo dos Servicos
consubstanciada em Planos de Trabalho, devidamente assinada por representante
legal e responsavel técnico da empresa, para a execucao dos servicos objeto desta
licitacdo, que deverd ser apresentada em conjunto com os documentos de
habilitacdo. A metodologia de execucao dos servicos deve ser apresentada em
formato compativel com:

* Textos e planilhas (metodologia operacional) — formato padréao Microsoft
Office ou Compativeis, quais sejam .xls (planilhas) e .doc (texto);

* Mapas — formato padrao AutoCAD, compativeis com extensdao PDF ou DWG;

e Banco de dados geograficos — formato compativeis com sistemas de
informacoes geograficas (SIG) em formato SHP ou MIF;

Todos os arquivos e seus respectivos formatos deverdo estar anexados a
metodologia sob pena de inabilitagao.

Os Planos de Trabalhos deverao ser elaborados observando-se as especificagcoes
técnicas constantes dos anexos respectivos, devendo ser constituido de:

a) DESCRICAO DOS ITINERARIOS DOS SERVICOS:

a.l. Coleta e transporte até a destinacao final dos residuos sélidos domiciliares e
comerciais e de varricdo manual, lavacao e higienizacao de vias e areas publicas.

b) ROTEIRO(S) GEOREFERENCIADO(S) DOS SERVICOS:

b.1. Roteiro(s) georreferenciado(s), através de mapas com o descritivo do itinerario
e percurso da rota do setor (bairros) e, também, em mapa geral do municipio, para
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os servicos de coleta e transporte de residuos sélidos domiciliares e comerciais com
caminhdo compactadores, caminhao basculantes e também servicos de varricao
manual, lavacdo e higienizacao de vias e areas publicas, em formato em folha
tamanho A2 ou Al para o mapa geral do Municipio e para os setores (bairros), ruas
e avenidas indicados através de cores e respectivas legendas, contendo:

i. Nome dos logradouros no percurso do itinerario da rota;
ii. Km de cada rota discriminando os percursos de trecho de coleta e transito de
vagem para o destino final;
iii. Norte;
iv. Indicacdo inicio e fim da rota com percurso completo com descarga no
destino final do lixo;
v. Percurso completo do itinerario das rotas com indicacao de direcao;
vi. Km total de cada Percurso de rota de coleta e ou servico;
vii. Frequéncia de cada rota de coleta e ou servico;
viii.  Setor de coleta e ou servico;
ix. Turno de cada rota de coleta e ou servico e respectivos dias coleta;
x. Tipo de veiculo e capacidade;
xi. Indicar Escala

b.2. Descricao em planilhas e os demais documentos solicitados, a serem
encaminhados em conjunto dos documentos de habilitacdo, nas quais contém os
itinerarios da coleta, transporte e disposicao final de residuos e dos demais
servicos, com discriminacao do trajeto e o sentido de fluxo percorrido pelos veiculos
coletores e servicos, em cada viagem a ser realizada, isto é, para cada rota
estabelecida com o respectivo itinerario, com o dados descritos, conforme solicitado
no item anterior.

c) PLANO DE TRA_BALHO-DESCRICAO DA METODOLOGIA OPERACIONAL PROPOSTA
PARA A REALIZACAO DOS SERVICOS DE:

c.1) Coleta, transporte e destinacao final dos residuos sélidos domiciliar e comercial
(Sede e Distritos).

c.2) Varricao manual, lavacao e higienizacao de vias e areas publicas.

Na descricao da metodologia operacional a licitante deve fazer constar:

1. Dimensionamento e especificacao dos equipamentos e todos os insumos com
quadros de roteiros para cada veiculo;

2. Dimensionamento e qualificacao da mao de obra, incluindo ferramental e
uniformes;

3. Detalhamento da execucao e atividades dos servicos com dimensionamento
de quadro de distribuicdo de equipes por turnos e equipamentos;

4. E indispensdvel a conformidade dos dimensionamentos solicitados
acima, com a elaboracao das planilhas de custos da licitante, sendo,
de cardter eliminatdorio as propostas de precos elaboradas sem
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de metodologia executiva da operacao dos servicos.

Realizada a analise das licitantes sob os critérios acima mencionados, o setor de
engenharia da PREFEITURA expedira relatério técnico sobre a analise efetivada,
conforme as categorias descritas na MATRIZ DE AVALIZACAO DA METODOLOGIA DE
EXECUCAO, representada pela Tabela de Avaliacao, abaixo:

ITE | PLANODE | SUBITE |_APRESENTOU | COMPLET | INCOMPLETO
M TRABALHO M SIM NAO o
| 1 |coLETa,
TRANSPORTE E

DESTINACAO FINAL
DOS RESIDUOS
SOLIDOS
DOMICILIAR E
COMERCIAL (SEDE
E DISTRITOS)

| 2 |VARRICAO i
MANUAL, LAVACAO
E HIGIENIZACAO
DE VIAS E AREAS
PUBLICAS

Serao consideradas inabilitadas as Licitantes que nao apresentarem quaisquer dos
itens estabelecidos na tabela acima.

O nao atendimento de 50% dos itens acima ensejara a inabilitacdao da licitante.
Apo6s contratacdo da licitante vencedora, os planos de trabalho aprovados terao
validade minima de 30 (trinta) dias a partir da Ultima revisao.

Dessa forma, ndo se verifica qualquer indicio de inseguranca juridica ou subjetividade,
mas sim a fixacdo de parametros técnicos objetivos indispensaveis a correta formulacdo da
proposta e ao julgamento isondmico entre os licitantes.

Portanto, resta evidente que a alegacdo de auséncia de prazo objetivo ndo procede,
visto que o edital ja disciplina expressamente a forma e o momento de apresentacdao do
Plano de Trabalho, qual seja, apds a aprovagao da proposta final e junto com os documentos
de habilitacdo. A interpretacdo da impugnante desconsidera a sistematica procedimental da
Lei n2 14.133/2021 e ignora o carater técnico e objetivo da exigéncia, que se mostra legitima
e necessaria a protecdo do interesse publico e a selecdo da proposta mais vantajosa.

Ante todo o exposto no presente tdpico e nos tOpicos anteriores, ndo assiste
razao a impugnante, sendo essa impugnacao indeferida.

04. DA DECISAO

Por todo o exposto sem nada mais evocar, conheco das impugnacdes
apresentadas pelas empresas GREEN SOLUGOES E SERVICOS AMBIENTAIS E DE ENERGIA
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LTDA e LITUCERA LIMPEZA E ENGENHARIA LTDA, em que, no mérito, julgo
IMPROCEDENTES

E como decido.

Itapipoca/CE, 29 de agosto de 2025.

Assinado de forma digital
ANTONIO VITOR por ANTONIO VITOR NOBRE

NOBRE DE DE LIMA:00604504365

Dados: 2025.08.29 13:57:53
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ANTONIO VITOR NOBRE DE LIMA
Secretario Executivo da Secretaria de Infraestrutura
Prefeitura Municipal de Itapipoca
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