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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000520251021000122

Unidade responsavel
Secretaria Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Itaicaba

Data
22/10/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A administragdo municipal de lItaicaba, Ceara, confronta-se atualmente com uma
insuficiéncia critica de recursos disponiveis para efetuar os exames de endoscopia,
colonoscopia e bidpsias diversas necessarios a populagao local. A estrutura médica do
municipio ndo atende a demanda crescente por tais exames, essencial para
diagnosticos precisos e tratamentos oportunos de condigcdes gastrointestinais.
Indicadores de saude recentes apontam um aumento significativo nas solicitagcdes
para esses procedimentos, mas a estrutura atual da administragado, devido a limitagcao
de equipamentos e pessoal especializado, é insuficiente para dar resposta efetiva as
necessidades da populagao.

Nao atender a demanda por esses servicos acarreta sérios impactos institucionais e
sociais, incluindo potenciais interrupcdes nos servicos de salde, aumento Nos tempos
de espera e agravamento das condicdes clinicas dos pacientes, o que compromete
diretamente a eficiéncia e a efetividade do atendimento a saude publica no municipio,
ferindo, desse modo, o interesse coletivo, em descumprimento aos principios do
interesse publico, eficiéncia e economicidade abordados no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.
A continuidade do atendimento médico adequado é de interesse publico, essencial
para a melhoria dos indicadores de saude locais e para assegurar a eficacia dos
programas de salde executados pelo Fundo Municipal de Saude.

Os resultados pretendidos com esta contratagcao englobam a continuidade e melhoria
do atendimento médico, adequando-se as diretrizes do Plano de Contratagao Anual
(PCA), que visa assegurar o suprimento continuo de servigos especializados em saude,
alinhando-se igualmente aos objetivos estratégicos de modernizagcdao da
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administracdo publica de ltaicaba. Esta contratacao é fundamental para que a
administracdo atinja seus propodsitos de fornecer servicos de salde de qualidade,
mitigando riscos associados a interrupcdo de servicos essenciais e garantindo a
aderéncia aos principios estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021.

Diante desta analise, torna-se imprescindivel a contratagao de servigcos especializados
externos, objetivando suprir as deficiéncias operacionais do municipio e assegurar o
bem-estar da populagao, evidenciando que a contratagao € a medida mais adequada
para superar a insuficiéncia atual e satisfazer ao interesse publico, conforme
demonstrado pelo processo administrativo consolidado, nos termos do art. 18, § 2°,
inciso | da referida Lei.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude Bruna Kelly Beserra Silva

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratagao de servicos especializados em endoscopia, colonoscopia e bidpsias é de
suma importancia para atender a crescente demanda do municipio de Itaicaba, CE.
Esta necessidade é sustentada pela falta de estrutura prépria no municipio, sendo
essencial para garantir diagnodsticos precisos e oportunos para a populagao,
alinhando-se aos objetivos estratégicos do Fundo Municipal de Saude. A prestacao de
tais servigcos contribui diretamente para a melhoria dos indicadores de saude locais,
permitindo um tratamento mais eficaz das condi¢des gastrointestinais.

Para garantir a qualidade do atendimento, os padrées minimos de desempenho
incluem a realizagao de exames com equipamentos de alta definicdo e assisténcia por
profissionais especializados, conforme exigéncias técnicas e operacionais. Estes
padrdes sao justificados pela necessidade de diagndsticos detalhados, fundamentais
para o tratamento eficaz, conforme preceitos de eficiéncia e economicidade previstos
no art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

No contexto atual, o catalogo eletrénico de padronizagdao nao € aproveitado devido a
auséncia de servicos compativeis com as especificidades desta contratagdao. Além
disso, € vedada a indicacao prévia de marcas ou modelos especificos para assegurar a
ampla competitividade, conforme orienta o principio da competitividade, permitindo
excecdes somente quando justificadas tecnicamente.

Os servicos requeridos estdo isentos de classificagdo como bens de luxo, conforme art.
20 da Lei n° 14.133/2021 e Decreto n° 10.818/2021, focando exclusivamente em requisitos
técnicos essenciais para o atendimento da demanda. A entrega e execucgdo dos
servigos deverado ser eficientes, com previsao de suporte técnico conforme necessario,
visando maximizar a eficacia da contratacdao sem incorrer em custos administrativos
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elevados.

Os critérios de sustentabilidade, como a utilizagao de técnicas que minimizam
residuos, serdo aplicados sempre que pertinentes, promovendo a responsabilidade
ambiental em consonancia com as diretrizes nacionais de contratagdes sustentaveis. A
capacidade dos fornecedores em atender a estes requisitos técnicos € um elemento
crucial no levantamento de mercado, sendo a flexibilizacdo apenas considerada
guando adequadamente justificada.

Conclui-se que os requisitos estabelecidos sao fundamentados no DFD, conformes a
Lei n° 14.133/2021, e servirdo como base técnica essencial para o levantamento de
mercado, subsidiando a escolha da solugao mais vantajosa, conforme o art. 18.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacao de servicos continuos e especializados na
realizacao de exames de endoscopia, colonoscopia e bidpsias diversas. Este
levantamento visa prevenir praticas antiecondmicas e embasar a solucdo contratual
de forma sistematica.

Para determinar a natureza do objeto, que se trata de uma prestagao de servigcos
especializados, foi analisado o conteldo das secdes da necessidade e requisitos da
contratagdo. A analise indicou que a prestacao de servicos é necessaria dado que o
municipio Ndo possui estrutura proépria suficiente para atender a demanda crescente
por estes exames.

A pesquisa de mercado incluiu consultas a trés fornecedores, cujos resultados
indicaram uma faixa de pregos variando em funcdo do nivel de tecnologia e
localizacdo dos servicos. A anadlise de contratacdes similares realizadas por outros
6rgaos evidenciou uma tendéncia de terceirizacdo desses servigos, destacando prazos
e modelos de aquisicao. Além disso, fontes publicas confidveis como o Painel de
Precos e Comprasnet foram consultadas, revelando que inovacdes no campo de
equipamentos também influenciam os custos e a eficiéncia dos servicos.

A analise comparativa das alternativas identificadas considerou critérios técnicos,
econdmicos e operacionais. A terceirizagao dos servigos mostrou-se a alternativa mais
vidavel economicamente e com menor risco operacional, principalmente considerando
as inovagOes tecnoldgicas disponiveis que aumentam a eficiéncia dos exames. Sob o
ponto de vista da economicidade, a terceirizagdo minimiza custos fixos e assegura
servicos atualizados tecnologicamente.

Justificou-se a terceirizagdo como alternativa mais vantajosa devido a sua eficiéncia,
viabilidade operacional e alinhamento aos resultados pretendidos, como
disponibilizagcao rapida e continua dos servicos aos pacientes, sem interrupgdes. O
custo total de propriedade é reduzido, considerando que a terceirizacdo elimina a
necessidade de investimento em infraestrutura proépria.
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Diante do exposto, recomenda-se a contratagcao de servicos terceirizados para a
realizacao de endoscopia, colonoscopia e bidpsias, garantindo competitividade e
transparéncia, promovendo assim a eficiéncia e inovagcdo na prestacdo dos servicos em
prol do interesse publico.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta foca na contratacao de servicos continuos e especializados na
realizacao de exames de endoscopia, colonoscopia e bidpsias diversas para atender as
necessidades de diagndstico da populagcao do municipio de Itaicaba, Estado do Ceara.
Esta proposta visa suprir a falta de infraestrutura local adequada para a execucao
desses exames essencialmente diagndsticos, fundamentais para a deteccao de
condig¢des gastrointestinais e a implementagado de tratamentos médicos adequados.

A solugcao abrange a execucao de procedimentos como endoscopias digestivas
diagnosticas, que permitem a visualizagao interna do coélon e reto, realizadas por
profissionais qualificados em clinicas ou hospitais com conformidade regulatéria.
Inclui a coleta de bidpsias alta ou baixa, assegurando que os procedimentos sdo
executados segundo normas técnicas atuais e em estruturas devidamente reguladas
e licenciadas pela Vigilancia Sanitaria. A solugao também contempla sedacgao assistida,
monitoramento continuo do paciente e emissdao de laudos técnicos detalhados, com
imagens e descrigdes, garantindo resultados diagndsticos precisos e suporte clinico
necessario.

A selecdo dessa solucdo se deu frente a analise de mercado que revelou a viabilidade
de tais servicos e sua adequacdao as necessidades identificadas, prometendo
economicidade e eficiéncia no atendimento a saude publica municipal. A solucdo esta
alinhada aos principios estabelecidos pela Lei n°® 14.133/2021, focando no interesse
publico, eficiéncia e desenvolvimento nacional sustentavel. Representa, assim, a
alternativa técnica e operacional mais apropriada, conforme validado pelos
levantamentos de mercado contidos no ETP.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 ENDOSCOPIAS DIGESTIVAS DIAGNOSTICAS - COLONOSCOPIA 200,000 Unidade

BIOPSIAS ALTA OU BAIXA DIVERSAS - ESOFAGO, ESTOMAGO,

2 DUODENO E COLON

200,000 Unidade

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. v.(gg)w V. TOTAL (R$)
ENDOSCOPIAS DIGESTIVAS .
1 DIAGMBSTICAS - COLONOSCOPIA 200,000 Unidade 829,33 165.866,00
BIOPSIAS ALTA OU BAIXA DIVERSAS —
2 ESOFAGO, ESTOMAGO, DUODENO E 200,000 Unidade 90,59 18.118,00

COLON

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 183.984,00 (cento e oitenta e trés mil, novecentos e oitenta e quatro reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise inicial do parcelamento do objeto, conforme previsto no art. 40, V, b da
Lei n°® 14.133/2021, visa ampliar a competitividade, observando os objetivos do art. 11.
Esta analise € uma obrigagdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), como estipulado no
art. 18, §2° sendo essencial para aferir se a divisdo por itens, lotes ou etapas é
tecnicamente possivel. Considerando a 'Secao 4 - Solugao como um Todo', e os
principios de eficiéncia e economicidade presentes no art. 5° observa-se que a divisao
€ viavel e potencialmente benéfica.

A possibilidade de parcelamento foi considerada, avaliando-se a divisao por itens
conforme o §2° do art. 40. A orientagdo do processo administrativo sugere a subdivisao,
gue encontra respaldo na disponibilidade de fornecedores especializados para
diferentes partes do objeto, potencializando a competitividade (art. 11). Esta
fragmentacao é favorecida por ganhos logisticos e possivel aproveitamento do
mercado local, respaldados nas revisdes técnicas e demandas setoriais.

Em comparagao, a execucao integral da contratagcao pode oferecer vantagens
superiores, conforme art. 40, §3°. Esta abordagem promove economia de escala e uma
gestao contratual mais eficiente, garante a funcionalidade de um sistema unificado e
beneficia-se da padronizagao de um fornecedor exclusivo. A consolidagao da
contratagdo minimiza riscos a integridade técnica, especialmente relevante para obras
e servicos complexos, evidenciando a preferéncia por esta alternativa apds uma
analise comparativa empreendida, respeitando os principios do art. 5°.

A decisdo sobre parcelamento impacta diretamente na gestdo e fiscalizacdo
contratual. A execucao consolidada simplifica a gestdo, mantendo a responsabilidade
técnica mais clara e direta. Por outro lado, o parcelamento, embora potencialmente
benéfico para o acompanhamento das entregas descentralizadas, introduziria maior
complexidade administrativa. Assim, a capacidade institucional e os principios de
eficiéncia do art. 5° sustentam a escolha pela consolidacdo.

Em conclusao, recomenda-se a opgao pela execugao integral da contratagao,
gue se alinha melhor aos 'Secao 10 - Resultados Pretendidos', além de promover a
economicidade e competitividade, conforme os arts. 5° e 11. Esta recomendacao esta
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devidamente fundamentada nos critérios do art. 40 e maximiza o alinhamento com os
objetivos estratégicos da Administracao.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacao ao Plano de Contratacdes Anual (PCA) contribui
significativamente para antecipar demandas e otimizar o orgamento, assegurando
coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme disposto nos artigos 5° e 11 da Lei n®
14.133/2021. A contratacdo de servicos especializados na realizacdo de exames de
endoscopia, colonoscopia e bidpsias diversas estd prevista no PCA, conforme
identificador 07403769000108-0-000004/2025 para o exercicio financeiro de 2025.
Essa previsdo demonstra o comprometimento da Administragao Publica com o
planejamento adequado, alinhado a outros planos como o Planejamento Estratégico e
o Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PLS), promovendo economicidade e
competitividade. Esse comprometimento assegura que as acdes adotadas estejam
em conformidade com as diretrizes estabelecidas no artigo 12 da mesma lej,
garantindo que a contratacdo atenda a necessidade publica de forma sustentavel e
eficiente.

O objeto da contratacao esta previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de
2025, conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07403769000108-0-000004/2025
Data de publicacdo no PNCP: 09/12/2024

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados pretendidos com a contratagao dos servigos continuos e especializados
na realizacdao de exames de endoscopia, colonoscopia e bidpsias diversas tém como
fundamento garantir eficiéncia, economicidade e otimizagao dos recursos
institucionais, conforme preconizado nos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n° 14.133/2021.
Esta contratagao visa atender a necessidade publica detalhada na 'Descricao da
Necessidade da Contratagao, proporcionando acesso essencial a diagndsticos
meédicos para a populagao de Itaicaba, Ceard, conforme pesquisa de mercado realizada
e demanda comprovadamente crescente. Espera-se uma significativa reducao nos
custos operacionais ao transferir parte destes servigcos para empresas especializadas, o
que permitira utiliza-los de maneira mais eficaz, otimizando o uso de recursos
humanos por meio da capacitagao direcionada e evitando a subutilizagdo de pessoal
interno.

O alinhamento com o plano de contratagcdes anual, conforme PCA 07403769000108-
0-000004/2025, e o planejamento institucional garantem racionalizacdo das tarefas,
consolidando a contratacdo como vantajosa em termos de escala e custo. Além disso,
haverd uma mitigacao dos tempos de espera nos atendimentos médicos,
potencializando a qualidade dos servicos de salde prestados. Através de mecanismos
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eficientes de monitoramento, como Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR), sera
possivel acompanhar de forma sistematica a reducao do retrabalho e as horas de
trabalho economizadas, demostrando de maneira concreta os beneficios financeiros,
gue se refletem em uma reducdo dos custos unitarios e melhor utilizagdo dos recursos
materiais.

Tais praticas estdao integralmente alinhadas aos principios de competitividade
segundo o art. 11 da Lei n° 14.133/2021, buscando sempre a proposta mais vantajosa que
atenda ampla concorréncia e inovacao tecnoldgica. A medicdes de resultados
previamente definidas irao fundamentar os relatdrios finais da contratagao,
assegurando um gerenciamento eficiente dos recursos publicos aplicados e o pleno
atendimento aos objetivos institucionais, culminando numa justificativa técnica que
sustentarda a razoabilidade do investimento publico destinado.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucao eficiente e a consecugao dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base em descricao da
necessidade da contratacao. Essas medidas integrarao o planejamento e articularao
com a definicao da solugao e o modelo de execucao contratual. Os ajustes fisicos,
tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como instalagao de infraestrutura ou adequacao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando ac¢des,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, conforme as normas da ABNT,
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, cComo
riscos a seguranca operacional ou instalacao de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestao e fiscalizagdao do contrato sera abordada, justificando
tecnicamente como o treinamento, como uso de ferramentas e boas praticas,
assegurara os resultados previstos. Essa capacitagao sera segmentada por perfis como
gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme as normas da
ABNT. Essas providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas
de mitigagao, articulando-se com a unidade de gestao de riscos ou controle interno,
guando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal,
garantindo os beneficios projetados. As agcdes preparatdrias serao indispensaveis para
viabilizar a contratacao e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos
publicos e promovendo governanga eficiente, alinhadas a resultados pretendidos,
sendo que, se nao houver providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada
tecnicamente no texto, como em caso de objetos simples que dispensam ajustes
prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS
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O Sistema de Registro de Precos (SRP) e a contratagdo tradicional foram avaliados
como alternativas para a contratagdo dos servicos continuos e especializados em
exames de endoscopia, colonoscopia e bidpsias, visando atender os pacientes do
municipio de ltaicaba, Ceard. A anadlise considerou critérios técnicos, econdmicos,
operacionais e juridicos de acordo com a 'Descricao da Necessidade da Contratacao' e
a 'Solucao como um Todo', em conformidade com os artigos 5° 11 e 18, §1°, incisos | e V
da Lei n°14.133/2021.

No contexto operacional, a necessidade dos servicos € continua e especializada,
determinada pelo crescente volume de exames necessarios devido a demanda de
salde publica local, e esta alinhada ao Plano de Contratacao Anual (PCA). O SRP, com
suas vantagens de padronizagao e potencial para economia de escala, é ideal quando
ha incerteza em relagao a quantitativos exatos, possibilitando entregas fracionadas
conforme a demanda. Dada a natureza desses servigcos, o SRP aparenta ser adequado
devido a continuidade e a repeticao dos procedimentos necessarios, maximizando os
recursos e assegurando acesso consistente aos diagndsticos.

Economicamente, o SRP contribui para reducdo de precos mediante compras
compartilhadas e esforca-se pela reducao nos esforgos administrativos, ao contrario de
contratagdes tradicionais, que, embora sejam juridicamente seguras e melhores para
demandas fixas ou especificas, podem nao alcancar a mesma economicidade em
escala. O levantamento de mercado indica que o SRP pode proporcionar menores
custos unitarios em comparacao a contratados fixos, aumentando a eficiéncia no uso
do orcamento disponivel.

Assim, ao considerar a gestao e o planejamento estruturado, conforme os artigos 82 e
86, o SRP se mostra planejado para atender a contratag¢des futuras, simplificando o
processo de aquisicao continua de servigcos que suportam o atendimento sustentavel
dos objetivos de saude do municipio. Ao mesmo tempo, a seguranca juridica oferecida
pela contratacao tradicional € mais restrita a casos com quantidade e escopo bem
delimitados, nao refletindo totalmente na necessidade de manejo de um portfdlio
dinamico de exames e bidpsias.

Conclui-se que optar pelo Sistema de Registro de Precos representa uma escolha
adequada para otimizar recursos, garantindo eficiéncia, agilidade e competitividade,
ao mesmo tempo em que atende ao interesse publico e aos resultados pretendidos.
Essa modalidade propicia maior alinhamento com o plano de contratualizacdes
estratégicas do municipio e seus planos de saude, assegurando a continuidade do
atendimento médico e um relacionamento flexivel e vantajoso com os fornecedores.

13. DA VEDAGCAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagcdo de consoércios na contratacdo em questdo deve ser analisada a luz dos
critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos estabelecidos pelos arts. 5°,
15 e 18, §1° inciso | da Lei n° 14.133/2021. A contratacdo de servicos continuos e
especializados para exames de endoscopia e colonoscopia busca atender com
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eficiéncia e qualidade as demandas de salude do municipio de ltaicaba, conforme a
descri¢cao da necessidade da contratacdo. Nesse contexto, a analise deve considerar se
a natureza do objeto, em sua indivisibilidade e simplicidade, € compativel com a
operagao conjunta de consorcios.

O levantamento de mercado indica que a prestagcao desses servigcos, por sua
especificidade técnica e necessidade de atendimento continuo, pode nao exigir a
somatoéria de capacidades proprias de um consdércio, Como seria necessario em
projetos de alta complexidade técnica ou em situagdes que demandem multiplas
especialidades. A natureza continua dos servicos requeridos aponta para a
preferibilidade de um fornecedor Unico, capaz de garantir a eficiéncia e
economicidade desejadas, conforme os principios estabelecidos no art. 5°.

Ademais, a participacdo de consdrcios poderia introduzir complexidade adicional na
gestdo e fiscalizagdo do contrato, comprometendo a economicidade e a execucgao
eficiente, dada a necessidade de compromisso de constituicao do consdrcio, escolha
de empresa lider e responsabilidade solidaria, conforme prescrito pelo art. 15. Embora
possa haver beneficios financeiros, especialmente com o acréscimo de 10% a 30% na
habilitacdo econdmico-financeira, os impactos administrativos e operacionais tornam
essa opgao menos atrativa comparada a uma contratagcao direta com um unico
fornecedor.

A possibilidade de um uUnico fornecedor especializado suprir as necessidades com
eficiéncia se alinha aos resultados pretendidos, priorizando a seguranga juridica e a
isonomia entre os licitantes, conforme orientam os arts. 5° e 1. Em vista disso, a
vedagao a participagao de consorcios se mostra mais adequada para atender o
interesse publico, visando um desenho contratual que maximize resultados,
mantenha a simplicidade na execug¢dao e garanta economia e eficacia, conforme
estabelecido pelo ETP e aprovado em alinhamento com o planejamento estratégico
do municipio.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Analisar contratagbes correlatas e interdependentes ¢é fundamental para o
planejamento eficaz e econdmico no setor publico, contribuindo para evitar
duplicidades, sobreposicdes e identificar oportunidades de padronizacdao e economia
de escala conforme previsto na Lei n° 14.133/2021. Essas contratacbes sdo essenciais
para assegurar que a solugao proposta atenda plenamente a necessidade identificada,
permitindo um uso mais eficiente dos recursos publicos através de um alinhamento
estratégico com outras iniciativas da Administragcdo, promovendo a eficiéncia,
economicidade e um planejamento coeso, em sintonia com o0s principios
estabelecidos no art. 5°.

A partir da analise das contratacdes passadas, atuais ou futuras, identificou-se que nao
ha contratos em vigor ou planejados que possuam objetos diretamente associados ou
gue complementem tecnicamente a solucdo pretendida para a realizacdo de exames
de endoscopia, colonoscopia e bidpsias. No entanto, € crucial garantir que as
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especificacdes técnicas, prazos e quantidades estejam adequadamente ajustados no
contexto logistico e operacional dos servigcos de saude ja prestados pelo municipio de
ltaicaba. A contratacdo ora examinada é independente de infraestruturas prévias,
como evidenciado na secdo 'Descricdo dos Requisitos da Contratagcao, mas
potencialmente facilita futuras sinergias na prestacdo de servicos de salde municipais,
ainda que nao haja dependéncia direta de infraestrutura ou servicos adicionais.

Concluiu-se que, apesar de nao haver contratagdes correlatas ou interdependentes
identificadas neste momento, é imperativo continuar o monitoramento constante
destas variadveis para assegurar que a execugao da contratagao proposta ndao venha a
ser impropriamente isolada de futuras iniciativas que possam surgir e impactar direta
ou indiretamente a solucao pretendida. Ndo ha necessidade de ajustes imediatos em
guantitativos ou requisitos técnicos com base nesta analise, mas recomenda-se
inclusao de diretrizes de coordenacao futura na secao 'Providéncias a Serem
Adotadas', caso surjam novas demandas correlatas que exijam integracao. Tal
abordagem reforca um planejamento publico robusto, com vistas a melhoria continua
dos servicos prestados a populagao.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratagao de servicos de
endoscopia, colonoscopia e bidpsias incluem a geragao de residuos médicos, consumo
de energia e uso de equipamentos e materiais descartaveis. O ciclo de vida dos
equipamentos e insumos médicos pode resultar na emissao de gases e uso intensivo
de recursos, considerando ainda o transporte dos pacientes para os locais de
atendimento. Para assegurar a sustentabilidade e eficiéncia, conforme previsto no
artigo 5° da Lei n°14.133/2021, medidas de mitigacdo serdo analisadas e adotadas. Entre
as solugdes sustentaveis potenciais, esta a analise do ciclo de vida dos equipamentos e
a adocao de praticas de logistica reversa, quando viavel, especialmente para o
gerenciamento de residuos, como toners ou insumos biodegradaveis utilizados no
processo.

Considerando as orientacdes do Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis, sugere-
se a priorizagdo de equipamentos que atendam aos critérios de eficiéncia energética,
preferencialmente com selo Procel A, e praticas de manutencao que prolonguem a
vida util dos equipamentos. Além disso, a contratacdo poderd considerar insumos
biodegradaveis e a disposicao ambientalmente correta dos residuos, em total
conformidade com as regulamentacdes vigentes de saude ambiental, minimizando os
impactos do descarte inadequado.

As medidas focadas na sustentabilidade ndo devem apresentar barreiras econémicas
indevidas, mas sim assegurar a competitividade das propostas, de acordo com os
principios estabelecidos no artigo 11 da Lei n° 14.133/2021. Na anélise das alternativas
disponiveis no mercado, conforme levantamento prévio, a intengao € incorporar
progressivamente praticas que equilibrem a eficiéncia econdmica, social e ambiental,
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inserindo tais diretrizes no termo de referéncia conforme artigo 6°, inciso XXIIl. Assim, a
implementacao dessas medidas sera considerada essencial para otimizar o uso de
recursos, melhorar a eficiéncia dos servigos e assegurar os resultados pretendidos,
promovendo um alinhamento perfeito com o planejamento sustentavel previsto no
artigo 12 da mesma Lei.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

Apds a analise abrangente dos elementos técnicos, econdmicos, operacionais e
juridicos, conclui-se que a contratagao dos servicos continuos e especializados em
exames de endoscopia, colonoscopia e bidpsias diversas para atender os pacientes do
municipio de Itaicaba, Cear3, € viavel e extremamente vantajosa. Este posicionamento
estd fundamentado nos principios da economicidade e eficiéncia, previstos no art. 5°
da Lei n°14.133/2021, além de demonstrar interesse publico primordial.

A solugao proposta alinha-se com o que foi identificado nas se¢des de descricao da
necessidade da contratacao e levantamento de mercado, mostrando-se adequada ao
contexto operacional da Administracdao. Com base na pesquisa de mercado conduzida,
é evidente que existem fornecedores capacitados para atender a demanda, com
estimativas de valor compativeis com os parametros apontados no mercado,
reforcando o compromisso com a legalidade e a vantajosidade, conforme o art. 11 da
citada Lei.

A estimativa das quantidades e valores propostos atende a uma necessidade real e
urgente da populacdo local, sendo crucial para a continuidade e melhoria dos
indicadores de saude. Esta contratagdo esta alinhada com o planejamento estratégico
da administragcao publica local, conforme previsto no art. 40, e com o Plano de
Contratacao Anual de 2025, assegurando que os procedimentos desenhados refletem
uma abordagem planejada e sustentavel.

Diante do exposto, recomenda-se proceder com a contratagcao, considera-la como
base para a elaboragao do Termo de Referéncia (art. 6° inciso XXIll), consolidando as
orientagdes do art. 18, §1° inciso XllI, refletindo um planejamento robusto e coerente.
Caso surjam novas informagcdes ou contextos inesperados que exijam revisdes,
propdem-se agdes corretivas para otimizar os resultados, mantendo sempre a légica
da economicidade e da eficiéncia publica.

| 17. MATRIZ DE RISCO

A inclusdo de um teste de viabilidade operacional é uma pratica recomendada,
mesmo que nao obrigatdria segundo a Lei n° 14.133/2021, visando comprovar a
funcionalidade pratica da solugao proposta para os servicos continuos e especializados
de endoscopia, colonoscopia e bidpsias diversas a serem contratados. Este teste forma
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parte integral do planejamento eficiente (art. 5°), complementando a analise tedrica e
documental, e assegurando que a solucdo contratada atenderd efetivamente as
necessidades identificadas.

O escopo do teste inclui a simulagao dos servigos a serem fornecidos (art. 6° incisos X-
Xl) em um ambiente controlado, integrando os elementos contratdveis como
equipamentos e expertise médica. As condi¢gdes operacionais serao reproduzidas em
um cenario que reflete o uso real, utilizando colonoscdpios de alta definicao e
contabilizando elementos como sedacao assistida. Este ambiente de teste busca
garantir que as condicdes de execugao dos exames cumpram com as normas
sanitarias exigidas, o que inclui a emissao de laudos com imagens fotograficas e a
presenca de infraestrutura adequada conforme padrdes ANVISA.

Os aspectos praticos do teste envolvem procedimentos especificos como a execucao
de exames simulados sob condicdes controladas, monitoramento de tempo de
resposta e eficacia no diagnostico. Indicadores de sucesso incluem capacidade de
execucao dos exames dentro do tempo previsto e precisao diagndstica, utilizando
infraestrutura local e suporte de equipe médica especializada. Assim, o teste
assegurara gue a solucao pode ser implementada sem a necessidade de dependéncia
de marcas ou fornecedores especificos (art. 41, inciso ).

Esse teste de viabilidade operacional verifica a eficacia da solugcao em fornecer os
resultados de diagnodsticos e tratamento eficientes e em tempo oportuno,
fundamentais para os pacientes do municipio de Itaigaba. Ao ir além da conformidade
documental, demonstra-se o desempenho funcional em termos operacionais e
econdmicos, contribuindo para a seguranga juridica e competitividade do processo
licitatorio (art. 11). Comparando-se com abordagens exclusivamente tedricas, esta
prova de conceito reforca a decisao de contratagao ao evidenciar a eficacia da solucao
proposta. O teste é essencial para a obtencdao dos resultados pretendidos,
assegurando eficiéncia (art. 5°) e vinculando-se diretamente com a gestao eficiente do
contrato (art. 6° inciso XXIll, alinea f), promovendo clareza para licitantes e partes
interessadas (art. 6° inciso IX).

Itaicaba / CE, 22 de outubro de 2025
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