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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0001320240419000222

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A necessidade de contratacao de servicos para o frete e descarregamento de lixeiras
de coleta seletiva nas 7 (sete) escolas participantes do Projeto Responsabilidade
Ambiental na Escola deriva do compromisso assumido entre o Ministério da
Saude/FUNASA e a Prefeitura Municipal de Itapipoca, por meio do Convénio
919764/2021. Este compromisso visa promover a educacdo em saude ambiental na
escola com a gestdo eficiente e sustentavel dos residuos sdlidos nas instituicdes
educacionais selecionadas, contribuindo significativamente para a educacdo
ambiental e para a concretizacdo de praticas ecoldgicas responsdveis entre a
comunidade escolar e a sociedade.

A implementagao deste projeto nao apenas atende a uma exigéncia legal e ambiental
de promover a segregacao e o manejo adequado dos residuos, mas também se alinha
aos objetivos de desenvolvimento sustentavel e a politica nacional de residuos soélidos.
A segregacao de residuos na fonte € um passo essencial para aumentar a eficiéncia da
coleta seletiva, maximizar a reciclagem e minimizar o impacto na saudde da
comunidade e no meio ambiente.

Considerando a dispersao geografica das escolas selecionadas para este projeto, que
variam de 9 a 28 km de distancia da sede urbana de Itapipoca, a logistica do frete e
descarregamento das lixeiras demanda uma abordagem cuidadosa para garantir que
as entregas sejam realizadas de forma eficiente e segura.

Assim, a contratacdao desses servicos € essencial para atender as necessidades
logisticas do projeto, garantindo que cada escola receba e tenha as lixeiras
apropriadamente em seus respectivos locais de destinagao, proporcionando
infraestrutura adequada para a separagao dos residuos e apoiando as praticas de
educagao socioambiental previstas no escopo do projeto conveniado. A eficiéncia do
projeto e seu impacto positivo no ambiente escolar e na salde da comunidade em
geral dependem diretamente da realizagdo dessa contratacao, evidenciando a sua
necessidade e urgéncia.

2. Area requisitante
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Area requisitante Responsavel

Instituto Municipal de Meio Ambiente NAIDA MARIA ROSA MONTENEGRO
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3. Descricao dos Requisitos da Contratacao
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A definicdo dos requisitos da contratacado, essenciais para a escolha da solucdao mais
adequada, fundamenta-se na necessidade de atender nao apenas as especificacdes
técnicas exigidas pelo objeto da contratagcao, mas também em aderir a praticas de
sustentabilidade, observancia das legislacdes aplicaveis e manutencao dos padrdes
minimos de qualidade e desempenho. Este alinhamento garante ndo so a eficiéncia e
eficacia da solucdo contratada, mas também reforca o compromisso da Administracdo
Publica com o desenvolvimento sustentavel, conforme preconiza o Art. 5° da Lei n°
14.133/2021, assegurando que todas as contratacdes estejam em consonancia com os
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, entre
outros.

e Requisitos Gerais:

o Capacidade técnica e operacional para a realizacao do servico de frete e
descarregamento conforme as especificagcbes do termo de referéncia do
projeto.

o Atendimento aos niveis minimos de qualidade e seguranca durante todo o
processo, garantindo a integridade dos bens e dos envolvidos.

e Requisitos Legais:

o Cumprimento de todas as normativas legais vigentes aplicaveis a prestacao
do servico de transporte de equipamentos, incluindo as regulamentacdes
especificas para tal transporte.

o Adocdo das diretrizes estabelecidas pela Lei n° 14133/2021 e suas
regulamentacgdes, assegurando a eficiéncia e a transparéncia do processo
licitatorio.

e Requisitos de Sustentabilidade:

o Uso de veiculos que minimizem a emissao de poluentes, contribuindo para a
reducao do impacto ambiental.

o Praticas que evidenciem o compromisso com a gestao eficiente de residuos,
incluindo a previsao de logistica reversa, quando aplicavel.

e Requisitos da Contratagao:

o Disponibilidade para execucao do servico dentro dos dias e horarios
acordados, respeitando as especificidades de cada escola participante do
programa.

o Capacidade de adaptagao as distintas condicdes de acesso nas localidades
de cada escola, visando a eficiéncia do servigo.

o Fornecimento de servico de frete e descarregamento das lixeiras para coleta
seletiva de residuos, necessarias para a execucao segura e eficiente do
projeto em questao.

Os requiisitos elencados visam garantir que a contratacdo atenda de maneira eficiente
as necessidades do projeto, propiciando ndo apenas a adequacao do servigo prestado,
mas também reforcando o comprometimento com a sustentabilidade, seguranca,
qualidade e eficiéncia. E relevante que a futura contratacdo se abstenha de
estabelecer especificagcbes desnecessarias ou demasiadamente restritivas, que
poderiam limitar a competitividade do certame e a obtencdo da solucao mais
vantajosa para a Administracdo PuUblica, sempre respeitando o equilibrio entre as
exigéncias técnicas, legais e de sustentabilidade, conforme os principios estabelecidos
pela Lei n°®14.133/2021.

APQMTE 5UaA CAMARA PARA O QROODE &0 LADO
PaRa WERIFICAR AUTENTICIDADE D ASSIMATURS

INFORMANDO O CODIGO: 156-006-2429

DOCUMENTD ASSINADD DIGITALMENTE
PAGIMNA:Z DE12

=7 =]

4. Levantamento de mercado
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Considerando a necessidade de contratacdo de servicos de frete e descarregamento
de lixeiras para o projeto de implementacao das praticas de coleta seletiva nas escolas
de Itapipoca, foi realizada uma pesquisa sobre as principais solu¢cdes de contratacao

disponiveis no mercado. As opc¢des identificadas incluem:

e Contratacao direta com o fornecedor: Esta abordagem envolve a contratacao
direta de empresas especializadas em servicos de logistica para transporte e

descarregamento de lixeiras, sem intermediarios.

e Contratacao através de terceirizagcao: Nessa modalidade, contrata-se uma
empresa que sera responsavel por todo o processo logistico, incluindo a
subcontratacao de terceiros para a execugao especifica de algumas tarefas, se

necessario.

e Formas alternativas de contratagao: Incluem parcerias publico-privadas (PPP),
aliancas estratégicas com empresas locais e a utilizagdo de cooperativas de
transportes ou organizagdes sem fins lucrativos que possam oferecer servigcos de

logistica.

Apods a avaliacdo dos modelos de contratacao e considerando as especificidades da
demanda, que envolvem a prestacdo de um servico essencialmente logistico, com
necessidades especificas de segurancga, dias e horarios flexiveis para entrega e
descarregamento, e consideragdes ambientais, a solucdao mais adequada que se

apresenta € a contratacao direta com o fornecedor.

Essa escolha fundamenta-se na possibilidade de estabelecer critérios claros e objetivos
de qualidade, seguranga, e responsabilidade ambiental nas etapas de selegcao e
contratagao. Além disso, a contratagcao direta com o fornecedor permite um didalogo
mais eficiente sobre as necessidades especificas de cada escola, garantindo uma
resposta mais agil e personalizada a possiveis ajustes no planejamento das entregas e
descarregamentos, sem a complexidade adicional que a intermediagao por terceiros
poderia implicar. Esse modelo também favorece a monitoragao e a fiscalizagao direta
do servico pelo Instituto de Meio Ambiente do Municipio de Itapipoca (IMMI),
alinhando-se aos objetivos de eficiéncia, eficacia, e efetividade preconizados pelo Art. 1

da Lei 14.133/2021.

5. Descri¢ao da solu¢ao como um todo
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A solucao proposta para a prestacao de servico de frete e descarregamento de lixeiras
de coleta seletiva nas 7 (sete) escolas participantes do Projeto Responsabilidade
Ambiental na Escola referente as atividades do escopo do Projeto do Convénio
919764/2021 entre o Ministério da Saude/FUNASA e Prefeitura Municipal de Itapipoca,
elaborada a luz da Lei 14.133/2021, consiste na contratacdo de um servico que atenda
todas as especificagcdes técnicas e operacionais necessarias para a eficiente entrega
das lixeiras, considerando-se as peculiaridades de cada local de entrega.

Conforme o Art. 5° da Lei 14.133/2021, que estabelece os principios da legalidade,
impessoalidade, eficiéncia, entre outros, que norteiam a administracdo publica, a
solucdo aqui apresentada foi selecionada para garantir o atendimento desses
principios, priorizando um servico que nao sé atenda as necessidades apresentadas
pela Prefeitura Municipal de Itapipoca e pelo Instituto de Meio Ambiente do Municipio
de Itapipoca (IMMI), mas também promova economicidade e eficiéncia operacional.
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A escolha pela contratagcao deste servico especifico fundamenta-se no estudo de
viabilidade técnico-econdbmica, realizado como parte do Estudo Técnico Preliminar
(ETP), conforme estipula o §1° incisos |, V e VI, do Art. 18 da Lei 14.133/2021, que aponta
para a necessidade de descrever a contratacao, levantar o mercado e estimar o valor
da contratacao. Tais procedimentos garantiram a identificacdo da solugao como a
mais adequada e econdmica para atender ao publico e aos objetivos estabelecidos no
convénio mencionado, conferindo ao projeto uma solucao sustentavel e inclusiva.

A opgao por essa modalidade de servigco garantirda ndo somente a adequada execucao
do transporte e descarregamento das lixeiras nas escolas, mas também se mostra
como a solugao mais efetiva em termos de custo-beneficio, atendendo aos requisitos
de segurancga, dias e horarios para entrega, e impacto ambiental reduzido. Além de
estar em consonancia com o planejamento estratégico do d6rgao e o efetivo
cumprimento do escopo do projeto, conforme o Art. 11 da Lei 14.133/2021, que ressalta a
importancia da selegcao de propostas aptas a gerar resultados mais vantajosos para a
Administragao Publica, assegurando um tratamento isondmico entre os licitantes e a
justa competicao.

Portanto, com base nas diretrizes estabelecidas pela Lei 14.133/2021 e nos estudos
realizados, conclui-se que a solucdo proposta para a contratagcdo de servico de frete e
descarregamento de lixeiras de coleta seletiva apresenta-se como a mais adequada e
econdmica existente no mercado, em alinhamento direto com os principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, transparéncia,
economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
] Frete para transporte de lixeira de coleta seletiva com 7,000 Servico
descarregamento
o é’ Especificagao: Sendo a distancia das 7 (sete) escolas a média de localizagdo entre o minimo 9 km e o maximo de 28km
F‘, ] de distancia da sede urbana do Municipio de Itapipoca.
35
o2
w =
i
Fo< . . -
wog § 7. Estimativa do valor da contratagao
J5u8
EaZs -
§ ?: g E ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)
N
20 s
B i%g ] Fretg para transporte de lixeira de coleta 7,000 Servico 126862 8.880.34
<A seletiva com descarregamento
E '-:f. o0
= LU Especificacdo: Sendo a distancia das 7 (sete) escolas a média de localizagdo entre o minimo 9 km e o maximo de 28km
45 E E =] de distancia da sede urbana do Municipio de Itapipoca.
OsL/W . .
E nzZ E Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gf = Eg gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
e i 3 . . . . . .
ég %gg de R$ 8.880,34 (oito mil, oitocentos e oitenta reais e trinta e quatro centavos)
Sosn
o Ly

a [m]

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A avaliacdo realizada sobre a viabilidade do parcelamento do objeto da contratacado,
fundamentalmente baseada nos principios estabelecidos pela Lei n° 14.133/202],
conduziu a decisdo de nao parcelar a solugcdo referente ao servico de frete e
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e Avaliagao da Divisibilidade do Objeto: Verificou-se que, embora tecnicamente
divisivel, o parcelamento do servico poderia gerar ineficiéncias operacionais e
logisticas, comprometendo a uniformidade e a qualidade da execucao.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A analise demonstrou que a divisdo do objeto
implicaria em dificuldades de coordenacao e supervisao das diferentes partes
contratadas, além de potenciais aumentos de custos devido a necessidade de

gestao e fiscalizagao de gerir os contratos.

e Economia de Escala: Foi constatado que o ndo parcelamento resulta em
preservagao da economia de escala, traduzindo-se em uma contratagao mais
econdbmica para a Administracao Publica. A divisao do servico em varias
contratagdes levaria a um aumento nos custos operacionais e administrativos,
superando quaisquer beneficios que a divisdao poderia proporcionar.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Embora o parcelamento possa
ampliar a competitividade ao permitir a participacao de empresas de menor
porte, a analise do mercado especifico para este servico revelou que nao haveria
prejuizo significativo a competitividade ou limitagdo no aproveitamento do

mercado em fungao da nao divisao do objeto.

e Decisao pelo Nao Parcelamento: Assim, a decisdo pelo ndao parcelamento se
justifica pela constatagao de que a divisao do contrato poderia acarretar prejuizos
em termos de economia de escala e impactar negativamente nos resultados
esperados, sem agregar beneficios significativos em termos de competicao e

aproveitamento de mercado.

e Analise do Mercado: Consideragdes adicionais sobre o mercado indicaram que a
pratica comum para contratacdes dessa natureza é a realizacao em um Unico
contrato, dada a especificidade e o foco no controle de qualidade e na eficiéncia

da execucgao.

A andlise detalhada e as justificativas apresentadas alinham-se com os principios de
eficiéncia, economicidade e eficacia definidos pela Lei n° 14.133/2021, garantindo que a
decisdo de ndo parcelamento é fundamentada em dados concretos e analises

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento
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técnicas, assegurando transparéncia e conformidade com as normativas vigentes.

Este processo de contratacdao, referente a prestacdo de servico de frete e
descarregamento de lixeiras nas 7 (sete) escolas participantes do Projeto
Responsabilidade Ambiental na Escola vinculado ao escopo do Projeto do Convénio
919764/2021 entre o Ministério da Salde/FUNASA e a Prefeitura Municipal de Itapipoca,
através do Instituto de Meio Ambiente do Municipio de Itapipoca (IMMI), demonstra
um alinhamento com o Plano de Contratacdes Anual da entidade para o exercicio
financeiro em curso. A inclusao desta contratacdo no Plano de Contratacdes Anual
reflete um planejamento estratégico que visa atender as necessidades identificadas
na administracao municipal, promovendo o desenvolvimento sustentavel e a melhoria

A realizagcdo deste servigo € prioritaria dentro das estratégias estabelecidas para o ano

&
=]

corrente, tendo sido prevista como necessaria para cumprir com o0s objetivos

ambientais e educacionais estipulados tanto no planejamento da Prefeitura Municipal
de Itapipoca quanto nos compromissos assumidos no referido Convénio com o
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Ministério da Saude/FUNASA. Esta contratacdo estd fundamentada no Art. 18 da Lei
14.133/2021, evidenciando a previsdo da mesma no Plano de Contratacdes Anual, o que
reitera seu alinhamento ndo apenas com os requisitos legais mas também com o
planejamento estratégico da Administracdo. E, assim, fortalece o principio da
eficiéncia e eficidcia administrativa ao atender de forma direta as demandas
previamente identificadas.

O processo de planejamento para inclusao deste servico no Plano de Contratagdes
Anual contemplou uma andlise da melhor forma de atendimento a necessidade
publica identificada, garantindo que a solugdao contratada ofereca o melhor custo-
beneficio a Administragao Publica e a comunidade escolar do municipio. A decisao por
realizar tal contratacao reflete uma visdo estratégica de atendimento as demandas
sociais e ambientais locais, promovendo nao apenas o bem-estar da populagdao mas
também a consciéncia e educacgao socioambiental nas escolas.

Portanto, este processo de contratacao estd em alinhamento com o planejamento
anual e estratégico da Prefeitura Municipal de Itapipoca, assegurando que as acdes
tomadas estao direcionadas para o alcance dos objetivos gerais de desenvolvimento
sustentavel e qualidade de vida para a populacdo de Itapipoca, destacando o papel
fundamental da gestao de residuos sélidos para a promoc¢do da sustentabilidade
ambiental no ambiente escolar.

10. Resultados pretendidos

Os resultados pretendidos com a contratacao de servicos de frete e descarregamento
de lixeiras nas 7 (sete) escolas participantes do Projeto de Responsabilidade Ambiental
na Escola do Convénio 919764/2021 entre o Ministério da Saude/FUNASA e a Prefeitura
Municipal de Itapipoca, por meio do Instituto de Meio Ambiente do Municipio de
ltapipoca (IMMI), visam, em conformidade com as disposicdes da Lei n° 14.133/202],
assegurar a adocdo de praticas que contribuam significativamente para:

e A selecao da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica, garantindo a
eficiéncia no uso dos recursos publicos, conforme estabelecido pelos objetivos do
processo licitatério mencionados no Art. 11 da Lei n° 14.133/2021.

e A promogao do desenvolvimento nacional sustentavel, em consonancia com o
principio delineado no Art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, através da implementacado de
servicos que minimizem os impactos ambientais negativos e promovam a
conscientizagao e educagao socioambiental nas escolas e na comunidade.

e O estabelecimento de um ambiente organizacional e escolar que enfatize a
importancia da gestao adequada dos residuos, incentivando a coleta seletiva e a
reciclagem, alinhando-se aos principios de sustentabilidade e responsabilidade
social.

e A garantia de tratamento isondmico entre os licitantes e a manutencao da
competitividade no processo de selecao, em cumprimento ao inciso Il do Art. 11 e
a transparéncia e publicidade, como determinado pelo principio da publicidade
expresso no Art. 5°.

e Assegurar a adequacao e a qualidade dos servicos contratados para o
cumprimento dos objetivos educacionais e ambientais do Programa, por meio de
especificacdes técnicas que observem os padrées de desempenho e qualidade
esperados, em alinhamento com o Art. 18, que trata sobre o planejamento da
contratacao.
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Promover a capacitacdo e o engajamento dos agentes publicos, servidores da
educacao e da comunidade escolar, para o adequado manuseio e
aproveitamento das lixeiras de coleta seletiva, cumprindo o Art. 18, inciso X, que
aborda as providéncias a serem adotadas pela Administracao antes da celebracao
do contrato.

Incentivar a inovacao por meio da selecao de propostas que oferecam solucdes
criativas e eficazes para o desafio da gestdao de residuos sélidos nas escolas,
conforme o estimulo a inovagao indicado no Art. 11, inciso V.

Estes resultados pretendidos estdo alinhados ao compromisso com a matéria
ambiental, educagao para a sustentabilidade e otimizagcao dos recursos publicos,
refletindo a visdo integrada e estratégica requerida pela Lei n° 14.133/2021 para as
contratagdes publicas.

11. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar a eficiente execucao do servico de frete e descarregamento de lixeiras
nas 7 (sete) escolas participantes do Projeto de Responsabilidade Ambiental na Escola
do Convénio 919764/2021 entre o Ministério da Salde/FUNASA e a Prefeitura Municipal
de ltapipoca, através do Instituto de Meio Ambiente do Municipio de Itapipoca (IMMI),
serao adotadas as seguintes providéncias:

@& itapipoca.ce.gov.br
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Levantamento detalhado das condicdes de acesso: Realizacdo de um
levantamento compreensivo as escolas para mapear as condi¢cdes de acesso e
identificar possiveis obstaculos fisicos que possam impactar o frete e
descarregamento das lixeiras. Este levantamento deve incluir dimensionamento
dos portdes, avaliacdao das rotas internas e identificacdo de dareas para
descarregamento seguro.

Planejamento de rotas e agendamento de entregas: Definir rotas otimizadas para
o transporte, levando em consideracao as distancias, condicdes de transito, e a
disponibilidade de cada escola para receber as lixeiras. As entregas devem ser
agendadas previamente com cada instituicao de ensino, preferencialmente em
dias e horarios que ndo interfiram nas atividades escolares.

Verificacdo e preparagao dos equipamentos de transporte: Garantir que todos os
veiculos que serdo utilizados no servico estejam em condi¢cdes adequadas de uso,
atendendo aos critérios de seguranca e ambientais. Isso inclui a verificacdo de
aspectos mecanicos dos veiculos e a conformidade com normativas de emissao
de poluentes.

Comunicagdao e envolvimento da comunidade escolar: Implementar um
programa de comunicacdao para envolver alunos, professores e demais
funcionarios das escolas no processo de instalacdo das lixeiras, fomentando a
educacao ambiental e promovendo a coleta seletiva dentro das institui¢cdes.
Monitoramento e avaliacdo: Estabelecer mecanismos de monitoramento das
atividades de frete e descarregamento, para assegurar que sejam executadas
conforme planejado, e realizar avaliagbes periddicas para identificar
oportunidades de melhoria no servigo.

Conformidade legal e ambiental: Assegurar a conformidade com a legislacao
aplicavel, tanto na esfera ambiental quanto na de transito e transporte, adotando
todas as providéncias necessarias para evitar penalidades ou interrupcdes no
servico.

©) f /prefeituradeitapipoca &, (88) 3631-5950
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Essas providéncias visam garantir a execucao eficiente e segura do servico de
transporte e descarregamento das lixeiras, contribuindo para o sucesso da etapa de
implementacao da coleta seletiva nas escolas participantes do programa, em
alinhamento com os objetivos de sustentabilidade e educacdo socioambiental

estabelecidos.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

A adocdo do sistema de registro de precos para a contratacdo de servigos de frete e
descarregamento de lixeiras nas 7 (sete) escolas participantes do Projeto
Responsabilidade Ambiental na Escola do Convénio 919764/2021 estd fundamentada
na Lei n° 14133, de abril de 2021, que rege as licitagcdes e contratacdes publicas. A

utilizacdo deste sistema é justificada pelas seguintes razdes:

e Flexibilidade e Eficiéncia: Conforme o art. 82 da Lei 14.133/2021, o sistema de
registro de precos oferece flexibilidade e eficiéncia administrativa, permitindo a
contratagdo de servicos conforme a necessidade, sem a obrigatoriedade de
aquisicao do total estimado, o que se adequa a variabilidade na demanda pelos
servicos de frete e descarregamento ao longo do periodo de vigéncia do

convénio.

e Economicidade: O registro de precos possibilita a realizagdao de levantamento de
mercado e a fixagao de pregcos compativeis com os praticados, garantindo a
aquisicao de servicos pelo melhor custo-beneficio. Esta pratica esta alinhada ao
objetivo de assegurar a obtencao do resultado mais vantajoso para a
administracdo, conforme estabelecido no art. 11, Inciso |, da Lei 14.133/2021.
Ademais, o art. 82, Inciso VI, da mesma Lei prevé condigdes para alteragcao de
precos registrados, o que contribui para a manutengdo da economicidade do

contrato.

e Sustentabilidade e Desenvolvimento Nacional Sustentavel: A adog¢ao ao sistema
de registro de precos afirma o comprometimento com a sustentabilidade, pois

14.133/2021.

art. 5° e no art. 11 da Lei 14.133/2021.
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permite a administracao publica selecionar servigcos que alinhem praticas
sustentaveis com eficiéncia e qualidade, respeitando o
desenvolvimento nacional sustentavel, tal como previsto no art. 5° da Lei

principio do

e Otimizagao do Processo Licitatorio: A adogao deste sistema reduz a necessidade
de multiplas licitagbdes para a mesma finalidade, otimizando os recursos e o
tempo da administragcao, além de aumentar a competitividade, em conformidade
com o0s principios da razoabilidade e da proporcionalidade, e promovendo a
celeridade nos processos de contratagao, conforme os principios estabelecidos no

Portanto, a escolha pelo sistema de registro de precos ndo apenas se alinha aos
preceitos legais estabelecidos na Lei n° 14133/2021, como também promove a
administracdo eficiente dos recursos publicos, garantindo a realizacdo de contratacdes
mais ageis e econdmicas, sem prejuizo da qualidade dos servicos contratados. Esta
justificativa estd embasada na necessidade de adequar o processo licitatdrio as

demandas e particularidades do convénio em questao, maximizando os beneficios

of
o

sociais e cumprindo com as obrigag¢des de gestao fiscal responsavel e sustentavel.
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13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

Considerando a especificidade da contratacao de prestagao de servico de frete e
descarregamento de lixeiras nas 7 (sete) escolas participantes do Projeto
Responsabilidade Ambiental na Escola, no contexto do Projeto do Convénio
919764/2021 entre o Ministério da Saude/FUNASA e a Prefeitura Municipal de Itapipoca
através do Instituto de Meio Ambiente do Municipio de Itapipoca (IMMI), fundamenta-
se a decisao contra a participacao de empresas na forma de consércio com base nas
disposi¢cdes da Lei n°14.133, de 1° de abril de 2021.

No ambito desta contratacao, a vedacdo da participacdo de empresas na forma de
consodrcio € justificada por diversos aspectos técnicos e juridicos, primariamente
ancorados nos principios de eficiéncia, economicidade e gestdo eficaz dos recursos
publicos, tal como delineado pelos artigos fundamentais da Lei n°®14.133/2021.

Primeiramente, considerando o art. 15 da referida Lei, apesar de permitir a participagao
de empresas em consdrcio em licitagdes, impde condicdes e limitagdes que, para o
escopo e natureza deste projeto, poderiam comprometer a agilidade, a eficiéncia e a
obtencao de economias de escala essenciais para o sucesso da contratagao.
Especificamente, 0 manejo operacional envolvido na prestagcao do servico de frete e
descarregamento de lixeiras demanda uma coordenacao direta e eficiente que
poderia ser dificultada pela estrutura operacional complexa inerente aos consorcios,
potencializando riscos operacionais indevidos.

Além disso, a Lei n° 14.133/2021, em seu art. 5° destaca a importancia da eficiéncia, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel como principios
norteadores das contratacdes publicas. A conjugacao desses principios com o objeto
especifico da contratacdo indica que a gestao e execucdo direta dos servicos por uma
dnica empresa, ao invés de um consdrcio, maximizam a possibilidade de se atingirem
os resultados pretendidos de forma mais econédmica e eficiente. Isso se da pela
diminuicdo da burocracia administrativa e pela simplificacdo da cadeia de comando e
comunicacgao, fatores criticos para o cumprimento dos cronogramas e padrdes de
qualidade desejados.

A especificidade e a dos servigos associados ao projeto, que envolvem logistica e
manuseio em ambiente escolar, requerem um grau de responsabilidade direta -
elementos que podem ser diluidos em arranjos de consércio, conforme
desaconselhado pelo § 1° do art. 7° que preconiza a segregacao de funcdes para
mitigar riscos de conflitos de interesse e fraude.

Por essas razdes, e para assegurar a alinhamento com os principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia estabelecidos pela Lei n°
14.133/202]1, posicionar-se contra a participacdo de empresas na forma de consdrcio
para este projeto especifico é ndo apenas uma medida prudencial, mas uma exigéncia
para a garantia de uma contratacao eficiente.
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14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

E3E

O transporte e descarregamento de lixeiras nas escolas, como parte do Projeto de
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Responsabilidade Ambiental na Escola do Convénio 919764/2021 entre o Ministério da
Saude/FUNASA e a Prefeitura Municipal de Itapipoca, embora essenciais para a
promocado da gestdo eficiente de residuos e educacdo socioambiental, podem gerar
impactos ambientais especificos. Estes impactos e as medidas mitigadoras
correspondentes estdo alinhados com os principios da Lei 14.133/2021, especialmente
considerando o Art. 5° que preconiza o desenvolvimento nacional sustentavel como

um dos pilares da aplicagcdo da lei.

e Impacto Ambiental: Emissao de Poluentes

A utilizacao de veiculos para o transporte das lixeiras pode resultar na emissao de

gases poluentes e na contribuigcao para o efeito estufa.

Medidas Mitigadoras: Adocao de veiculos com baixo indice de emissao de
poluentes, além da otimizagao de rotas para minimizar a distancia percorrida, em
conformidade com o principio de sustentabilidade estabelecido no Art. 5° da Lei

14.133/2021.
e Impacto Ambiental: Uso Consciente de Materiais Sélidos

O processo de producao de residuos soélidos e o transporte dos mesmos requer

uma logistica apropriada para tal fim.

Medidas Mitigadoras: Sele¢cao dos materiais recolhidos nas escolas de forma que
possam ser reciclados, tendo como foco a adogao de praticas como a reciclagem
e reutilizacao consciente do lixo recolhido produzidos pela comunidade escolar
fomentando a gestao ambiental responsavel preconizada pelo Art. 5° da Lei

14.133/2021.

Adotando-se tais medidas mitigadoras, visa-se minimizar os possiveis impactos
ambientais decorrentes do transporte e descarregamento de lixeiras nas escolas,
alinhando-se as exigéncias da Lei 14.133/2021 no que tange ao compromisso com o
desenvolvimento nacional sustentavel e a gestao responsavel dos recursos ambientais.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da

contratacao

Responsabilidade Ambiental na Escola em questao.
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Apods uma andlise de todas as informacdes coletadas e avaliacdes realizadas durante a
fase preparatdria do processo licitatorio, conforme orienta o Art. 18 da Lei n° 14.133/202],
considerando a descricdo da necessidade da contratacdo, o levantamento de
mercado, além das diretrizes para sustentabilidade e responsabilidade ambiental,
posiciona-se favoravelmente a contratacdo de prestacao de servico de frete e
descarregamento de lixeiras nas 7 (sete) escolas participantes do Projeto

A decisao baseia-se, fundamentalmente, nos principios de economicidade, eficiéncia e
desenvolvimento nacional sustentavel, estabelecidos como
contratacdes publicas pela Lei 14.133/2021 (Art. 5°). A necessidade de contratacdo dos
servicos de frete e descarregamento foi devidamente justificada pelo interesse publico
e pela adequacao técnica e econbmica da solugcao proposta, destacando-se a
promogcao de uma gestao eficiente de residuos sélidos nas instituicdes educacionais e
a consequente contribuigao para a preservagao ambiental e a conscientizacao da
comunidade escolar acerca da reciclagem e da gestdo de residuos.

norteadores das

As estimativas das quantidades de servicos prestados a serem contratadas assim
como o valor estimado para a contratagcao estdao alinhados com os precos praticados
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pelo mercado, conforme determina o Art. 23 da Lei 14.133/2021, assegurando que 0s
valores estabelecidos sdo compativeis e razoaveis diante das demandas identificadas.
Além disso, a opcao pelo estabelecimento de um Sistema de Registro de Precos,
consoante o Art. 82, vislumbra ndo sé uma gestdo otimizada do contrato, permitindo
flexibilidade e adequacado as necessidades efetivas do Municipio de Itapipoca, como
também possibilita uma economia de escala significativa, que se traduz em
economicidade para a Administracdao Publica.

Ademais, o projeto alinha-se ao Art. 3° que incentiva a inovagao e o desenvolvimento
tecnoldgico sustentavel, notadamente pelo critério de sustentabilidade exigido tanto
nas especificagdes do produto quanto na execucao dos servigcos, refletindo a
preocupacao da Lei em fomentar praticas que contribuam para o desenvolvimento
nacional sustentavel.

Contemplaram-se, igualmente, todas as precaucdes para assegurar a realizagcdo de um
processo licitatério integro e eficiente, em conformidade com o Art. 12, que estabelece
diretrizes para a producao dos documentos licitatérios, assegurando transparéncia e a
adequada publicidade do certame.

Diante do exposto, conclui-se que a contratagdo proposta € nao apenas viavel, mas
também benéfica para o Municipio de Itapipoca, atendendo aos objetivos do Projeto
Responsabilidade Ambiental na Escola e aos principios norteadores da Lei n°
14.133/2021. Portanto, recomenda-se a continuidade do processo de contratacgao,
seguindo as diretrizes e procedimentos estabelecidos pela Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos.
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