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1. DO OBJETO DA DEMANDA

O presente Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD tem por finalidade consolidar,
de forma técnica e fundamentada, a necessidade administrativa de contratacdo de pessoa
juridica especializada para a execucéo de obras e servigos de engenharia destinados a
provisdo de unidades habitacionais no Municipio de Soure, Estado do Para, no ambito
do Programa Minha Casa, Minha Vida — Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social
(FNHIS) — modalidade Sub-50, integrante do Novo Programa de Aceleracdo do Crescimento
(Novo PAC), em decorréncia das obrigacfes assumidas pelo Municipio por meio do Termo
de Compromisso n°® 992989/2025/MCIDADES/CAIXA, firmado com a Unido Federal, por
intermédio do Ministéerio das Cidades, representado pela Caixa Econdmica Federal.

A presente formalizacdo inaugura a fase preparatdria da contratacdo, nos termos do art. 18 da
Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, constituindo o documento inicial e estruturante do
planejamento da contratacdo, do qual decorrerdo, sequencialmente, o Estudo Técnico
Preliminar (ETP), o Termo de Referéncia ou Projeto Bésico, a pesquisa de precos, a reserva
orcamentaria e os demais atos instrutorios indispensaveis a deflagracdo do certame licitatorio.

2. DA DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Em estrita observancia ao comando inscrito no art. 18, caput e 8 1° inciso I, da Lei n°
14.133/2021, que exige a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em sua
relevancia e no interesse publico, a presente demanda encontra justificativa na imperiosa
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necessidade de o Municipio de Soure dar efetividade ao direito fundamental a moradia,
assegurado pelo art. 6° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, bem como de
promover programa de construcdo de moradias e de melhoria das condi¢des habitacionais,
competéncia comum dos entes federativos prevista no art. 23, inciso 1X, da Carta Magna.

O Municipio de Soure, localizado na llha do Marajo, integra territorio historicamente
marcado por significativa vulnerabilidade socioecondmica e por déficit habitacional
qualitativo e quantitativo, situacdo que reclama a atuacdo positiva do Poder Publico na
garantia de habitacdo digna e adequada as familias em situacao de risco social. A provisao de
unidades habitacionais, mediante a aplicacdo dos recursos federais transferidos, constitui
instrumento de concretizacdo da funcdo social da propriedade (art. 5°, inciso XXIII, e art.
182, § 2° da Constituicdo Federal) e da politica nacional de habitacdo de interesse social,
materializando o principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, inciso Ill, da CF/88).

A necessidade ora formalizada ndo decorre de mera conveniéncia administrativa, mas de
obrigacdo juridica vinculante assumida pelo Municipio por meio do Termo de
Compromisso n° 992989/2025/MCIDADES/CAIXA, cujo objeto consiste precisamente na
“PROVISAO DE UNIDADES HABITACIONAIS NO MUNICIPIO DE SOURE/PA”. Por
forga do referido instrumento, recai sobre o Municipio, na qualidade de RECEBEDOR, o
dever de realizar o procedimento licitatorio sob sua inteira responsabilidade, observada a
legislacdo vigente, assegurando a correcdo dos procedimentos legais, a suficiéncia do projeto
basico ou termo de referéncia e a utilizacdo do Portal Nacional de Contratacbes Publicas —
PNCP, conforme expressamente disposto na Clausula Quarta, inciso I, alinea “p”, do aludido
Termo.

Acresce-se que o descumprimento dos prazos de deflagracéo e concluséo do certame, fixados
na Clausula Terceira do Termo de Compromisso, pode ensejar a rescisdo ou a extingdo do
instrumento, nos termos do § 9° do art. 37 da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 32, de 4 de
junho de 2024, com a consequente perda do repasse federal e potencial responsabilizacdo dos
gestores. Tal circunstancia confere a presente demanda carater de elevada prioridade e
urgéncia administrativa, a recomendar célere e regular tramitacdo da fase preparatoria.

A solucdo da necessidade publica somente se viabiliza mediante a contratacdo de empresa
especializada de engenharia, dotada de capacidade técnica, operacional e financeira para a
execucgédo das unidades habitacionais em conformidade com 0s projetos aprovados, com as
normas técnicas brasileiras aplicaveis (ABNT) e com as diretrizes de acessibilidade e
sustentabilidade exigidas pelo programa, inexistindo no quadro funcional do Municipio
estrutura propria capaz de executar diretamente o objeto, o que torna imprescindivel a
contratacdo de terceiros, na forma do art. 18, § 1°, incisos | a Il1, da Lei n® 14.133/2021.
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3. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A presente demanda e a contratacdo dela decorrente encontram fundamento no seguinte
arcabouco normativo:

a) Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em especial os arts. 1°, 1lI;
50, XXIII; 69 23, 1X; e 182, § 29

b) Lei n®14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos),
notadamente os arts. 11, 12, VII, e 18, que disciplinam o planejamento e a fase
preparatéria das contratacdes publicas;

c) Lei n® 11.124, de 16 de junho de 2005, que dispde sobre o Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social — SNHIS e cria o Fundo Nacional de Habitagdo de
Interesse Social — FNHIS;

d) Lei n® 14.620, de 13 de julho de 2023, que institui o Programa Minha Casa, Minha
Vida;
e) Lei n® 11.578, de 26 de novembro de 2007, que dispde sobre a transferéncia

obrigatéria de recursos financeiros para a execucdo de acGes do Programa de
Aceleracéo do Crescimento — PAC;

f) Decreto n° 11.855, de 26 de dezembro de 2023, e Decreto n° 11.632, de 11 de agosto
de 2023, que dispdem sobre as transferéncias de recursos no ambito do Novo PAC;

g) Decreto n° 7.983, de 8 de abril de 2013, que estabelece regras e critérios para
elaboragéo do orgamento de referéncia de obras e servigos de engenharia contratados
com recursos da Uni&o;

h) Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 32, de 4 de junho de 2024, que regulamenta as
transferéncias de recursos no ambito do Novo PAC, em especial seu art. 36, que
determina a utilizacdo do PNCP;

i) Termo de Compromisso n°® 992989/2025/MCIDADES/CAIXA, instrumento que
vincula o Municipio de Soure ao cumprimento do objeto e dos prazos nele
estipulados.

Subsidiariamente, e a titulo de boa técnica administrativa, observam-se as diretrizes tracadas
pelo Decreto Federal n® 10.947, de 25 de janeiro de 2022, que regulamenta o art. 12, inciso
VII, da Lei n° 14.133/2021 e disciplina o Plano de Contratacdes Anual e o contetdo minimo
do Documento de Formalizacdo da Demanda no ambito federal, aplicavel ao caso como
parametro orientador, sem prejuizo de eventual regulamentacdo municipal especifica.
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4. DA VINCULACAO AO PLANEJAMENTO E AO PLANO DE CONTRATACOES
ANUAL (PCA)

Em consonancia com o principio do planejamento, erigido a vetor estruturante das
contratacbes publicas pelo art. 11, paragrafo Unico, da Lei n° 14.133/2021, a presente
demanda integra o esfor¢co de governanca das contratacbes do Municipio, devendo ser
incorporada ao Plano de Contratagdes Anual — PCA do exercicio, quando existente, em
atencdo ao art. 12, inciso VII, da mesma Lei.

A contratacdo alinha-se diretamente as politicas publicas e as metas institucionais do
Municipio no campo habitacional, especialmente a execucdo da politica de habitacdo de
interesse social, encontrando perfeita aderéncia ao objeto pactuado no Termo de
Compromisso firmado com a Unido, o que evidencia a regularidade do planejamento e a
vinculagdo da despesa a programa de governo previamente definido e dotado de fonte de
recursos especifica.

5. DA ORIGEM E DA DOTACAO ORCAMENTARIA DOS RECURSOS

Os recursos financeiros destinados a consecu¢do do objeto sdo oriundos de transferéncia da
Unido, no valor global de R$ 3.080.000,00 (trés milhGes e oitenta mil reais), a serem
repassados ao Municipio de Soure na forma do cronograma de desembolso constante do
Plano de Trabalho, consoante a seguinte estrutura orcamentaria extraida do Termo de
Compromisso n° 992989/2025 e de seu respectivo extrato publicado no Diario Oficial da
Uni&o de 30 de margo de 2026 (Edicédo 60, Secgdo 3, p. 81):

Especificacao Valor / Identificagio
Valor global do objeto R$ 3.080.000,00
Repasse no exercicio de 2025/2026 (UG 560018) R$ 308.000,00
Repasse nos exercicios subsequentes R$ 2.772.000,00
Contrapartida do Municipio R$ 0,00

Programa de Trabalho Minha Casa, Minha Vida— MCMV /

FNHIS Sub-50
Nota de Empenho 2026NE000339
Natureza da Despesa 444042
Fonte Tesouro Nacional / Repasse da Unido

A dotacdo orgamentéria especifica de contrapartida e a respectiva classificacdo funcional-
programatica no or¢camento municipal, quando exigiveis, serdo indicadas e ratificadas pelo
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setor competente de contabilidade e planejamento por ocasido da emissdo da declaragdo de
adequacdo orcamentaria e financeira, em atencao ao art. 150 da Lei n® 14.133/2021. Registre-
se que, na forma do extrato, o0 presente Termo ndo prevé aporte de contrapartida municipal
(R$ 0,00).

6. DAESTIMATIVA PRELIMINAR DO VALOR DA CONTRATACAO

Estima-se, em carater preliminar, que a presente contratacdo importara em valor nao superior
a R$ 3.080.000,00 (trés milhdes e oitenta mil reais), correspondente ao montante total dos
recursos pactuados para a execucdo do objeto. Tal estimativa possui natureza meramente
referencial e provisoria, ficando o valor definitivo da contratacdo condicionado a elaboracao
do orcamento de referéncia detalhado, com planilha orcamentaria discriminativa de custos
unitarios, percentual de Encargos Sociais e de Bonificagdo e Despesas Indiretas (BDI), em
estrita observancia ao Decreto n°® 7.983/2013 e aos sistemas referenciais de custos adotados
pela Administracdo (SINAPI/SICRO ou equivalente), a ser consolidado na fase de Estudo
Técnico Preliminar e de Projeto Basico.

7. DA ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO DO OBJETO

O quantitativo de unidades habitacionais a serem provisionadas sera aquele definido no Plano
de Trabalho aprovado pela Mandataria no sistema TransfereGov.br, peca que integra o Termo
de Compromisso independentemente de transcricdo, nos termos de sua Clausula Segunda.
Até a presente data, 0 nimero exato de unidades habitacionais, sua tipologia, area construida
e localizacdo constam do Plano de Trabalho e do Anteprojeto/Projeto Basico, devendo ser
expressamente consignados na fase de Estudo Técnico Preliminar.

Quantitativo estimado de unidades habitacionais: 20 (vinte) unidades — a ser
confirmado conforme o Plano de Trabalho aprovado.

8. DA CLASSIFICACAO DO OBJETO

O objeto classifica-se como obra/servico de engenharia, nos termos do art. 6°, incisos XII e
XXI, da Lei n° 14.133/2021, demandando a elaboracgdo de projeto e a execugéo por empresa
com habilitacdo técnica compativel, devidamente registrada no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA) ou no Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), com
emissdo de Anotacdo de Responsabilidade Tecnica (ART) ou Registro de Responsabilidade
Técnica (RRT), conforme exigéncia expressa do Termo de Compromisso.

Por se tratar de obra de engenharia, é vedada, em regra, a adogdo da modalidade pregéo (art.
29 c/c art. 6°, XLI, da Lei n° 14.133/2021), recomendando-se, em sede de Estudo Técnico
Preliminar, a analise quanto a adogdo da modalidade Concorréncia e a definigdo do regime de
execucdo mais vantajoso (empreitada por preco unitério, por preco global ou contratacdo
integrada/semi-integrada), observados os critérios do art. 46 da Lei n° 14.133/2021. A

Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD | Pagina 5 de 7



===

' =Z
71\

Prefeitura de
ompromisso que transforma

PREFEITURA MUNICIPAL DE SOURE
SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITAGAO

definicdo da modalidade, do critério de julgamento e do regime de execucdo sera objeto de
motivacao especifica nas pecas subsequentes.

9. DO GRAU DE PRIORIDADE E DA DATA PRETENDIDA PARA A
CONTRATACAO

Atribui-se a presente demanda o grau de prioridade ALTO/URGENTE, em razdo da
vinculagdo a prazos peremptérios estabelecidos no Termo de Compromisso, cujo
descumprimento pode acarretar a rescisdo do instrumento e a perda do repasse federal. Nesse
sentido, a Clausula Terceira do Termo de Compromisso impde ao Municipio, na condigdo de
RECEBEDOR, os seguintes prazos:

a) apresentar a publicacdo do edital de licitagdo a Mandataria, por meio do
TransfereGov.br, em até 60 (sessenta) dias, contados da emissdo do Laudo de
Verificacdo Técnica ou da contratacdo sem suspensiva, conforme o caso;

b) concluir o processo licitatorio e envia-lo para andlise da Mandataria, no prazo
méaximo de 120 (cento e vinte) dias, contados da publicacdo do edital de licitacdo;

c) emitir a Ordem de Servico (OS) e registra-la no TransfereGov.br em até 10 (dez) dias,
contados da autorizacédo de inicio do objeto.

Diante de tais balizas temporais, pretende-se que a fase preparatdria seja concluida com a
méaxima brevidade, de modo a viabilizar a deflagracdo do certame em prazo compativel com
os marcos fixados pela Caixa Econémica Federal, recomendando-se que o inicio dos atos
instrutdrios subsequentes (ETP e Projeto Basico) ocorra imediatamente apds a autorizacdo da
autoridade competente.

10. DAS CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para a integral execucdo do objeto, identificam-se, desde j&, contratagdes e providéncias
correlatas e/ou interdependentes, que deverdo ser oportunamente planejadas e formalizadas, a
saber: (i) elaboracdo e/ou aprovacgéo de projeto basico e projeto executivo de engenharia, com
a respectiva ART/RRT; (ii) contratacdo ou designacdo de fiscalizagdo da obra, composta por
profissional habilitado, na forma da Clausula Décima Quarta do Termo de Compromisso; (iii)
execucdo do Trabalho Social vinculado ao empreendimento, quando exigivel pelo programa;
e (iv) obtencdo das licengas ambientais e aprovac@es junto aos 6rgdos competentes (Corpo de
Bombeiros, Vigilancia Sanitaria, 6rgdo ambiental, concessionarias de servigos publicos,
dentre outros).

A presente contratagdo encontra-se diretamente vinculada & manutencdo da vigéncia e a
regular execucdo do Termo de Compromisso n® 992989/2025, do qual depende a liberacéo
dos recursos federais, razdo pela qual eventual atraso ou descontinuidade impactara
diretamente o cumprimento das metas pactuadas com a Unido.
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11. DO ENCAMINHAMENTO E DAS DISPOSICOES FINAIS

Ante todo o exposto, e com fundamento no art. 18 da Lei n° 14.133/2021, formaliza-se a
presente demanda e encaminha-se o presente Documento de Formalizacdo da Demanda —
DFD a autoridade competente, para fins de: (a) autorizacdo da abertura da fase preparatoria
da contratacdo; (b) designacdo dos agentes responsaveis pela elaboracdo do Estudo Técnico
Preliminar e do Projeto Bésico; (c) determinacdo a unidade de contabilidade e planejamento
para manifestacdo acerca da adequacdo orcamentaria e financeira; e (d) adocdo das demais
providéncias instrutdrias indispensaveis ao regular prosseguimento do processo.

Declara-se que as informacdes constantes deste documento séo fidedignas e refletem a real
necessidade da Administracdo Publica Municipal, comprometendo-se a unidade requisitante a
prestar os esclarecimentos e a fornecer os elementos complementares que se fizerem
necessarios ao longo da instrucéo processual.

Soure/PA, 25 de maio de 2026.

JOAO HENRIQUE Assinado de forma

. digital por JOAO
DA SILVA: HENRIQUE DA SILVA:

58517871200 58517871200

JOAO HENRIQUE DA SILVA
Secretario Municipal de Habitacdo
Unidade Requisitante — Responsavel pela Demanda
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