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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) AGENTE DE CONTRATAGAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE GROAIRAS — CE
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA, OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

Ref.: EDITAL DE CONCORRENCIA ELETRONICA N° 05.SEINFRA-CP/2025

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A ELABORACAO DE PROJETO,
ORCAMENTO E FISCALIZACAO DE CONSTRUGCAO DE 10 UNIDADES
HABITACIONAIS COM 46,06 M? - GROAIRAS/CE.

IMPUGNANTE: WM SOLUCOES DE ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 54.843.672/0001-98, com sede na AV VEREADOR
REGIS DINIZ, N° 45, SALA 01, BAIRRO CANDIDO XAVIER DE SA, TIANGUA - CE, CEP
62.322-550, neste ato representada na forma de seus atos constitutivos, vem,
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fulcro nos artigos 5°, 40, inciso lll, 62, 67 e
164 da Lei n° 14.133/2021, bem como nos principios constitucionais da isonomia, da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e nos que lhes sdo correlatos, e na consolidada jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL DE em referéncia,
pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos:

I. DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO DA IMPUGNAGAO

1. A presente impugnagéo é tempestiva, visto que apresentada dentro do prazo legal
de até 3 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para a sessdo de , conforme
estabelecido pelo art. 164 da Lei n® 14.133/2021 e pelo item 13.1 do Edital.

2. A legitimidade da Impugnante decorre de seu manifesto interesse em participar do
certame, sendo diretamente afetada pelas clausulas ora questionadas, que
restringem indevidamente sua participagéo.

Il. DOS FATOS E DO OBJETO DO EDITAL - A VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
VINCULAGAO AO OBJETO

1. O Municipio de Groairas publicou o Edital de n° 05.SEINFRA-CP/2025, cujo
objeto &, textualmente, a "CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A ELABORACAO
DE PROJETO, ORCAMENTO E FISCALIZACAO DE CONSTRUCAO DE 10
UNIDADES HABITACIONAIS COM 46,06 M? - GROAIRAS/CE." (grifo nosso).
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2. O Termo de Referéncia (TR), Anexo | do Edital, em seu item 1 ("DO OBJETO"),
reitera que se visa & "CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA A ELABORACAO
DE PROJETO, ORGAMENTO E FISCALIZAGCAO DE CONSTRUGAO".

3. Nao obstante a clareza do objeto, que se circunscreve a servigos de natureza
predominantemente intelectual e técnica especializada, o edital, em flagrante
contradigdo e desvio de finalidade, estabelece exigéncias de qualificacao
técnica-operacional e técnico-profissional que se referem a execucgdao fisica de
obras, e ndo aos servicos de projetar, orgar e fiscalizar.

lll. DO DIREITO — DA FLAGRANTE ILEGALIDADE E IRRAZOABILIDADE DAS
EXIGENCIAS DE QUALIFICAGAO TECNICA

A. Da Violagao ao Art. 67 da Lei n° 14.133/2021 e ao Principio da Pertinéncia e
Proporcionalidade

1. O art. 67 da Lei n® 14.133/2021 é taxativo ao delimitar o escopo da documentacao
relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional, restringindo-a a
comprovagao de capacidade para execugao de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes ao objeto licitado.

Art. 67. A documentacéao relativa a qualificacéo
técnico-profissional e técnico-operacional serd restrita a:

I - apresentacgcdo de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, para fins de comprovacdo
da capacidade técnico-operacional;

IT - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execucdo de servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior a
do objeto da licitacéo (...).

2. A expressao "caracteristicas semelhantes" e "servigos similares" deve ser
interpretada a luz do objeto efetivamente contratado. Se a Administragdo busca
contratar servicos de "ELABORAGCAO DE PROJETO, ORGAMENTO E
FISCALIZAGAO", é esta a natureza dos servicos cuja similaridade deve ser
comprovada. Exigir, como faz o item 15.4.4 do TR, a comprovagao de "Execucao
de ALVENARIA DE TIJOLO CERAMICO FURADO", "Execucado de ESTRUTURA
DE MADEIRA P/ TELHA CERAMICA" e "Execug¢do de REBOCO C/ARGAMASSA",
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em quantidades expressivas (50% do quantitativo da obra a ser construida), é
exigir qualificacao para um objeto diverso daquele que se pretende contratar.

3. O Tribunal de Contas da Unidao, guardido da correta aplicagdo dos recursos
publicos e da legalidade nas licitagbes, em reiteradas decisbes, tem censurado a
exigéncia de qualificagdo técnica impertinente ou excessiva. O Acérdao TCU n°
1214/2013-Plenario (Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues) estabelece que "as
exigéncias de habilitagdo devem restringir-se a comprovagcdo da qualificacdo
técnica indispensavel a garantia do cumprimento das obrigagbes, sendo vedada a
inclusdo de exigéncias excessivas, impertinentes ou irrelevantes para o especifico
objeto do contrato".

4. No mesmo sentido, o Acoérdao TCU n° 2664/2018-Plenario (Rel. Min. Benjamin
Zymler) assevera que "a exigéncia de qualificagdo técnica deve ser compativel e
proporcional a complexidade do objeto a ser licitado, ndo podendo extrapolar os
limites do razoavel e do estritamente necessario para garantir a execugdo do
contrato".

5. A exigéncia de comprovar a execucgao de 50% de uma obra como condi¢do para
ser pré-qualificado para projeta-la e fiscaliza-la € manifestamente desproporcional
e irrazoavel. Uma empresa pode ser altamente especializada em engenharia
consultiva, projetos e fiscalizagdo, possuindo vasto acervo técnico nessas areas,
sem, contudo, ter executado diretamente as obras que projetou ou fiscalizou.

B. Da Restrigdo Indevida a Competitividade e Violagao ao Principio da Isonomia

1. O art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, ao tratar das licitagdes, ressalva as
exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica "indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes". O termo ‘indispensaveis" denota a
excepcionalidade e a necessidade de que tais exigéncias sejam estritamente
vinculadas ao objeto e a garantia de sua execugao, e ndo um meio de restringir a
participagao.

2. O art. 5° da Lei n® 14.133/2021 elenca como principios basilares da licitagdo a
isonomia e a competitividade. Ao impor requisitos de qualificagao técnica proprios
de empresas executoras de obras para um certame cujo objeto é a elaboragéo de
projetos e fiscalizagdo, a Administragdo Publica de Groairas esta:

o Violando a Isonomia: Trata de forma desigual empresas com diferentes
especialidades, privilegiando aquelas com perfii de execugcdo em
detrimento daquelas com perfil de consultoria e projeto, ainda que estas

ultimas sejam igualmente ou mais aptas para o objeto especifico.
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o Restringindo a Competitividade: Afasta do certame um universo de
empresas potencialmente qualificadas para o servico de projeto e
fiscalizagdo, como € o caso da Impugnante, que possui em seus CNAEs
secundarios (71.11-1-00, 71.12-0-00, 71.19-7-03, 71.19-7-99) a expertise
compativel com o objeto licitado.

3. O Tribunal de Contas da Unido, no Acérdao n°® 331/2020-Plenario (Rel. Min.
Augusto Nardes), destacou que "é irregular a exigéncia, em edital de licitagao, de
requisitos de habilitagdo técnica que restrinjam indevidamente o carater
competitivo do certame, sem que haja justificativa técnica para tanto". No caso em
tela, ndo ha qualquer justificativa plausivel no Edital ou no TR para que uma
empresa de projetos e fiscalizagdo necessite comprovar a execugao fisica de 50%
de uma obra.

C. Da Auséncia de Justificativa Técnica para a Exigéncia Excessiva

1. O art. 40, §1° da Lei n® 14.133/2021, que trata do planejamento da contratagao,
exige que o estudo técnico preliminar evidencie o problema a ser resolvido e a sua
melhor solucdo, devendo, entre outros, abordar os requisitos da contratacao.
Contudo, o Termo de Referéncia, que consubstancia parte desse planejamento,
nao apresenta qualquer fundamentagdo técnica robusta que justifique a
necessidade de as empresas interessadas em projetar e fiscalizar terem,
obrigatoriamente, executado parcelas significativas de obras.

2. A mera afirmagédo de que os quantitativos exigidos correspondem a 50% do objeto
a ser executado na futura obra (e ndo do objeto a ser licitado na ) n&o supre a
necessidade de demonstrar a pertinéncia dessa exigéncia para assegurar a
qualidade dos servigos de projeto e fiscalizagao.

IV. DO INTERESSE DA IMPUGNANTE E DO PREJUIZO A ADMINISTRAGAO

1. A Impugnante reitera seu legitimo interesse em participar da , possuindo expertise
e capacidade técnica para a elaboragao de projetos, orcamentos e fiscalizagéo de
obras, conforme demonstram suas atividades econbmicas registradas. As
exigéncias editalicias, contudo, criam uma barreira artificial e ilegal a sua
participagcao, apesar de a mesma possuir expertise em execucio de obras.

2. Ademais, a restricdo imposta pelo Edital ndo prejudica apenas os potenciais
licitantes, mas também a propria Administracdo Publica, que, ao limitar
indevidamente o universo de competidores, reduz as chances de obter a proposta
mais vantajosa, seja em termos de qualidade técnica para os servigos de projeto e
fiscalizagdo, seja em termos de economicidade. A busca pela proposta mais
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vantajosa € objetivo precipuo da licitacdo, conforme art. 11, |, da Lei n°
14.133/2021.

V. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, com fundamento nos dispositivos legais e constitucionais invocados, bem
como na pacifica jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, a Impugnante requer a
Vossa Senhoria:

a) O recebimento e o processamento da presente Impugnagdo, por ser tempestiva e
juridicamente fundamentada;

b) A suspensao cautelar e imediata do procedimento de n° 05.SEINFRA-CP/2025,
com base no poder de autotutela da Administracdo (Sumula 473 do STF) e para evitar
prejuizos de dificil reparagao, até a analise de mérito desta impugnagao;

c) No mérito, que seja a presente Impugnacéao julgada INTEIRAMENTE PROCEDENTE,
para o fim de:

c.1) DECLARAR A ILEGALIDADE dos itens 15.4.4 e 15.4.6.1 do Termo de Referéncia
(Anexo | do Edital), por violagdo aos artigos 5°, 40, 62 e 67 da Lei n® 14.133/2021, ao art.
37, XXIl, da Constituicdo Federal, e aos principios da isonomia, competitividade,
proporcionalidade, razoabilidade e vinculagéo ao objeto;

c.2) DETERMINAR A RETIFICAGCAO do Edital e de seu Anexo | (Termo de Referéncia),
expurgando as exigéncias de comprovagado de execugdo fisica de obras e adequando
os requisitos de qualificagdo técnica-operacional e técnico-profissional ao objeto
efetivamente licitado, qual seja, a "ELABORAGAO DE PROJETO, ORGAMENTO E
FISCALIZAGAOQ". Para tanto, sugere-se que os atestados requeridos comprovem
experiéncia na elaboragdo de projetos arquitetdbnicos e complementares, orgamentos
detalhados (composicdo de custos, BDI) e/ou fiscalizagao/gerenciamento de obras de
edificacbes, preferencialmente habitacionais, de porte e complexidade compativeis com o
objeto da futura contratacao;

d) A REPUBLICAGAO do Edital com as devidas correcdes e a REABERTURA
INTEGRAL do prazo para apresentagdo dos documentos de , em respeito ao art. 55, §1°,
da Lei n® 14.133/2021, garantindo-se a ampla participagao de todos os interessados.

Requer, por fim, que todas as intimacdes e comunicagbes relativas a esta impugnacgao
sejam realizadas por meio do endereco eletrénico constante no rodapé e/ou através da

plataforma de licitagao.

Termos em que,

Pede Deferimento.
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