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1. INFORMACOES BASICAS

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) constitui a primeira etapa da fase de planejamento
da contratacdo publica, nos termos do artigo 18, §12, da Lei n2 14.133/2021.

Seu objetivo é apresentar os elementos técnicos e juridicos necessarios para embasar a futura
contratacao de servigco de limpeza publica dos residuos s6lidos urbanos do municipio de Senador Sa/CE,
assegurando que a solugdo proposta atenda ao interesse publico, de forma eficiente, sustentavel e
alinhada aos principios da economicidade, transparéncia e eficiéncia administrativa.

A elaboragao deste documento tem por finalidade caracterizar o objeto, analisar alternativas
existentes no mercado e identificar a solucdo mais vantajosa para a Administragdo Municipal,
considerando aspectos técnicos, operacionais, econ0micos, ambientais e legais.

A partir dos dados levantados nos documentos técnicos complementares Memorial Descritivo e
Projeto Executivo de Dimensionamento de Servicos este ETP busca estabelecer uma base sé6lida para a
tomada de decisao, garantindo que o processo de contrata¢ao ocorra em conformidade com as normas
vigentes e com as boas praticas de planejamento publico.

Conforme previsto no artigo 18 da Lei n? 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar é o
instrumento que caracteriza o interesse publico, demonstra a viabilidade técnica e operacional da
contratacao, e orienta as etapas subsequentes do processo licitatorio.

Sua adequada elaboraciao é condicdo essencial para a regularidade e eficiéncia da futura
contratacdo, sendo sua auséncia ou deficiéncia passivel de responsabilizacdo dos agentes publicos
envolvidos, nos termos da legislacdo vigente.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE
A presente contratacdo tem por finalidade assegurar a continuidade e a melhoria dos servigcos
publicos essenciais de limpeza urbana e manejo de residuos s6lidos no Municipio de Senador Sa/CE,
abrangendo as atividades de coleta, transporte e destinag¢ao final de residuos domiciliares e comerciais,
coleta de entulho e residuos urbanos, varricdo manual de vias e logradouros publicos, capina, rogo,
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poda, pintura de meio-fio e coleta seletiva, em conformidade com as diretrizes da Politica Nacional de
Residuos Soélidos (Lei n? 12.305/2010).

A necessidade da contratagdo decorre da obrigacdo constitucional e legal do Municipio de
garantir a salubridade ambiental, a higiene publica e a protecao da satide coletiva, conforme preceitua
a Constituicdo Federal, bem como o artigo 10 da Lei n? 11.445/2007 (atualizada pela Lei n?
14.026/2020), que define o saneamento basico como servi¢o publico essencial.

A adequada prestacao desses servicos € indispensavel a preservacao das condicoes minimas de
qualidade de vida da populagdo e a prevencao de riscos sanitarios, epidemioldgicos e ambientais,
especialmente em localidades de pequeno porte, onde a destinacdo inadequada de residuos pode gerar
contaminacao do solo e da agua, proliferacdo de vetores e degradacao da paisagem urbana.

Do ponto de vista operacional, o Municipio de Senador Sa apresenta uma producdao média de
655,82 m* de residuos domiciliares e comerciais por més, atendendo aproximadamente 83,23% da
populagdo municipal, segundo estimativas atualizadas constantes do Projeto Executivo. Além disso,
estima-se a geracdo mensal de 117,60 m® de entulho e residuos de construcdo e 458,10 m® de residuos
de varricdo, poda e capina, distribuidos entre a sede e os distritos de Serrota e Saldo. Esses
quantitativos evidenciam a magnitude da demanda e a necessidade de estrutura logistica permanente
e tecnicamente dimensionada para o correto manejo dos residuos sélidos urbanos.

O conjunto de servicos a serem executados requer veiculos, equipamentos e equipes
operacionais compativeis com a expansao urbana e o aumento progressivo da geracdo de residuos. A
frota necessaria precisa ser continuamente disponibilizada de forma regular e eficiente, sob pena de
interrup¢do de um servico publico essencial e comprometimento da politica municipal de limpeza
urbana.

A contratacdo, portanto, ndo se trata de uma escolha discricionaria, mas de uma necessidade
publica continua, cujo objeto esta diretamente vinculado a protecdo da sadde da coletividade, a
qualidade ambiental e a dignidade humana, valores reconhecidos como deveres do Poder Publico e
direitos fundamentais da populacao.

A auséncia ou a precariza¢do desses servigos gera impactos imediatos e mensuraveis, como o
acumulo de lixo nas vias, a obstrucdo de sistemas de drenagem, o aumento de doencas de veiculagao
hidrica e vetorial e a perda da atratividade turistica e paisagistica do Municipio.

Além da motivagdo sanitaria e ambiental, hd também o aspecto normativo e de governancga
publica: a Lei n? 14.133/2021 exige que toda contratacdo seja precedida de planejamento formal,
demonstrando a viabilidade técnica, econdmica e operacional da solucao escolhida. Nesse contexto, o
presente ETP cumpre a funcdo de identificar e caracterizar o problema publico a ser solucionado a
necessidade de manutencdo dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos — e de fundamentar
a futura contratacao a partir de critérios técnicos de eficiéncia, sustentabilidade, economicidade e
regularidade juridica.

Em sintese, a demanda pela contratacao nasce da necessidade de assegurar a continuidade, ampliacdo
e aprimoramento dos servigos de limpeza publica no Municipio de Senador S4, garantindo:

> a coleta regular e transporte adequado dos residuos até sua destinacao final ambientalmente
adequada (aterro sanitario de Sobral/CE);

> a varrig¢do, capina e conservacao das vias e logradouros publicos, com cobertura total da sede e
distritos;
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> a coleta seletiva e o incentivo a reciclagem, reduzindo o volume de residuos destinados ao
aterro;

> a preservacao das condicOes sanitarias, ambientais e estéticas do espaco urbano; e

> a observancia as normas legais e as metas de sustentabilidade e eficiéncia da Administracao
Publica.

Assim, a contratagdo aqui estudada busca responder de forma técnica, eficiente e sustentavel a
necessidade publica identificada, em consonancia com o planejamento estratégico municipal e com os
objetivos da Agenda 2030 da ONU, notadamente os ODS 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis) e
ODS 12 (Consumo e Producdo Responsaveis).

3. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A contratacao objeto do presente Estudo Técnico Preliminar consta no Plano de Contratagdes
Anual - PCA municipio de Senador Sa/CE, como um dos servigos a serem prestados no proximo
exercicio.

4. DESCRICAO DOSREQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdo devera observar um conjunto de requisitos técnicos, operacionais, legais e de
sustentabilidade necessarios e suficientes para garantir a eficiéncia, continuidade e economicidade na
prestacdo dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos no Municipio de Senador
Sa/CE.

Coleta, transporte e destinacado final
ambientalmente adequada dos residuos soélidos
domiciliares e comerciais.

Abrangéncia do Coleta, transporte e destinacdo de residuos de
objeto construcdo civil, volumosos e entulhos.
A solucdo a ser
REQUISITOS contratada Varricdo manual de vias e logradouros publicos,
TECNICOS E DE devera com frequéncia diaria minima.
DESEMPENHO contemplar de

forma integrada Capina, roc¢o, poda de arvores, pintura de meio-fio
os seguintes e conservacao de areas publicas.

servigos Coleta  seletiva, triagem, armazenamento
temporario e encaminhamento de reciclaveis a
pontos de recebimento ou cooperativas
licenciadas.

0 servico devera coleta diaria, de segunda a
Sede .
atender de forma sabado.

continua e coleta alternada, conforme
COBERTURA rl‘*g“llf_l; t:;dafjas Distritos cronograma técnico do Projeto
TERRITORIAL ocalidades do Executivo.

Municipio,
compreendendo Area rural
a sede municipal préxima
e os distritos de

atendimento em pontos de
descarte  regularizados e
controlados.




Serrota e Salao,
com rotas e
frequéncias

definidas em
cronogramas
aprovados pela

Administracao.

FREQUENCIA
MiNIMA E
PRODUTIVIDADE

Coleta
domiciliar/
comercial

Frequéncia de 6 (seis) dias por semana.

Produtividade minima de 4 km/varredor/dia,

Varri¢ao manual totalizando 386,40 km/més de vias atendidas

Capina, rogo e Conforme periodicidade prevista no Plano de
poda Servicos Mensal.

Esses parametros seguem o dimensionamento técnico apresentado no
Projeto Executivo e deverdo servir de base para a medicdo e o
pagamento.

VEICULOS E
EQUIPAMENTOS

Caminhao compactador (cap. 12 m®) - 1 unidade minima.

Caminhdo basculante (cap. 6 m®) - 2 unidades minimas.

Caminhio carroceria (cap. 4 m® e 6 m®) - 2 unidades minimas.

Equipamentos de protecdo individual (EPI) e ferramentas (vassourao, p3,
ciscador, carrinhos de varricdo, lonas e uniformes) conforme
dimensionamento no Memorial Descritivo.

Todos os veiculos deverao estar licenciados, segurados, em condi¢des de
operacdo e devidamente identificados com a logomarca do Municipio e a
placa visivel.

EQUIPE TECNICA E
OPERACIONAL

01 (um) Fiscal

10 (dez) Garis coletores.

A contratada devera dispor 02 (dois) Garis catadores.

de quadro de pessoal

06 (seis) Motoristas.

suficiente e qualificado,

04 (quatro) Varredores.

observando a seguinte

01 (um) Capinador.

composi¢cao minima por

01 (um) Rocador.

turno operacwnal 01 (um) Podador.

01 (um) Pintor de meio fio.

01 (um) Agente de cadrasto.

01 (um) Supervisor.

0 dimensionamento devera assegurar a execu¢ao integral dos servicos
previstos, com substituicdo imediata em caso de faltas.

QUALIDADE E
DESEMPENHO
ESPERADO

Regularidade e pontualidade da coleta em 100%
das rotas previstas.

A execucao dos
servicos devera

atender aos
seguintes

Auséncia de acimulo de residuos em vias publicas
por periodo superior a 24 horas.

criterios Varricdo e limpeza de logradouros sem
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minimos de
desempenho

interrupcdes nao justificadas.

Atendimento imediato as
fiscalizagdo municipal.

solicitacbes da

Cumprimento integral das normas de seguranca
do trabalho (NRs 6, 12, 35 e correlatas).

REQUISITOS LEGAIS,
ADMINISTRATIVOS E
CONTRATUAIS

Regularidade
juridica e fiscal

A contratada devera comprovar regularidade
perante os o6rgdos fazendarios, trabalhistas e
ambientais, conforme art. 63 da Lei n®
14.133/2021, bem como apresentar ART ou RRT
de responsavel técnico com registro ativo no
CREA/CAU.

Gestao e
fiscalizacao
contratua

O contrato devera prever a atuagdo permanente de
fiscal técnico e gestor designados pela
Administracao, responsaveis pelo
acompanhamento, registro fotografico e emissao
de relatérios mensais de conformidade.

Unidade de
medicao e
pagamento

Coleta domiciliar e

. Tonelada
comercial

Entulho e residuos urbanos m3

Quilémetro de

Varricao : .
¢ sarjeta varrido

Equipes
capina/rogo/poda/
pintura

Equipe-més

Administracao  local e

fiscalizacdo Unidade/més.

As medi¢cdes deverdo estar acompanhadas de
boletins de execucdo assinados pelo fiscal
municipal.

VIGENCIA E
PRORROGACAO

A contratacdo tera duragdo inicial de 12 (doze) meses, prorrogavel
conforme o art. 107 da Lei n? 14.133/2021, sendo o reajuste anual
calculado pelo INPC/IBGE ou indice equivalente definido no edital.

REQUISITOS DE
SUSTENTABILIDADE
E
RESPONSABILIDADE
SOCIOAMBIENTAL

Conforme o art.
25 da Lei n?
14.133/2021 e as
diretrizes da
Agenda 2030
(ODS11e12),a
contratacao
devera
incorporar
critérios de
sustentabilidade
sob as dimensoes
ambiental, social

Destinacao final
ambientalmente adequada
dos residuos coletados.

Utilizacdo de veiculos com
manutencao preventiva e
controle de emissdo de

Ambiental poluente.

Reducdo do consumo de
combustiveis fésseis e
incentivo a tecnologias mais
limpas.

Adocado
educacao

de programas de
ambiental e




e econOmica, segregacao na fonte.

incluindo Reaproveitamento e
reciclagem de residuos solidos
reciclaveis.

Garantia de condi¢bes dignas
de trabalho, uso obrigatério
de EPIs e uniformes.
Capacitacdo continua dos
trabalhadores.

Social Incentivo a inclusio produtiva
de catadores e associacbes
locais, quando possivel.
Priorizacdo da mado de obra
local, contribuindo para a
geracdo de emprego e renda.
Adocao de praticas de
planejamento logistico que
otimizem rotas e reduzam
custos operacionais.
Manutenc¢do preventiva dos
veiculos e equipamentos para
ampliar sua vida util.
Utilizacdo de ferramentas
digitais para gestao e controle
de produtividade
(rastreamento  por  GPS,
relatorios online, etc.).
Cumprimento integral das normas regulamentadoras do Ministério do
Trabalho (NRs 6,9, 11, 12 e 35).

E INTEGRIDADE Treinamento periddico em seguranga, prevencdo de acidentes e

OPERACIONAL primeiros socorros.

Seguro de vida e de acidentes pessoais para todos os trabalhadores

vinculados a execucao contratual.

Disponibilizacdo mensal de relatorios de execucao fisica e financeira.
REQUISITOS DE Publicacao dos dados de execugao e dos resultados em portal publico de

TRANSPARENCIA E transparéncia.

Econdmica

CONTROLE SOCIAL Permissdo de acompanhamento e auditoria pelos 6rgdos de controle
interno e externo.

Os requisitos acima delineados sdo necessarios e suficientes para garantir a selegdo da melhor
solugao técnica e econdmica para o atendimento da necessidade publica identificada, assegurando a
prestacdo continua, segura, sustentavel e eficiente dos servicos de limpeza urbana e manejo de
residuos so6lidos no Municipio de Senador Sa/CE.
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Tais requisitos visam preservar o carater competitivo da licitagdo, evitar direcionamentos
indevidos e assegurar o equilibrio entre qualidade do servico, viabilidade econdomica e
responsabilidade socioambiental, em plena consonancia com os principios da Lei n® 14.133/2021.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades para a presente contratacdao foi elaborada com base em dados
técnicos consolidados nos documentos Memorial Descritivo e Projeto de Dimensionamento de Servicos
de Limpeza Urbana do Municipio de Senador S&4/CE, considerando parametros demograficos,
produtividades médias por tipo de servico, e pesos especificos de cada categoria de residuo. As
informacdes refletem o cenario real de geracao de residuos s6lidos urbanos, domiciliares, comerciais,
entulhos, residuos de varri¢do, poda e volumosos na sede municipal e nos distritos de Serrota e Salao.

O dimensionamento técnico considerou a popula¢do total estimada pelo IBGE 2025 (7.551
habitantes) e a taxa de gera¢do de residuos conforme metodologia do IPECE e referéncias do Plano
Estadual de Residuos Solidos.

As taxas médias aplicadas foram de 0,80 kg/hab/dia para residuos domiciliares e comerciais, 0,81
kg/hab/dia para entulhos e 0,55 kg/hab/dia para residuos de varri¢do e volumosos, conforme registros
do Memorial Descritivo, que resultaram nas seguintes produ¢des mensais:

>  Sede: 107,88 t/més (residuos domiciliares e comerciais) e 411,60 m3/més (entulhos e residuos
urbanos);

> Distrito de Serrota: 309,87 m®/més (total de residuos domiciliares, entulhos, poda e volumosos);
>  Distrito de Saldo: 41,01 m*/més (idem).

O total estimado é de 762,48 m3/més de residuos sélidos urbanos coletados e transportados,
equivalendo a cerca de 9.150 m3/ano, considerando a frequéncia de coleta de segunda a sabado (25,25
dias uteis/més) e os deslocamentos médios de transporte até o local de descarga (entre 17 km e 21,8
km conforme cada rota)

Para os servigos de varricdo manual, estimou-se 386,40 km de sarjeta/més, com produtividade
individual média de 4.000 m/dia/varredor, totalizando cerca de 14 garis distribuidos na sede e nos
distritos.

As atividades de capina, roc¢o, poda e pintura de meio-fio foram dimensionadas para 1 equipe/més,
composta por 04 servidores, e a coleta seletiva esta projetada para 1 equipe/més com um caminhao
bat, motorista e dois coletores

As memodrias de calculo — anexas ao Projeto Técnico — demonstram as féormulas utilizadas:

Q=Pxix30

Onde Q é a quantidade mensal de residuos (m®/més), P a populagdo atendida e i a taxa de
producao diaria por habitante.

Esses calculos foram aplicados de modo uniforme a todas as localidades, com ajustes para
densidade de cada tipo de residuo (domiciliar: 230 kg/m?; entulho: 1.300 kg/m?; lixo urbano: 303
kg/m?; poda: 150 kg/m?).

A consolidacao dos dados confirma a coeréncia entre os trés documentos técnicos, garantindo que
as quantidades estimadas sejam suficientes para atender a demanda atual e a expansdo urbana,
assegurando também economia de escala e otimizac¢do de recursos logisticos.
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Todos os quantitativos servem como referéncia para a formacdo do preco estimado, constando
ainda das planilhas de custos e do Plano de Contratagdes Anual (PCA) do Municipio, em conformidade
com os principios da eficiéncia, sustentabilidade e economicidade previstos na Lei 14.133/2021.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado foi conduzido com o objetivo de identificar e comparar as alternativas
técnicas e economicas disponiveis para a execugdo dos servigos de limpeza urbana, coleta, transporte e
destinagdo final de residuos sé6lidos no Municipio de Senador Sa/CE, de modo a assegurar a selecao da
solucdo mais vantajosa, tecnicamente vidvel e economicamente sustentavel para a Administracao
Publica.

A equipe técnica da Secretaria de Infraestrutura realizou ampla pesquisa de precos e praticas de
mercado, considerando contratagdes similares em municipios de porte equivalente (Granja, Uruoca,
Moraujo e Massapé) e as metodologias adotadas por 6rgaos publicos estaduais. As referéncias de custos
e insumos foram obtidas das tabelas SEINFRA/CE e SINAPI/CE vigentes, bem como da Tabela SICRO
(ABR/2025) e dos pregos médios de combustiveis levantados pela ANP (semana 27/07 a 02/08 de
2025).

ANALISE DAS ALTERNATIVAS IDENTIFICADAS

SOLUCAO 2
Terceirizacao Parcial por
Modalidade Fragmentada

SOLUCAO 3
Terceirizacao Integral de
Servigos Continuados (Soluc¢ao
Adotada)

SOLUCAO 1
Execucao Direta pelo
Municipio

Foi considerada a hipo6tese de
execucdo direta dos servicos
pela estrutura municipal.
Todavia, constatou-se
inviabilidade operacional e
financeira, diante da

A pesquisa demonstrou que a
prestacdo integrada por empresa
especializada modalidade ja
utilizada com éxito em diversos

Analisou-se a possibilidade de
contratar fornecedores
distintos para coleta, varricdo e
Embora

necessidade de aquisicdo de
frota propria (caminhdes
compactadores 12 m3,
basculantes 6 m3® e 4 m3
rogadeiras, EPI e
equipamentos de apoio), o que
demandaria investimento
inicial estimado em R$ 2,1
milhoes, além de custos fixos
com manutencao, combustivel
e pessoal especializado.
Constatou-se que tal modelo
aumentaria o dispéndio
publico e reduziria a eficiéncia
operacional.

transporte.
tecnicamente viavel, a
fragmentacdo do objeto
implicaria elevagdo de custos
indiretos, maior complexidade
de fiscalizacdo e perda de
economia de escala, conforme
evidenciado nas memoérias de
calculo do Projeto Basico. Tal
alternativa foi descartada por
ndo assegurar coordenacdo
integrada e  regularidade
continua dos servigos.

municipios é a alternativa mais
vantajosa sob o ponto de vista
técnico e econdmico. Permite
padronizac¢do dos procedimentos,
unificacdo da gestao operacional e
reducdo de custos fixos. A média
dos pregos estimados, conforme
planilha orcamentaria baseada
em SINAPI/SEINFRA/SICRO,
resultou em despesa mensal de R$
317.437,04 e anual de RS
3.809.244,48, valores compativeis
com o porte do municipio e as
referéncias regionais.

Justificativa Técnica e Economica da Solu¢ao Adotada
A andlise comparativa revelou que a terceirizacdo integral atende plenamente aos principios da



SENADOR SA

ACELERA

economicidade e da eficiéncia, previstos no art. 11 da Lei 14.133/2021.

Além disso, a solucdo escolhida:

»  Otimiza recursos logisticos (veiculos dimensionados e rotas balanceadas conforme Projeto
Senador Sa);

»  Assegura sustentabilidade ambiental, pela destinacdo adequada de residuos e adogdo de
equipamentos menos poluentes;

»  Permite gestdo continua e controle de desempenho, mediante indicadores operacionais e
fiscalizagdo contratual;

»  Favorece a competitividade, pois os insumos seguem pardametros de mercado amplamente
reconhecidos (SINAPI/SEINFRA/ANP).

Dessa forma, o levantamento de mercado demonstra que a solugao selecionada gera os melhores
resultados, evita a fragmentacdo de responsabilidades e proporciona o melhor custo-beneficio durante
todo o ciclo de vida da contratacdo, consolidando-se como a opg¢do tecnicamente mais adequada e
economicamente sustentavel para o Municipio de Senador Sa.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratacao foi elaborada a partir das planilhas or¢camentarias e
memdrias de calculo integrantes do Projeto Basico de Engenharia - Servicos de Limpeza Urbana e
Manejo de Residuos Soélidos do Municipio de Senador S4a/CE, considerando os quantitativos
dimensionados e os custos unitarios atualizados nas bases oficiais de referéncia (SINAPI/CE,
SEINFRA/CE, SICRO/DER/CE e ANP).

Essa etapa teve por finalidade avaliar a viabilidade técnica e econdmica da solucdo adotada,
assegurando que o valor estimado reflita precos de mercado praticados.

Base de referéncia e metodologia adotada

O levantamento de custos foi estruturado com base em metodologia paramétrica, adotando como

premissas:

Obtidos em julho/2025 nas tabelas SINAPI/CE (Caixa Econ6mica
Federal) e SEINFRA/CE, e complementados pela Tabela SICRO -
DNIT/CE e pesquisa ANP (combustiveis e lubrificantes).

Precos unitarios
referenciais

Elaboradas a partir de dados operacionais constantes do Projeto
Memorias de calculo de | Executivo e Memorial Descritivo, com produtividade média de 4

produtividade km/varredor/dia, 107,88 t/més de residuos domiciliares e 762,48
m?/més de residuos solidos diversos.

Aplicados conforme planilha de custos elaborada pela Engenharia,
adotando Encargos Sociais de 114,15% (horistas), 71,31%
Encargos sociais e BDI (mensalistas) e BDI global de 24,56%, em conformidade com o
Decreto Federal n2 7.983/2013 e com o Manual de Obras Publicas da
SEINFRA/CE.

O valor total estimado reflete todas as parcelas diretas e indiretas necessarias a execu¢ao integral
dos servigos, incluindo depreciacdo, combustivel, manutencdo, administra¢cdo local e encargos
trabalhistas.

As memorias de calculo | Planilhas de composicao de custos diretos e indiretos (mdo de obra,
detalhadas constam do | veiculos, combustivel, manutencao, EPIs, administracao).

10



Projeto Senador Sa, onde | Planilhas de composi¢io de custos diretos e indiretos (méo de obra,
se encontram veiculos, combustivel, manutencdo, EPIs, administracao).

Férmulas de calculo de produtividade e rotas por distrito.

Planilha de encargos sociais e de BDI.

Cronograma fisico-financeiro e orcamento consolidado.
Referéncias normativas das bases SINAPI/CE e SEINFRA/CE.

A estimativa do valor global de R$ 3.809.244,48 (trés milhoes, oitocentos e nove mil, duzentos e
quarenta e quatro reais e quarenta e oito centavos), calculada para vigéncia anual, representa o custo
total de execucdo dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos s6lidos do Municipio de Senador
S4/CE, conforme as especificagdes técnicas do Projeto Basico e memorial de engenharia.

0 orcamento estimado esta alinhado as praticas de mercado, respeita os limites orcamentarios previstos
no Plano de Contratagdes Anual (PCA) e garante o equilibrio entre economicidade, sustentabilidade e
eficiéncia administrativa, servindo de base para a fase seguinte do processo licitatorio.

ITEM DESCRIGAO DOS SERVIGOS UNIDADE QUANT.

COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS DOMICILIARES, COMERCIAIS, ENTULHO E RESIDUOS

1.0 URBANOS - SEDE

11 COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS DOMICILIARES E TON 10788
"~ | COMERCIAIS COM COMPACTADOR CAP.12M3. - SEDE ’

12 COLETA E TRANSPORTE DE ENTULHO E RESIDUOS URBANOS COM M3 411 60
"~ | CAMINHAO BASCULANTE DE CAP. 6M? - SEDE ’

COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS DOMICILIARES, COMERCIAIS, ENTULHO E RESIDUOS

2.0 URBANOS - DISTRITOS

COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS DOMICILIARES,
2.1 | COMERCIAIS, ENTULHO E RESIDUOS URBANOS COM CAMINHAO M3 309,87
CARROCERIA CAP. 6M? - DISTRITO DE SERROTA

COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS DOMICILIARES,
2.2 | COMERCIAIS, ENTULHO E RESIDUOS URBANOS COM CAMINHAO M3 41,01
CARROCERIA CAP. 4M? - DISTRITO DE SALAO

3.0 |SERVICO DE COLETA SELETIVA

COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS RECICLADOS COM

3.1 CAMINHAO CARROCERIA CAP. 6M3 - SEDE EQUIPE/MES 1,00
4.0 SERVICOS DE CONSERVACAO DA LIMPEZA DE VIAS E LOGRADOUROS
" | PUBLICOS

SERVICO DE VARRICAO MANUAL DE VIAS URBANAS SEDE E

4.1 DISTRITOS KM 386,40
SERVICOS DE CAPINA, ROCO, PODA E PINTURA DE MEIO FIO NA .

4.2 SEDE E DISTRITOS EQUIPE/MES 1,00

5.0 | ADMINISTRACAO LOCAL

5.1 |FISCAL INCLUINDO ENCARGOS E BENEFICIOS ] UND | 1,00
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8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta para atender a necessidade da Administracdo Municipal consiste na
contrata¢do de empresa especializada para execugdo integrada e continuada dos servigos de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos no Municipio de Senador Sa/CE, abrangendo o planejamento,
execucdo, controle e manutencdo das atividades de coleta, transporte, varricdo, capina, poda, pintura
de meio-fio, coleta seletiva e destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos gerados na sede
municipal e nos distritos de Serrota e Salao.

Essa solucgdo foi definida a partir do Projeto Basico de Engenharia, que dimensionou as rotas, as
frequéncias, as equipes e os equipamentos necessdrios a execugdo eficiente e sustentavel das
atividades, observando os parametros técnicos e econdmicos de mercado (SINAPI, SEINFRA/CE, SICRO
e ANP). O modelo adotado terceirizacdo integral e unificada garante a centralizacdo das
responsabilidades operacionais, a racionalizacdo dos recursos publicos e a obtengdo de economia de
escala com redugdo de custos fixos e maior eficiéncia logistica.

COMPOSICAO TECNICA DA SOLUCAO - A solucio é composta pelos seguintes eixos operacionais
integrados:

Coleta regular de segunda a sabado, conforme cronograma
técnico.

Transporte até o Aterro Sanitario de Sobral/CE, distante cerca de

Coleta, transporte e 54,20 km da sede.
destinacao final de residuos | Utilizacdo de caminhdo compactador de 12 m?, com 1 motorista
domiciliares e comerciais e 2 coletores por turno.

Peso especifico médio adotado: 230 kg/m?>,

Quantidade média mensal 107,88 toneladas de residuos

Atendimento programado mediante roteiros mensais e
solicitacbes da fiscalizacdo

Transporte com caminhido basculante de 6 m?3 dotado de

Coleta de entulhos e cacamba metslica

residuos de construcao civil,
poda e volumosos

Destinagcdo controlada a darea de transbordo e triagem
regularizada no municipio.

411,60 m® (sede) + 309,87 m?
(Serrota) + 41,01 m® (Saldo).
386,40 km de sarjetas/més,

Varri¢ao manual com produtividade de 4

km/varredor/dia.

Quantidade mensal estimada

Servigos ciclicos, conforme
Varriciao manual, capina, Capina, ro¢o e poda plano mensal de limpeza
roc¢o, poda e pintura de urbana.
meio-fio Execugdo apo6s varrigdo e
Pintura de meio-fio capina, em areas
pavimentadas.

As equipes deverao ser compostas por pessoal uniformizado,
com EPI completo e treinamento em seguranca do trabalho.
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Coleta seletiva e apoio a
gestao ambiental

Execucdo por equipe especifica com caminhdo bat e pessoal

treinado.

Segregacdo dos residuos reciclaveis secos e encaminhamento a
central de recebimento da sede municipal.

Apoio a campanhas de educacao ambiental e conscientizacdao
comunitaria, promovendo praticas alinhadas a Politica Nacional
de Residuos Sélidos (Lei n? 12.305/2010).

RECURSOS HUMANOS E
ESTRUTURA OPERACIONAL

A contratada devera dispor de equipe técnica e operacional
dimensionada conforme o Projeto Basico, com a seguinte

estrutura minima

Funcao

Quantidade

Atribuicao principal

Encarregado geral

01

Coordenacao das operagoes
diarias.

Motoristas

03

Condu¢ao de caminhdes
compactador e basculante.

Garis coletores

06

Coleta de residuos
domiciliares e urbanos.

Varredores

04

Limpeza e varricdo manual de
vias publicas.

Equipe de capina/poda

04

Roco, poda, pintura de meio-
fio.

Agente de cadastro

01

Apoio administrativo e
controle de rotas.

Fiscal de campo

01

Acompanhamento técnico e
interface com a
Administracao.

A contratada devera manter escritorio de apoio local no Municipio, com area minima para guarda
de veiculos, ferramentas, materiais e uniformes, bem como espag¢o para reunides de planejamento

com a equipe de fiscalizacdo

EQUIPAMENTOS E FROTA
MINIMA EXIGIDA

A solucdo exige a disponibilidade permanente de veiculos e
equipamentos compativeis com as exigéncias técnicas e
ambientais, conforme dimensionamento a seguir

Equipamento

Capacidade Quantidade

Observacgoes

Caminhdo compactador

12 m? 01

Coleta domiciliar e comercial

Caminhao basculante

6 m?3 02

Entulho e residuos urbanos

Caminhao carroceria

4m*/6m3 02

Apoio logistico e transporte
de galhadas

Caminhao bau

Coleta seletiva e transporte de
reciclaveis

Rocadeiras, pas, vassouroes e
carrinhos

Conjunto minimo conforme
equipe de campo

EPIs e uniformes
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Todos os veiculos deverao estar em excelente estado de conservacdo, devidamente identificados
com a logomarca do Municipio, possuir licenciamento atualizado, seguro e sistema de rastreamento
GPS, e atender as normas de controle de emissdo de poluentes (CONAMA n® 418/2009).

EXIGENCIAS DE
MANUTENCAO E

ASSISTENCIA TECNICA

A empresa contratada sera
responsavel pela manutenc¢ao
preventiva e corretiva de toda

a frota e equipamentos
utilizados na execugao dos
servicos, devendo

Apresentar plano de
manutencdo preventiva com
cronograma e registro de
revisoes periodicas.

Manter oficina proépria ou
contratada para  servigos
mecanicos, elétricos e de
lataria.

Efetuar inspecdes semanais
nos veiculos de coleta e
varricdo, com controle de
quilometragem, consumo e
emissoes.

imediatamente
equipamentos inoperantes
por veiculos reserva
equivalentes, sem interrupg¢ao
do servico.

Substituir

Garantir assisténcia técnica
local permanente e canal de
comunicacao 24h para
emergéncias operacionais.

Comprovar 0 descarte
ambientalmente correto de
residuos gerados nas
manuten¢oes (6leo, pneus,
filtros etc.).

GESTAO, CONTROLE E
SUSTENTABILIDADE

A execugdo contratual devera
ser acompanhada pela
Fiscalizacao Técnica da

Prefeitura, com emissio de
relatorios mensais e boletins
de medigao. A contratada
devera utilizar sistemas de
controle de rotas e
produtividade, com
monitoramento eletronico e
relatérios de execugao fisica.
Os servigos deverao
incorporar praticas de
sustentabilidade, tais como

Reducdo de consumo de
combustiveis fosseis e emissio
de CO,.

Segregacao e
ambientalmente
dos residuos.

destinacdo
adequadas

Uso racional de agua e
materiais de limpeza.

Inclusao produtiva de
catadores e trabalhadores
locais, sempre que possivel.

A solugdao como um todo estrutura-se na prestacao unificada de servigcos publicos de limpeza
urbana, executada por empresa especializada, com recursos humanos qualificados, frota adequada,
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rotinas de manutencdo e controle ambiental, e fiscalizacao ativa da Administragao.

O modelo proposto promove continuidade dos servigcos essenciais, seguranc¢a sanitaria,
sustentabilidade ambiental e eficiéncia operacional, em plena conformidade com as normas técnicas e
juridicas que regem as contratagdes publicas e com os parametros definidos no Projeto Basico do Setor
de Engenharia.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise técnica, operacional e econdmica realizada no ambito deste Estudo Técnico Preliminar
demonstrou que o objeto da contratacdo a execuc¢do integrada e continuada dos servigcos de limpeza
urbana e manejo de residuos s6lidos do Municipio de Senador S4/CE nao comporta parcelamento.
Considerando as caracteristicas do servico, a interdependéncia entre suas etapas e a necessidade de
coordenacdo logistica e operacional unificada, concluiu-se que a forma mais adequada e vantajosa para
a Administrac¢do é a contratagdo global, abrangendo todas as atividades descritas no Projeto Basico e
no Memorial Descritivo.

Os servigos de coleta, transporte e destinacao final de residuos domiciliares e comerciais, coleta
de entulhos e residuos urbanos, varricdo, capina, poda, pintura de meio-fio, coleta seletiva e
administracao local constituem partes interligadas de um mesmo sistema de limpeza urbana, cuja
eficiéncia depende da sincronizagdo das operagdes e da gestdo integrada dos recursos humanos e
materiais. A fragmentag¢do do objeto em multiplos contratos, ainda que tecnicamente possivel em tese,
acarretaria perda de eficiéncia e aumento de custos, uma vez que demandaria multiplas mobiliza¢des
de equipes, veiculos e fiscais, além de gerar sobreposicao de rotas, lacunas de cobertura e maior
complexidade de coordenacdo contratual.

O Projeto Basico elaborado pelo Setor de Engenharia evidencia que as etapas do servigo utilizam
equipamentos comuns e interdependentes, tais como caminhdes compactadores, basculantes e
carrocerias, os quais atuam de forma simultanea em diferentes frentes de trabalho. Da mesma forma,
as rotas de coleta e as equipes de varricdo e capina foram planejadas de maneira integrada, garantindo
o melhor aproveitamento da mobilizagdo e a otimizacdo do consumo de combustivel, reduzindo
ociosidades e deslocamentos desnecessarios. A separacdo dessas etapas em contratos distintos
representaria um retrocesso operacional, aumentando o risco de descontinuidade do servigo publico
essencial e fragilizando a fiscalizacao municipal.

Do ponto de vista econdmico, o estudo comparativo de solucdes e o levantamento de mercado
comprovam que a contratacao unificada gera economia de escala, com diluicao de custos fixos de
administracdo, manutencdo de frota, seguros e mao de obra, além de permitir pre¢os unitarios mais
competitivos. A alternativa de parcelamento implicaria em duplicidade de estruturas administrativas
e logisticas, elevacdo de custos indiretos e maior tempo de resposta para situacdes emergenciais. A
contratacao global, portanto, assegura melhor custo-beneficio durante o ciclo de vida do contrato, ao
mesmo tempo em que simplifica a gestdo e o controle pela Administracao.

Sob o aspecto juridico, a op¢do pela ndo divisdo encontra amparo no artigo 40, §12, da Lei n®
14.133/2021, que admite a contratacdo por preco global quando o parcelamento se revelar
tecnicamente invidvel ou economicamente desvantajoso. Também esta alinhada a Stimula n? 247 do
Tribunal de Contas da Unido, segundo a qual a adjudicacao por item somente é obrigatdria quando o
objeto for divisivel e ndo houver prejuizo ao conjunto ou perda de economia de escala. No presente
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caso, ficou demonstrado, com base em documentos técnicos e memorias de calculo, que a divisao do
objeto acarretaria prejuizo a eficiéncia do servigo, perda de economia de escala e eleva¢do dos custos
operacionais.

Dessa forma, a justificativa para a ndo adog¢do do parcelamento fundamenta-se na natureza
interdependente e continua dos servigos, na necessidade de gestdo técnica unificada e na busca pela
maior eficiéncia e economicidade possivel. A contratacdo global permitira a prestagao dos servigos de
forma integrada, com melhor aproveitamento de recursos, maior controle administrativo e
operacional, e garantia de regularidade na execucdo do servigo publico essencial, atendendo
plenamente aos principios da eficiéncia, economicidade, sustentabilidade e interesse publico previstos
na Lei n? 14.133/2021.

Assim, opta-se pela adjudicagdo por preco global, considerando-se tecnicamente inviavel e
economicamente desvantajoso o fracionamento do objeto, sendo esta a solucao que melhor assegura a
continuidade, qualidade e economicidade na execucdo dos servicos de limpeza urbana e manejo de
residuos so6lidos do Municipio de Senador S4/CE.

Tendo em vista que a pretensa contratacdo trata de atendimento solugao unica e estas ja foram
atendidas em outras oportunidades por uma tinica empresa, a op¢ao pelo parcelamento do objeto nao
se faz necessaria, nem pode ser justificado.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo objeto deste Estudo Técnico Preliminar visa gerar resultados mensuraveis e
sustentaveis para a Administracdo Publica Municipal, assegurando a prestacdo continua, eficiente e
economica dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos do Municipio de Senador
S4/CE. O objetivo central é obter uma gestdo integrada e racional dos recursos publicos, aliando
qualidade técnica, reducdo de custos operacionais e impactos ambientais minimizados, em
conformidade com os principios da eficiéncia, planejamento, sustentabilidade e economicidade
previstos na Lei n? 14.133/2021.

A solugao proposta proporcionara melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis, por meio da centralizacdo das atividades sob um tinico contrato, possibilitando
sinergia operacional, controle de desempenho em tempo real e otimizacdo da logistica de coleta e
transporte de residuos. A gestdo integrada permitira planejar e ajustar rotas, reduzir tempos ociosos e
ampliar a produtividade das equipes de campo, gerando economia direta em consumo de combustivel,
manutencdo de frota e horas de trabalho.

RESULTADOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE

Com base nas memadrias de calculo e no orgamento consolidado do Projeto Basico, estima-se
que a contratacdo integrada permitira uma reducdo média de 12% nos custos unitarios em comparagao
ao modelo fragmentado, em razdo da economia de escala, da otimizacdo das rotas de coleta e da
reducdo de despesas administrativas redundantes. Além disso, a ado¢do de frota dimensionada e
equipamentos padronizados contribui para minimizar gastos com manutengao e reposi¢cao, enquanto
o planejamento logistico centralizado assegura maior previsibilidade or¢camentaria e controle de
desperdicios. A economicidade também decorre da melhor alocagdo dos recursos humanos, com
dimensionamento racional das equipes de coleta, varricdo e capina, eliminando duplicidades e
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ociosidades. O modelo de execugao proposto permite o uso integrado das equipes em diferentes turnos
e zonas de atendimento, assegurando o maximo aproveitamento da mao-de-obra contratada e a
reducdo de encargos indiretos.

Recomendamos que seja observado o parametro previsto no Instrugdo Normativa SEGES/ME n?
73/2022 (com base no art. 59 da Lei n? 14.133/2021), segundo o qual, no caso de obras e servicos de
engenharia, as propostas cujo valor seja inferior a 75% do valor or¢ado pela Administragdo sao
consideradas inexequiveis. Sendo assim, desde que a empresa contratada comprove, por meio dos
documentos exigidos no edital (planilhas de composicdo de custos, pesquisas de mercado,
demonstra¢do de economias de escala, logistica integrada etc.), a exequibilidade do projeto e a aderéncia
a reducdo proposta, é possivel admitir uma reducdo de custos superior ao patamar “usual”, desde que
devidamente justificada e fundamentada.

RESULTADOS EM TERMOS DE EFICIENCIA OPERACIONAL

A integracdo das atividades de limpeza urbana em um tnico contrato favorecera a coordenacgao
técnica das opera¢des e o monitoramento de resultados por indicadores de desempenho (KPlIs),
permitindo o acompanhamento sistematico de produtividade, frequéncia de coleta e cumprimento de
rotas. Essa estrutura facilitara a implantacao de instrumentos de medicdo de resultados e acordos de
nivel de servigo (ANS), conforme previsto no art. 40, inciso III da Lei n® 14.133/2021.

Entre os principais resultados esperados destacam-se:
»  Aumento da regularidade e previsibilidade na coleta domiciliar, evitando acimulo de residuos

nas vias publicas;
»  Ampliacdo da cobertura e frequéncia de varricao em areas urbanas e distritais;
> Reducgdo de custos de manutencao de frota e tempo de deslocamento entre rotas;
»  Maior controle da destinacgdo final dos residuos sélidos, garantindo conformidade com a Politica

Nacional de Residuos Sélidos (Lei n® 12.305/2010);
»  Melhoria da imagem urbana e das condi¢des sanitarias do municipio, contribuindo para a saide

publica e o turismo sustentavel.

RESULTADOS EM TERMOS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL E SOCIAL

A contratacao também visa resultados consistentes sob a 6tica da sustentabilidade ambiental,
social e econdmica, conforme o art. 25 da Lei n® 14.133/2021 e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS 11 e 12). A solucdo adotada promove:
»  Reducdo das emissdes de carbono, pela racionalizagdo de rotas e menor consumo de
combustiveis fosseis;
»  Valorizacao de residuos reciclaveis, por meio da coleta seletiva e incentivo a segregacao na fonte;
»  Fortalecimento da inclusdo social, com estimulo a participacdo de catadores e cooperativas
locais;
» Uso eficiente dos recursos materiais, mediante padronizagio de equipamentos,
reaproveitamento de materiais e controle de perdas.

Essas praticas consolidam um modelo de gestdo publica comprometido com o desenvolvimento
sustentavel local, em consonancia com o Contrata¢des Anual.

RESULTADOS ESPERADOS EM GESTAO E GOVERNANCA
A execucdo contratual com base em indicadores de desempenho trara resultados diretos a
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governanga publica, permitindo maior transparéncia, rastreabilidade e controle social.

A implantacdo de sistemas de acompanhamento eletronico das rotas e produtividade
proporcionard evidéncias objetivas de desempenho, subsidiando a Administracdo na gestdo por
resultados e na tomada de decisdes estratégicas para futuras contratagdes.

Além disso, a contratacdo global reduzira a fragmentacdo de responsabilidades e permitira a
Administracdo atuar com foco no planejamento, fiscalizacdo e monitoramento, em vez de dispersar
esforcos em multiplos contratos, reforcando a efetividade da politica publica de limpeza urbana.
Dessa forma, os resultados pretendidos com a contratagdo compreendem:

Maior eficiéncia operacional e logistica dos servigos;

Economia de escala e racionalizacdo de custos publicos;

Melhoria da produtividade e da qualidade dos servicos prestados;

Gestao integrada e monitorada por indicadores de desempenho;

Avanco na sustentabilidade ambiental e inclusdo social; e

Fortalecimento da governanca e da transparéncia administrativa.

Com isso, a Administragao Municipal de Senador Sa/CE espera alcancar melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, promover a prestacio continua e
qualificada dos servigos essenciais e consolidar uma gestdo moderna, sustentavel e orientada a
resultados, em consonancia com as diretrizes da Lei n® 14.133/2021.

YV VYV YVY

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Antes da celebracdo do contrato e da efetiva execucdo dos servicos objeto deste Estudo Técnico
Preliminar, a Administracdo Municipal devera adotar um conjunto de providéncias preparatoérias
voltadas a garantia da regularidade juridica, técnica, or¢camentaria e administrativa da contratagao,
assegurando que o processo ocorra em conformidade com a Lei n? 14.133/2021.

Essas providéncias tém como finalidade assegurar as condi¢des ideais de execugdo contratual,
promover a capacitacdo dos agentes publicos envolvidos e adequar os ambientes fisico e institucional
da Administragao para o correto acompanhamento da futura execu¢do contratual.

FORMALIZACAO E TRAMITACAO INTERNA DO PROCESSO

Devera ser realizada a consolidagdo dos documentos que compdem a fase de planejamento da
contratacao, incluindo o Estudo Técnico Preliminar, o Projeto Basico, o mapa de riscos e a minuta
contratual.

Todos esses instrumentos deverdo ser submetidos a analise da Assessoria Juridica e ao controle
interno do Municipio, com emissdo dos respectivos pareceres técnicos e juridicos que atestem a
regularidade do processo e a compatibilidade com as leis or¢amentarias e o PCA vigente.

Também devera ser observada a reserva or¢camentaria especifica (nota de empenho prévio ou
dotagdo alocada), garantindo a existéncia de saldo financeiro suficiente para suportar as despesas
decorrentes da execucdo contratual durante o exercicio de vigéncia inicial.

ADEQUACOES TECNICAS E LOGISTICAS

Antes do inicio da execuc¢do, a Administra¢do devera providenciar pequenas adequacoes logisticas
e estruturais necessarias a instalacao e funcionamento das equipes e equipamentos da contratada.

Entre as medidas previstas estdo:

»  Disponibilizacao de espaco fisico municipal adequado para apoio operacional, armazenamento
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temporario de materiais e equipamentos utilizados pela contratada;
»  Definigdo das rotas oficiais de coleta e dos pontos de apoio (postos de abastecimento, oficinas e
areas de transbordo temporario);
»  Atualizagdo do mapeamento georreferenciado das rotas e setores de limpeza urbana, conforme
Projeto Basico e memorial de rotas;
»  Adogdo de sinalizacao e faixas informativas para campanhas de conscientizacdo sobre coleta
seletiva e horarios de descarte;
»  Elaboragdo e aprovacdo de Plano de Comunica¢do e Educagdo Ambiental, a ser executado de forma
integrada entre a Secretaria de Infraestrutura e a contratada.

Essas medidas visam criar condi¢des operacionais adequadas para o inicio das atividades e
facilitar o monitoramento dos servicos desde o primeiro ciclo contratual.

CAPACITACAO E DESIGNACAO DE FISCAIS E GESTORES DO CONTRATO

Conforme o disposto nos arts. 117 a 121 da Lei n2 14.133/2021, a Administracdo devera designar
formalmente os gestores e fiscais do contrato, bem como os fiscais setoriais de campo, responsaveis
pelo acompanhamento técnico e pela verificacdo da execugao fisica e financeira dos servicgos.

Antes da assinatura contratual, os servidores indicados deverao participar de acdo de capacitacao
especifica sobre:
> Fiscalizacdo e gestdo de contratos continuados de prestacao de servicos de limpeza urbana;
»  Medicdo e verificagdo de resultados, conforme indicadores de desempenho previstos no Termo de
Referéncia;
> Procedimentos de recebimento provisdrio e definitivo, de acordo com os arts. 141 a 144 da Lei n®
14.133/2021;
> Gestdo de riscos e elaboracdo de relatorios de fiscalizacdo, conforme orientacées do controle
interno municipal e da CGU/TCU.

Essa capacitagdo visa assegurar que os agentes publicos designados possuam conhecimento
técnico e normativo suficiente para exercer a fiscalizacdo efetiva, garantindo o cumprimento das metas
contratuais, a qualidade do servigo prestado e a observancia dos prazos e custos acordados.

OBTENCAO DE LICENCAS E REGULARIZACOES NECESSARIAS

A Administracdo devera ainda verificar, antes da contratacdo, a regularidade de eventuais licengas
ambientais e sanitdrias necessarias a execu¢do do servico.

Embora tais licengas sejam de responsabilidade da contratada, cabera ao Municipio confirmar a
existéncia de destinacao final licenciada para os residuos sélidos coletados, conforme determina a Lei
n? 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Soélidos) e a Resolugdo CONAMA n? 404/2008,
garantindo a legalidade e sustentabilidade ambiental da operacgao.

Também devera ser verificada a vigéncia de convénios e autorizagoes de transporte e destinacao
final, especialmente junto ao Aterro Sanitario de Sobral/CE, onde ocorre a disposi¢do dos residuos
domiciliares e urbanos do municipio, assegurando o cumprimento das normas ambientais e de saude
publica.

INTEGRAGAO COM 0S SISTEMAS DE CONTROLE E TRANSPARENCIA
Antes da formalizacdo contratual, deverdo ser adotadas medidas para integracao do processo no
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Sistema Eletronico de Contratagdes Publicas, conforme a Lei n® 14.133/2021.

[sso inclui o registro do Estudo Técnico Preliminar, Projeto Basico e dos pareceres técnicos e
juridicos, garantindo rastreabilidade e publicidade de todas as etapas do planejamento e execugdo da
contratacgao.

A Administracdo devera ainda definir a rotina de publicacao periddica dos relatdrios de execugdo
contratual, assegurando a transparéncia ativa das informag¢des e a prestacdo de contas social,
especialmente em servicos de natureza continua e de impacto direto na saide e bem-estar da populacao.
Portanto, as providéncias prévias a celebracdo do contrato compreendem:

A formalizacao documental e a emissdo dos pareceres juridico e técnico;

A reserva orcamentaria e adequacgao do PCA;

As adaptagdes logisticas e estruturais para instalagao das equipes;

A capacitagao e designacao formal dos fiscais e gestores do contrato;

A verificacdo de licencas ambientais e autorizagdes de destinacdo final; e

A integracdo do processo nos sistemas oficiais de controle e transparéncia.

A adocgdo dessas medidas garante a conformidade legal, técnica e operacional da futura
contratacdo, assegura governan¢a administrativa, transparéncia e efetividade na gestdo contratual,
além de consolidar a maturidade institucional do Municipio de Senador Sa/CE no cumprimento das boas
praticas de planejamento e execucdo de contratacées publicas, conforme os parametros da Lei n®
14.133/2021.

YV VYV YVY

12. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise do contexto administrativo e operacional do Municipio de Senador Sa/CE evidencia que
a presente contratacdo destinada a execugdo integrada dos servigcos de limpeza urbana e manejo de
residuos s6lidos mantém inter-relacdo direta com outras contratagdes publicas vigentes e planejadas,
cujos objetos se complementam ou impactam a efetividade dos resultados pretendidos.

Em razdo da natureza essencial, continua e territorialmente abrangente do servico de limpeza
urbana, ha interdependéncia funcional com contrata¢des de transporte, manutencdo de equipamentos
publicos, destinagdo final de residuos, gestdo ambiental e fiscalizagdo urbana, o que demanda
coordenacdo administrativa e alinhamento técnico entre os 6rgaos e contratos correlatos.

CONTRATACAO DE DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

A principal contratacdo correlata a presente é o convénio intermunicipal firmado com o Aterro
Sanitario de Sobral/CE, que viabiliza a destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos
coletados na sede e distritos do municipio.

O transporte até o aterro, distante aproximadamente 54 km, depende da vigéncia e regularidade
dessa contratacdo, sendo imprescindivel a continuidade da operagdo. Assim, o novo contrato devera
manter integracao logistica e cronologica com o convénio ou termo de cooperacao técnica existente,
garantindo que nao haja interrupg¢do na destinacao final dos residuos.

Essa interdependéncia exige que, previamente a licitacdo, a Administracdao confirme a validade
das autorizacgoes e licengas ambientais do aterro, bem como as condi¢des operacionais de recebimento,
evitando sobreposi¢do de custos ou riscos de rejeicdo de residuos.

Trata-se, portanto, de relacdo de dependéncia técnica e operacional direta, cuja manutencao é
condi¢do essencial para a execugao contratual do objeto principal.
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Outra correlacdo relevante se da com as contratacdes de manutencdo e conservacdo de
logradouros publicos, incluindo servigcos de poda de arvores, reparos em vias, iluminagdo publica e
drenagem urbana, sob responsabilidade da Secretaria de Infraestrutura.

Essas contratagdes possuem interface operacional com as atividades de varri¢cdo, capina e
pintura de meio-fio, sendo necessario o planejamento conjunto dos cronogramas de execucdo, a fim de
evitar sobreposicdo de equipes e garantir eficiéncia no uso dos recursos publicos.

Por exemplo, a execucdo simultdnea de obras de pavimentagdo ou drenagem com a rotina de
varricao e pintura pode gerar retrabalho ou acimulo temporario de residuos, exigindo coordenacado
direta entre os fiscais de contrato e os engenheiros responsaveis pelos diferentes servicos.

A Administracao devera, portanto, sincronizar os cronogramas e fluxos de comunicagao entre as
equipes técnicas envolvidas, assegurando a compatibilidade das frentes de trabalho e a continuidade
da limpeza urbana.

CONTRATACOES DE EDUCACAO AMBIENTAL E GESTAO DE RESIDUOS RECICLAVEIS

Ha ainda interdependéncia tematica e institucional com as a¢des da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, que mantém parcerias e programas voltados a educacdo ambiental, coleta seletiva e
valorizacdo de materiais reciclaveis.

Essas iniciativas, muitas vezes executadas por meio de termos de colaboragdo com associagdes e
cooperativas locais, complementam a presente contratac¢do, reforcando a dimensao social e ambiental
do manejo de residuos.

Para que a politica publica de limpeza urbana alcance resultados efetivos e sustentaveis, é
necessario o alinhamento entre o contrato operacional e as a¢cdes de educacdo ambiental e reciclagem,
garantindo que a populacdo seja informada sobre horarios de coleta, segregacdo de residuos e
destinacdo adequada de materiais.

Esse alinhamento deve ser formalizado em plano conjunto de comunicacao e sensibiliza¢do
comunitaria, sob responsabilidade compartilhada entre as Secretarias de Infraestrutura e Meio
Ambiente.

CONTRATACOES DE APOIO A GESTAO E FISCALIZACAO

A execucdo da futura contratacao também mantém vinculo indireto com contratagdes de suporte
técnico a gestdo publica, notadamente aquelas voltadas a consultoria juridica e técnica em licitagdes e
contratos, auditoria de execucdo contratual e sistemas de monitoramento de frota e produtividade.

Essas contratag¢des fornecem suporte instrumental a Administracao para o acompanhamento da
execucdo do contrato de limpeza urbana, contribuindo para o controle de indicadores, elaboragao de
relatérios de desempenho e cumprimento das metas estabelecidas.

O uso de ferramentas tecnolégicas de rastreamento e medicdo de resultados previstas no Projeto
Basico é exemplo de contratacdo interdependente, uma vez que o sistema de monitoramento podera
ser compartilhado com outras areas da gestdo publica, como transporte, obras e meio ambiente,
ampliando a eficiéncia administrativa e o controle de custos.

ASPECTOS ORCAMENTARIOS E PLANEJAMENTO INTEGRADO

Do ponto de vista orgamentario, a contratagdo encontra-se vinculada ao Plano de Contratagoes

Anual (PCA) e ao Programa de Limpeza Urbana e Gestdo Ambiental, integrando o conjunto de a¢des de
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manutencdo e zeladoria urbana do municipio.

Assim, eventuais ajustes no planejamento org¢amentdrio, como suplementacdes ou
reprogramacdes de dotagdes, poderao impactar simultaneamente as contratagdes correlatas das areas
de infraestrutura, meio ambiente e saneamento, exigindo acompanhamento coordenado pela unidade
de planejamento municipal.

A identificacdo dessas interdependéncias visa evitar sobreposicdo de despesas, permitir a
utilizacdo compartilhada de recursos e promover o planejamento integrado das politicas publicas
municipais, conforme determina o art. 12, inciso VII, da Lei n? 14.133/2021, que impde
compatibilidade entre as contratagdes e o plano de contrata¢des anual.

Em sintese, a presente contratacdo mantém interdependéncia direta com:

O convénio de destinacao final de residuos junto ao Aterro Sanitario de Sobral /CE;

As contratagdes de manuten¢do urbana e servicos complementares de infraestrutura;

As acdes de educacdo ambiental e coleta seletiva promovidas pela Secretaria de Meio Ambiente;

vV ® V VYV

As contratagdes de suporte técnico e monitoramento utilizadas na gestdo contratual.

Essas inter-relacdes reforcam a necessidade de coordenacdo intersetorial e sincronizacao dos
cronogramas administrativos, a fim de garantir a continuidade, a eficiéncia e a sustentabilidade da
politica publica de limpeza urbana.

Portanto, a Administracdo deverd adotar mecanismos de governanca integrada entre os setores
envolvidos, consolidando um modelo de gestdo publica articulado, eficiente e orientado a resultados,
em plena conformidade com a Lei n? 14.133/2021 e os principios do planejamento, economicidade e
sustentabilidade.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A execucdo dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos s6lidos no Municipio de
Senador Sa/CE esta diretamente associada a preservacao ambiental e a saude publica, uma vez que o
objeto envolve a coleta, transporte, tratamento e destinacao de residuos s6lidos urbanos.

Nesse contexto, identifica-se os possiveis impactos ambientais decorrentes da execucdo
contratual e indicar as a¢des de prevencdo, mitigacdo e compensacdao adequadas, assegurando a
conformidade com a Politica Nacional de Residuos Sé6lidos e com os principios da sustentabilidade e
precaucdo ambiental.

A adogdo de medidas mitigadoras e requisitos de sustentabilidade é essencial para que a
contrata¢ao ndo apenas minimize danos ambientais, mas também promova beneficios socioambientais
concretos, por meio da reducdo da poluicao, eficiéncia no uso de recursos naturais, valorizacdo de
residuos reciclaveis, e educagdo ambiental da comunidade.

O planejamento técnico do objeto ja considera a destinacdo final ambientalmente adequada dos
residuos, no Aterro Sanitario de Sobral/CE, devidamente licenciado, e a implantacao de praticas de
coleta seletiva e segregacao de reciclaveis, em parceria com a Secretaria Municipal de Meio Ambiente
e cooperativas locais.

Além disso, a frota e os equipamentos a serem utilizados deverdo atender a normas de controle
de emissdes atmosféricas e ruido (CONAMA n? 418/2009), bem como manter programas de
manutencdo preventiva, evitando vazamentos de 6leo, contaminacao do solo e degradacao de areas
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IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

umidos

Etapa / f;szzf;: Medidas Mitigadoras / Responsavel / A¢ao
Atividade P . Preventivas da Administracao
Ambientais
Coleta e ::;LSSS?(? 0, N (;ixe Utilizagélo~ de Ve}'culos com || o
transporte de ||material ’ " ||manutencao prev~entlva, mqtm:es Flsca.ll.za(;ao técnica
residuos particulado) e dentr:o dos padroes. Qe emissdo; ||municipal /
solidos ruidos  durante adogap de rotas otimizadas para ||contratada
reduzir consumo de combustivel
o transporte
Manuseio e Risco de ~ : : . .
transbordo derramam_ento, I_nstala(;ao de., piso impermeavel, ||Secretaria c.le
temporério de mau chelro e hmp_eza periédica e cobertura Infra.estrutura e Meio
, contaminacdo parcial nas areas de transbordo Ambiente
residuos
do solo
Geragdo de ||Coleta imediata dos residuos
Varricao e poeira e ||lgerados e destinacdo ao ponto de ||Fiscal de campo e
capina residuos triagem; uso de EPIs adequados ||empresa contratada
vegetais pelos trabalhadores
ﬁlc(;lersiudlg de Programacao semanal de coleta de
Poda e rogo de residuos podas; trituracao e ||Contratada / Setor de
vegetacao orgAnicos o reaproveitamepto como cobertura |{|Limpeza
galhadas vegetal (mulching)
~ Geracdo de ||Coleta  seletiva de residuos
Manutencao , . o Contratada com
de frota e residuos _ perigosos; destinagdo por empresa fiscalizacio da
equipamentos oleosos, filtros e ||licenciada (Classe I - Res. CONAMA Prefeitura
pneus usados n?452/2012)
Risco de
Disposicao contaminacdo e ||Destinacdo exclusiva a aterro Administracgio o
final no aterro ||mau licenciado; monitoramento  de
sanitario gerenciamento ||transporte e controle de volumes contratada
de residuos
Coleta seletiva Conta(;mna(;act) Campanhas educativas, uso de EPIs, ||Secretaria de Meio
e triagem de Ezlslizc?u(?s Seecr(l)srg separacao na fonte e apoio a |[|Ambiente /
reciclaveis cooperativas de catadores contratada

Uso de
combustivel e
energia

Emisséao de
gases e
consumo de

Planejamento de rotas, treinamento
para condugdao econdmica e uso de
lubrificantes biodegradaveis
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m IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS |
Etapa / Possiveis Medidas Mitigadoras / Responsavel / A¢ao
.. Impactos ; - ~
Atividade . . Preventivas da Administragao
Ambientais
recursos nao
renovaveis

Descarte de
residuos de

~ Acumulo de ||Adocdo de logistica reversa junto ||Contratada sob
manutencio , ) o
(EPIs residuos aos fornecedores; segregacdo e |[lacompanhamento da
’ inserviveis destinacdo adequada Administracao
embalagens,
etc.)

A presente contratacdo adota um modelo de execucdo pautado na sustentabilidade ambiental e
operacional, com agdes preventivas voltadas a mitigacdo de impactos negativos e ao fomento da
economia circular. As medidas propostas garantem que os residuos coletados recebam tratamento e
destinacao final ambientalmente adequada, que o uso de combustiveis e insumos ocorra com eficiéncia
e controle, e que os trabalhadores e a comunidade local sejam envolvidos em praticas de educagio e
responsabilidade ambiental.

O conjunto dessas acdes estd em conformidade com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS 11 Cidades Sustentaveis e ODS 12 - Consumo e Producdao Responsaveis) e com o
Plano de Logistica Sustentavel (PLS) do Municipio, promovendo a integracdo entre desenvolvimento
urbano, eficiéncia administrativa e preservacdo ambiental.

14. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Apés a andlise detalhada dos elementos técnicos, mercadolégicos, operacionais, econémicos e
ambientais apresentados neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se pela plena viabilidade da
contratacdo da solugdo proposta — a execucdo integrada e continuada dos servigos de limpeza urbana
e manejo de residuos so6lidos no Municipio de Senador S4/CE — como a alternativa mais adequada,
eficiente e sustentavel para o atendimento da necessidade publica identificada.

A solucdo estudada apresenta compatibilidade com os planos setoriais e orcamentarios do
Municipio, esta alinhada ao Plano de Contratagdes Anual (PCA), configurando-se como medida essencial
a manutencdo da saude publica, salubridade ambiental e qualidade de vida da populagao.

Do ponto de vista técnico, a contratagdo é plenamente viavel, uma vez que o Projeto Basico de
Engenharia define com clareza os servigos, rotas, quantidades, frequéncias, recursos humanos,
equipamentos e materiais necessarios, bem como as condigdes de execucao e de desempenho minimo
exigido da contratada.

A andlise de mercado e a estimativa de pre¢os demonstraram adequacgao dos valores ao padrao
de mercado, assegurando economicidade e equilibrio orcamentario. A compara¢do com contratagdes
similares em municipios de porte equivalente indica que o valor global estimado — R$ 3.809.244,48
(trés milhoes, oitocentos e nove mil, duzentos e quarenta e quatro reais e quarenta e oito
centavos) — situa-se dentro da média regional praticada, sem indicios de sobrepreco ou subavaliacao.
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O modelo de contratagao global e unificada foi confirmado como o mais vantajoso para a
Administragao, evitando duplicidades e otimizando recursos, conforme demonstrado na analise de
parcelamento, que comprovou a interdependéncia técnica e operacional entre as etapas do servico.

No aspecto operacional, a contratacdo apresenta plena viabilidade de execu¢do, com estrutura de
equipes, frota e equipamentos dimensionada de acordo com as necessidades da sede e distritos,
garantindo continuidade e regularidade na prestacao dos servigos.

A Administracdo dispde de condigdes logisticas e estruturais adequadas para acompanhamento e
fiscalizacdo contratual, e ja prevé a capacitacgao dos fiscais e gestores do contrato, em conformidade com
osarts. 117 a 121 da Lei n? 14.133/2021, o que assegura o cumprimento das metas de desempenho e a
adequada supervisdo da execucao.

No campo ambiental, o modelo proposto respeita integralmente a legislacdo vigente, garantindo
a destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos no Aterro Sanitario de Sobral/CE,
devidamente licenciado, além de incorporar medidas mitigadoras de impacto e requisitos de
sustentabilidade, como uso racional de combustivel, reaproveitamento de residuos vegetais, logistica
reversa e educa¢do ambiental comunitaria.

Essas a¢des alinham-se aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS 11 e 12) e a Politica
Nacional de Residuos Soélidos (Lei n® 12.305/2010), reforcando o compromisso institucional com a
sustentabilidade e a governanc¢a ambiental.

Sob a ética juridica e administrativa, o processo atende aos pressupostos legais e formais da Lei
n? 14.133/2021, respeitando as etapas de planejamento, estudo técnico preliminar, estimativa de
custos, andlise de riscos e previsao or¢amentaria.

A contratacdo demonstra coeréncia com os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade,
transpareéncia e planejamento, bem como com os parametros de controle e auditoria definidos pelo TCU
e pela CGU.

No aspecto socioecondmico, a execugdo contratual contribuira significativamente para a geragao
de emprego e renda local, com absor¢ao de mao de obra direta e indireta, e promovera melhoria das
condicbes de salubridade, limpeza e ordenamento urbano, impactando positivamente o bem-estar da
populacdo e o desenvolvimento sustentavel do municipio.

Dessa forma, verifica-se que a contratagdo proposta é tecnicamente adequada, economicamente
vantajosa, operacionalmente exequivel, juridicamente regular e ambientalmente responsavel,
configurando-se como a melhor solucao disponivel para o atendimento da necessidade publica
identificada.

A implementacao do contrato proporcionara ganhos concretos de eficiéncia, sustentabilidade e
governanga publica, atendendo plenamente aos objetivos institucionais da Administracao Municipal de
Senador Sa/CE.

Diante do exposto, considera-se vidvel e recomendada a contratacdo dos servicos de limpeza
urbana e manejo de residuos sodlidos, conforme as especificagdes técnicas, quantitativos e valores
apresentados no presente Estudo Técnico Preliminar e nos documentos complementares.

A solugdo analisada demonstra plena adequacgao ao interesse publico, garantindo a economicidade
dos gastos, o aproveitamento racional dos recursos, a mitigacao de impactos ambientais e a melhoria
continua da gestdo urbana.
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Assim, opina-se favoravelmente pela continuidade do processo de contratagdo, com base no
presente ETP, para subsidiar o prosseguimento das etapas subsequentes do procedimento licitatorio,
nos termos da Lei n® 14.133 /2021, e das boas praticas de planejamento da Administragao Publica.

15. RESPONSAVEIS

Senador S4-CE, 11 de novembro de 2025.

Assinado de forma digital
FELIPE KAIAN por FELIPE KAIAN ARAUJO
ARAUJO LIMA:05380159346
. Dados: 2025.11.11 18:06:01
LIMA:05380159346 Dy
FELIPE KAIAN ARAUJO LIMA

Engenheiro Civil
CREA-CE N2 0616222874

DAVI FROTA VASCONCELOS
Chefe da Equipe de Planejamento

JOAO BATISTA OLIVEIRA CARDOSO
Secretario de Infraestrutura, Transporte E Controle Urbano
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