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Processo administrativo N° 0000820250903000142

Unidade responsavel
Secretaria Municipal de Assistencia Social
Prefeitura Municipal de Tamboril

Data
05/09/2025

Responsave]
Comissdo De Planejamento

| 1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Secretaria do Trabalho e da Assisténcia Social do Municipio de Tamboril enfrenta,
atualmente, um desafio significativo relacionado a insuficiéncia de recursos e
infraestrutura disponivel para atender a crescente demanda por emissdes de Registro
Geral (RG). O problema ¢ acentuado pelo aumento continuo na demanda por
documentos de identificacdo civil, essencial ao exercicio pleno da cidadania e
requerido por diversos servigos publicos. A estrutura atual, defasada frente aos
requisitos técnicos atualizados, compromete a agilidade e a seguranga do processo de
identificacgao civil, resuitando em riscos associados a fraudes documentais e prejuizo a
integracéo com sistemas nacionais, como o GOV.BR e o Sistema de Identificacdo Civil
Autornatizado, o que dernonstra a urgéncia de modernizagao conforme os principios
de eficiéncia e interesse publico da Lei n°14.133/2021.

Casc a demanda por equipamentos especializados de captura de dados biométricos e
emisséo de RG néo seja atendida, a Administragdo podera enfrentar interrupgdes nos
cervicos essenciais relacionados a identificacdo civil. Tal cenério resultaria em atraso
significative na prestacao de servicos a populagao, falha no cumprimento de metas
setoriais @, potencialmente, na violacdo de diretrizes estabelecidas por orgaos
reguladores. A nao-concretizagdo dessa aquisicao impacta diretamente no
atendimento com dignidade e qualidade aos cidadaos, dificultando o acesso a servigos
hasicos e prejudicando a capacidade institucional de se alinhar as diretrizes nacionais
de digitalizacdo e modernizagdo dos servigos puiblicos.

A contratacdo dos referidos equipamentos visa alcangar resultados estrategicos, tais
como a modernizacio e automatizagdo do processo de emissdo de RG, elevando a
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capacidade de atendimento e garantindo seguranga e confiabilidade na identificagédo
civil. Alinha-se aos objetivos da Administragdo, promovendo a continuidade e a
melhoria dos servigos essenciais, em par com as diretrizes de planejamento
estratégico municipal. A modernizagdo da infraestrutura de captura biométrica
permitira maior cobertura do servico em regides com baixa assisténcia, além de
integrar o sistema local as plataformas nacionais, aprimorando o servico prestado a
comunidade de Tamboril-CE.

Diante deste cenario, a aquisicdo ¢ imprescindivel para solucionar o problema
identificado. Assegura-se, assim, o cumprimento dos objetivos institucionais de forma
eficiente e eficaz, conforme demonstrado na andlise integrada do processo
administrativo consolidado. A contratagdo estd embasada nos principios de
economicidade, cficiéncia e alinhamento com o planejamento estratégico,
proporcionando um considerdvel avango na qualidade dos servigos prestados,
conforme estabelecido nos arts. 5°, 6°, 11 € 18, § 2° da Lei n°®14.133/202.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area reguisitante Responsavel

Sec do Trabalho e Assistencia Social STEPHANE LAIS FERREIRA DE SOUSA

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A necessidade da Administragao, conforme identificada pela Secretaria do Trabalho e
Assisténcia Social do Municipio de Tamboril - CE, € a aquisi¢do de equipamentos
especializados para a captura de dados biomeétricos e emissdo de Registro Geral (RG).
Este investimento visa a modernizagao e automagdo do processo de identificagéo civil,
ampliando a capacidade de atendimento e melhorando a qualidade dos servigos
prestados a populacao local. A urgéncia por esta aquisicao é justificada pela crescente
demanda por emissio e atualizacdo de documentos, além da necessidade de
cumprimento das diretrizes estabelecidas pelo Governo Federal e 6rgaos reguladores.

Os padroes minimos de qualidade e desempenho exigidos para 0s equipamentos
incluem especificagdes técnicas avangadas que garantem precisdo, agilidade no
atendimento e seguranca dos dados coletados. O equipamento de captura biometrica
facial deve ter uma resolucdo de 10 MP com tecnologia CMOS e conectividade USB,
onguanto o leitor biométrico deve possuir tecnologia eletroluminescente com
resolucdo de 500 DPI. A seguranga e confiabilidade nos dados biométricos. sao
asseguradas por exigéncias de conformidade cocm normas internacionais, como ISO e
ICAQ. Esses critérios séo substanciados pelos principios de eficiéncia e economicidade
previstos no art. 5° da Lei n°14.133/2021.

A adocdo do catdlogo eletrénico de padronizagéo foi descartada devido a auséncia de
itens compativeis que atendam as especificidades da contratagéo, conforme analise
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objetiva. Ressalta-se que, em respeito ao principio da competitividade, ndo se
recomenda a indicagdo de marcas ou modelos especificos, a ndo ser quando
tecnicamente justificado por caracteristicas essenciais a demanda. Ademais, os itens
requisitados nao se enquadram como bens de luxo de acordo com o art. 20 da Lei n®
14.133/2021 e o Decreto n°10.818/2021.

Para garantir eficiencia na entrega e execucgdo, sera exigida uma amostra ou prova de
conceito, quando aplicavel. As especificagdes incluem suporte técnico adequado e
garantia dos equipamentos, com foco na eficacia operacional e na economia
administrativa, evitando custos elevados de tramitagdo. Critérios de sustentabilidade
também sdo considerados, como o uso de materiais reciclaveis e menor geragdo de
residuos, integrando-se aos requisitos técnicos quando possivel, em conformidade
com o Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis.

Os fornecedores devem atender aos critérios técnicos e operacionais minimos
definidos, assegurando a adequagdo da demanda. A andlise do mercado se
concentrara na capacidade dos fornecedores em cumprir tais requisitos, sem frustrar a
competitividade. Os requisitos aqui delineados sdo embasados na necessidade real do
Documento de Formalizagdo da Demanda e estdo alinhados com a Lei n° 14.133/2021,
servindo como base técnica para o levantamento de mercado, contribuindo para a
escolha da solucdo mais vantajosa, conforme disposto no art. 18.

;4 LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratagdo do objeto descrito na 'Descricdo da
Necessidade da Contratagao!, visando prevenir praticas antieconémicas e embasar a
solucao contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11 da referida lei, de forma
neutra e sistematica.

Para determinar a natureza do objeto da contratagdo, pode-se inferir a partir das
seguintes informacgdes: a contratagdo é para a "aquisicdo de equipamentos
especializados para captura de dados biométricos e emissdo de Registro Ceral (RG)",
identificando-se claramente como a aquisi¢do de bens duraveis.

A pesquisa de mercado abrangeu consultas a pelo menos trés fornecedores, onde se
identificou uma faixa de pregos e prazos variados, embora os detalhes especificos das
empresas nao sejam divulgados. Analisou-se também contratagdes similares
realizadas por outros érgdos, considerando seus valores de aquisicdo e os modelos
utilizados, que se mostraram alinhados as praticas atuais de mercado. Adicionalmente,
foram consultadas fontes publicas confidveis, como o Painel de Pregos e Comprasnet,
para verificar as praticas e inovacgdes disponiveis, identificando-se o potencial de
tecnologias sustentaveis e métodos inovadores aplicaveis ao objeto.

Apresentando uma comparagdo das alternativas levantadas, observou-se que, para

bens duraveis, as opcdes entre compra de novos equipamentos, locagdo .ou até
mesmo a adoc¢do de tecnologias ja utilizadas em outras instancias foram consideradas.
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A analise comparativa centrou-se em critérios técnicos, econdmicos, operacionais,
juridicos e de sustentabilidade, conforme art. 44 da Lei n°® 14.133/2021.

A opcdo pela compra de novos equipamentos foi justificada como a alternativa mais
vantajosa, considerando sua eficiéncia, economicidade e viabilidade operacional. Essa
solugdo esta alinhada ao 'Resultados Pretendidos, garantido custo total de
propriedade mais baixo, maior disponibilidade no mercado, facilidade de manutencéo
e possivelmente incluimos inovagdes consistentes para o uso sustentavel e moderno
dos servigos.

Recomenda-se, portanto, a abordagem de compra direta de novos equipamentos,
fundamentada no levantamento e nos dados da pesquisa, assegurando
competitividade e transparéncia, em conformidade com os arts. 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021.

. 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucao proposta consiste na aquisicdo e implantagdo de equipamentos
especializados destinados a captura de dados biométricos e a emissdo de Registro
Geral (RG) para a Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social do Municipio de Tamboril
- CE. Esta iniciativa visa modernizar e automatizar o processo de identificacdo civil,
alinhando-se ao interesse publico e as diretrizes federais de seguranca e atualizagdo
tecnologica.

Qs elementos a serem contratados incluem um dispositivo de captura biométrica
facial com tecnologia CMOS e resolugdao de 10 MP, um leitor biomeétrico com
tecnologia eletroluminescente e resolugdo de 500 DPI para impressdes digitais, e um
dispositivo para coleta biométrica da assinatura com tecnologia de ressonancia
eletromagnética. Além disso, um maodulo de cenario fotografico leve e resistente sera
fornecido, todos integrando-se para permitir uma operacao eficiente e precisa.

Cada componente foi projetado para garantir a seguranga e integridade dos dados
coletados, conforme as normas ISO e ICAO, visando aumentar a capatidade de
emissao de RCs e reduzir a incidéncia de fraudes. Esses itens, adquiridos em um unico
lote, podem operar em conjunto para efetuar a coleta automatizada de dados
biométricos com alta precisao, resultando em melhoria significativa no atendimento a
populacao e na qualidade dos servigos prestados.

Esta solugdo é fundamentada em um levantamento de mercado que demonstra ser a
op¢do mais vidvel, atendendo aos requisitos técnicos e operacionais determinados e
assegurando um bom custo-beneficio. Representa a abordagem mais eficiente e
alinhada ao interesse publico conforme estabelecido pela Lei n°14.133/2021, arts. 5° e 1,
garantindo a adequacéo aos padrdes nacionais de identificagdo civil e respondendo
diretamente as necessidades identificadas na fase de planejamento.
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| 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
ITEM DESCRICAO QTD. UND.

DISPOSITIVO DE CAPTURA BIOMETRICA FACIAL COM TECNOLOGIA
1 CMOS (COMPLEMENTARY METAL OXIDE SEMICONDUCTOR) E 1,000 Unidade
RESOLUCAO DE 10 MP, CONTA COM CONECTIVIDADE USB

LEITOR BIOMETRICO BASEADO EM TECNICA DIGITAL SCANNER DE
CAPTURA DE IMPRESSAO DIGITAL COM TECNOLOGIA
2 ELETROLUMINESCENTE, COM RESOLUGCAO DE 500 DPI, AREA 1,000 Unidade
EFETIVA DE CAPTURA DE 40.64MM X 38.1MM E INTERFACE DE
COMUNICAGAO E ALIMENTACAO USR

DISPOSITIVO PARA COLETA BIOMETRICA DA ASSINATURA, COM
3 RESOLUGCAO DE 1800 DPI E TECNOLOGIA DE LEITURA POR 1,000 Unidade
RESSONANCIA ELETROMAGNETICA (EMR).

MODULO DE CENARIO FOTOGRAFICO MODULO DE CENARIO
4 FOTOGRAFICO LEVE E RESISTENTE CONFECCIONADO EM ALUMINIO 1,000 Unidade
E PLASTICO DE ALTA RESISTENCIA.

| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

ITEM DESCRIGAQ QTD. UND. V.UNIT (R§)  V.TOTAL (R$)

DISPOSITIVO DE CARTURA BIOMETRICA
FACIAL COM TECNOLOGIA CMOS
1 (COMPLEMENTARY METAL OXIDE 1,000 Unidade 9.766,67 9.766,6"7
SEMICONDUCTOR) £ RESOLUGAO DE 10 MP.
CONTA COM CONECTIVIDADE USB

LEITOR BIOMETRICO BASEADO EM TECNICA
DIGITAL SCANNER DE CAPTURA DE
IMPRESSAO DIGITAL. COM TECNOLOGIA
2 ELETROLUMINESCENTE, COM RESOLUCAO DE 1,000 Unidade 5.207,93 5.207,93
500 DPI, AREA EFETIVA DE CAPTURA DE
40.64MM X 381MM E INTERFACE DE
COMUNICAGAO E ALIMENTAGAO USB

DISPOSITIVO PARA COLETA BIOMETRICA DA

" ASSINATURA, COM R‘ESOLUC;\O DE 1800 DPI E . - LN
> 1,000 Unidadc 516333 516353
- TECNOLOGIA DE LEITURA POR RESSONANCIA ' \qaae
ELETROMAGNETICA (EMR).
MODULO DE CENARIO FOTOGRAFICO
§ MODULO DE CENARIO FOTOGRAFICO LEVE E 968 T, ESE05 SO

RESISTENTE CONFECCIONADO EM ALUMINIO
E PLASTICO DE ALTA RESISTENCIA.

Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 2533793 (vinte e cinco mil, trezentos e trinta e sete reais e noventa e trés

centavos)

| 8.JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO
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A analise inicial do parcelamento do objeto, conforme disposto no art‘.""?f!@,r}qf, pdd

Lei n®14.133/2021, tem como objetivo principal ampliar a competitividade do processo

licitatorio, em consonancia com o art. 11. Esta andlise é de caréter obrigatdrio no ETP,

conforme o art. 18, §2° A divisdo do objeto por itens, lotes ou etapas deve ser

considerada tecnicamente viavel e vantajosa para a Administracéo, sendo necessario

observar a eficiéncia ¢ economicidade, conforme o art. 5° ao avaliar se essa diviséo
atende as diretrizes da 'Segéo 4 - Solu¢do como um Todo'.

A possibilidade de parcelamento do objeto é avaliada considerando o §2° do art.
40. O processo administrativo ja indica a modalidade de contratacdo por lote, o que
orienta a analise. O estudo de mercado revela que existem fornecedores
especializados para as distintas partes do objeto, aumentando a competitividade (art.
11) e permitindo a aplicagéo de requisitos de habilitagdo proporcionais. A segmentacao
potencializa o uso do mercado local e oferece beneficios logisticos, conforme
evidenciado pela pesquisa de mercado e revisdes técnicas realizadas.

Embora o parcelamento seja viavel, a execucdo integral do objeto tende a ser
mais vantajosa, segundo o art. 40, §3° A alternativa garante economia de escala e uma
gestdao contratual mais eficiente (inciso ). Preserva a funcionalidade de um sistema
Unico e integrado (inciso 1) e pode ser preferivel onde a padronizagéo e exclusividade
de fornecedor sao exigéncias (inciso lll). A consolidacdo reduz riscos a integridade
técnica e facilita a responsabilizagdo, motivos pelos quais essa abordagem pode ser
priorizada, conforme avaliagdo comparativa alinhada ao art. 5°

A decisao impacta diretamente na gestao e fiscalizagdo do contrato. A execugao
integral simplifica a gestdo, centralizando a responsabilidade técnica. Por outro lado, o
parcelamento, apesar de possibilitar um acompanhamento mais proximo das
entregas descentralizadas, acarreta um aumento na complexidade administrativa.
Considerando a capacidade institucional existente, a escolha deve sempre respeitar os
principios de eficiéncia estabelecidos no art. 5°.

Conclui-se que, para este cenario, a recomendacgéo técnica final favorece a
execucao integral do objeto. Esta opgdo se alinha melhor aos resultados pretendidos
descritos na 'Secao 10 - Resultados Pretendidos', assegurando economicidade e
competitividade conforme os arts. 5° e 11, e respeita os critérios estabelecidos pelo art.
40 da Lei n°©14.133/2021.

- 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdo de equipamentos especializados para captura de dados biométricos e
emissdo de Registro Ceral (RC), conforme a necessidade identificada, visa a
modernizacdo e automacdo do processo de identificagdo civil no municipio de
Tamboril, conforme a ‘Descricdo da Necessidade da Contratagao'. O alinhamento da
contratacdo aos instrumentos de planejamento existentes é essencial para assegurar
coeréncia, eficiéncia e economicidade, em conformidade com 0s principios previstos
nos artigos 5° e 11 da Lei n°14.133/2021. Entretanto, a auséncia no Plano de Contratagao
Anual (PCA) pode ser justificada pela natureza urgente e imprevista da demanda,
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exigindo a modernizagéo imediata dos processos de identificagéo civil p’%@ atenderas”
diretrizes governamentais. Assim, propde-se a inclusdo da contratagdo’ {aas fu%uras
revisdes do PCA, para aprimorar o planejamento continuo e gestdo de riscos, conforme
O artigo 5° da mencionada lei. Este alinhamento, mesmo que parcial, com medidas
corretivas ja antecipadas, evidencia a contribuigdo da contratagdo para alcangar
resultados vantajosos, ao mesmo tempo em que fortalece a competitividade e
assegura a transparéncia no planejamento, alinhando-se aos 'Resultados Pretendidos'.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagao dos equipamentos especializados para captura de dados biométricos e
emissao de Registro Geral (RC) visa promover a modernizacdo e a automacédo do
processo de identificacdo civil na Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social do
municipio de Tamboril — CE. Como resultado direto, espera-se uma significativa
melhoria na economicidade e no aproveitamento dos recursos institucionais,
alinhando-se aos principios de planejamento, eficiéncia e economicidade previstos no
art. 5° da Lei n®14.133/2021.

A rmodernizacdo do sistema garantird uma maior precisdo e agilidade na coleta de
dados biométricos, reduzindo o tempo de atendimento e permitindo um aumento
expressivo na capacidade de emissdo de RGs, especialmente em regides com baixa
cobertura. Tal aumento se traduz em uma otimizagéo dos recursos humanos, uma vez
gue a racionalizacac das tarefas diminuird o retrabalho e os erros na coleta de dados,
conforme a necessidade publica identificada na 'Descricdo da Necessidade da
Contratagao

Além disso, a integragdo com sistemas nacionais de identificagdo civil, como a base do
COV.BR, garantird que os dados obtidos sejam seguros e confidveis, favorecendo a
reducdo de custos operacionais ao eliminar praticas antiecondmicas e potencializar a
eficiéncia institucional. A implementagdo de um sistema automatizado com o0s
equipamentos propostos proporcionara também uma diminuigéo dos custos unitarios
¢ ganhos de escala que reduzirdo significativamente o desperdicio de recursos
materiais, como papel, contribuindo para uma gestao publica mais sustentavel e
eficiente.

A pesquisa de mercado fundamenta que os equipamentos a serem adquiridos sao 0s
mais adequados para produzir os efeitos desejados, demonstrando compatibilidade
com a 'Solucdo como um Todo' Essa solugdo viabiliza a necessaria atualizagdo
tecnoldgica do servico, alinhando-se ao disposto no art. 18, §1° inciso I1X, ao evidenciar
cque a capacidade operacional serd ampliada sem necessidade de aumento
proporcional de recursos financeiros, resultando em uma otimizagdo dos recursos
publicos.

Para garantir que esses resultados pretendidos sejam alcangados, serao utilizados
Instrumentos de Medicao de Resultados {IMR), que permitirdo o acompanhamento
dos ganhos de eficiéncia através de indicadores quantificaveis, como reducgéo
percentual nos custos e diminuigdo das horas de trabalho por coleta. Esta iniciativa
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servira para comprovar os ganhos estimados e embasar relatérios subge&ﬁéﬁ%é's,
promovendo assim a eficiéncia e o melhor uso dos recursos publicos, conforme
almejado no art. 11 da Lei.

Em conclusao, os resultados esperados ndo apenas justificam o dispéndio publico, mas
também asseguram o alinhamento aos objetivos institucionais de promover servicos
de qualidade ao cidaddo de Tamboril-CE. Caso existam aspectos exploratérios que
tornem as estimativas precisas invidveis, uma justificativa técnica fundamentada sera
apresentada, garantindo que todos os aspectos sdo considerados e que a contratacdo
atende aos objetivos institucionais, em conformidade com o §1° inciso IX do art. 18 da
Lei n°®14.133/2021.

| 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

AS providéncias internas antes da celebracédo do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanca da contratagao, assegurando
sua execugao eficiente e a consecucao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descri¢cdo
cda Necessidade da Contratagdo. Essas medidas integrardo o planejamento e
articulardao com a definicéo da solugao e © modelo de execugao contratual. Os ajustes
fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado, como a instalagcdo de infraestrutura ou adequagdo de espago fisico, serdo
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando agoes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:201),
destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugdo, como
riscos a seguranca operacional ou instalagdo de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizacdo do contrato (art. 116) serda abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento, incluindo o uso de ferramentas e boas
praticas, assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como
gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucgédo, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR
14724:2011). Essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos como eslratégias
preventivas de mitigagdo, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As agdes preparatorias serao
indispenséveis para viabilizar a contratacdo e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanca eficiente (art. 5°), alinhadas a
'Resultados Pretendidos', sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a
auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto, por exemplo, em caso de objeto
simples que dispense ajustes prévios.

12, JUSTIFICATIVA PARA ADOGAO DO REGISTRO DE PRECOS

Na avaliacdo auanto a viabilidade do uso do Sistema de Reaistro de Precos (SRP) nara
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a aquisicdo de equipamentos especializados para captura de dados blometnc‘,os e
emissdo de Registro Geral (RG), consideram-se os principios e objetivos determinados
pela Lei n° 14.133/2021, nos artigos 5° e 11. O objetivo da contratacao é atender a
necessidade da Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social do municipio de Tamboril-
CE de forma a modernizar e automatizar o processo de identificacio civil. Entretanto, a
caracteristica singular e especifica da demanda, associada a uma quantidade
cleterminada de equipamentos, ndo favorece a adog&o do SRP.

A 'Descricdo da Necessidade da Contratagdo' e a 'Solugdo como um Todo' indicam que
a modernizagdo dos sistemas de emissdo de RG é uma necessidade pontual com
objetivos claramente definidos e delimitados. A singularidade dos equipamentos, a
exemplo do dispositivo de captura biométrica facial e o modulo de cenério fotografico,
refor¢a a adocao de uma licitagdo especifica como sendo mais adequada do ponto de
vista econdmico e técnico. Nao ha indicativos de repetitividade ou incerteza na
quantidade de itens que justificariam entregas fracionadas, o que normalmente
apontariam para a escolha do SRP.

Sob a perspectiva juridica e operacional, a contratacao direta por licitagdo especifica
garante a seguranga e a adequagdo da contratacdo as necessidades de performance e
integracdo tecnoldgica estabelecidas, permitindo também maior controle e
adaptacado as caracteristicas especificas de cada equipamento, o que ndo seria
possivel em um contrato de SRP, geralmente voltado para compras de itens de uso
regular e continuo. A inexisténcia de um Plano de Contratagao Anual neste processo
também néo favorece a previsdo e gestdo continuada das quantidades, como exigido
nos artigos 18, §1°, inciso V e 82.

A economicidade, um principio fundamental estabelecido no artigo 5° é outra variavel
critica na analise. Os ganhos oriundos da economia de escala, tipicos do SRP, sdo
negados pela demanda singular desta contratagdo especifica, pois a aquisigao
planejada ndo sugere volumes repetitivos que pudessem levar a uma redugdo de
custo por volume. Ja a contratagdo por licitacdo especifica, na modalidade de dispensa
eletrénica, possibilita uma otimizagdo das demandas pontuais com pregos mais
competitivos para o escopo especifico, garantindo a melhor alocagédo dos recursos
publicos e, portanto, atende de forma mais eficaz aos 'Resultados Pretendidos'.

Tendo por base os fatores enumerados e as diretrizes do artigo 11, que destacam a
necessidade de maximizar a eficiéncia, agilidade e competitividade, conclui-se que a
contratacdo tradicional, nesta situacdo especifica, € a opgdo mais adequada para
otimizar recursos e assegurar que o interesse publico seja devidamente atendido. Tal
estratégia adequa-se a lei e aos objetivos institucionais de forma completa e efetiva.

| 13. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE @
- CONSORCIO

A participacio de consércios na contratagdo é admitida como regra, conforme
disposto no artigo 15 da Lei n® 14.133/202], salvo vedagao fundamentada no Estudo
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Técnico Preliminar (ETP), segundo o artigo 18, §1°, inciso I. A analise sobre a vxabmdade
e vantajosidade da participagao de consdrcios deve ser baseada em critérios técnicos,
operacionais, administrativos e juridicos, alinhados aos principios de legalidade,
eficiéncia, economicidade e interesse publico do artigo 5° da referida Lei, bem como
aos objetivos explicitados na Descri¢do da Necessidade da Contratacdo. O objeto em
questdo envolve a aquisigdo de equipamentos especializados para captura de dados
biometricos e emissdo de Registro Geral (RG), visando & modernizacao e automacgao
do processo de identificacdo civil, conforme descrito no contexto deste estudo.

A compatibilidade do objeto com a formagdo de consdrcios sera avaliada levando em
consideracao se ha exigéncia ou permissao para tal, como é o caso de objetos que
demandam alta complexidade técnica e que podem se beneficiar do somatdrio de
capacidades e especialidades multiplas, comuns em obras de engenharia ou servigos
padronizados complexos. Entretanto, quando a natureza do objeto for indivisivel ou de
execugao simples, como no fornecimento continuo de equipamentos, a participagao
consorciada pode ser considerada incompativel. Nesse sentido, € importante destacar
que a simplicidade dos itens a serem adquiridos, como dispositivos biomeétricos com
especificacdes técnicas bem definidas, pode favorecer a gestao eficiente contratual
por meio de um Unico fornecedor, assegurando assim a economicidade e celeridade
no processo, conforme as diretrizes do artigo 5°

Do ponto de vista operacional e administrativo, a participagdo de consorcios pode
aumentar a complexidade na gestdo e fiscalizagdo do contrato, requerendo
compromissos adicionais, como a constituicdo formal do consoércio, escolha de uma
empresa lider e a manutencéo de responsabilidade solidaria entre os participantes.
Ainda, o aumento dessa complexidade pode ser desvantajoso quando comparado a
simplicidade e aos beneficios econémicos de se contratar um fornecedor unico que
detenha capacidade econdmica e técnica para atender integralmente a demanda. A
andlise também inclui considerar a exigéncia de um acréscimo de 10% a 30% na
habilitacdo econdmico-financeira em caso de consdrcios, exceto para microempresas,
conforme artigo 15.

Dessa forma, a participacéo de consorcios poderia, em tese, comprometer a seguranga
juridica, a isonomia entre os licitantes e a eficiéncia da execugdo contratual,
especialmente em contratacdes cque ndo demandam a integragdo de multiplas
especialidades ou capacidades somadas. O ETP, em consonancia com o artigo 18, §1°,
inciso I, deve diligenciar para que a decisdo de vedar ou admitir consdrcios seja
tecnicamente fundamentada, garantindo a melhor solugdo para o atendimento do
interesse publico e dos resultados pretendidos, com um resultado final mais

adequado.

14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Na elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) para a aquisigdo de equipamentos
especializados para captura de dados biométricos e emissdo de Registro Geral (RQ), e
essencial considerar contratacdes correlatas e interdependentes para assegurar um
planejamento eficiente e evitar sobreposicdes ou incompatibilidades. Contratagdes
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correlatas se referem a aquelas com objetos semelhantes ou corﬁpl mentages
enquanto as interdependentes s@o aquelas que necessitam ser reéhz'ﬁ"’das
concomitantemente ou que dependem da solugcéo proposta para sua execugao. Esta
analise permite a Administragdo Publica economizar recursos e alinhar as estratégias
contratuais, em coeréncia com os principios de eficiéncia, economicidade e
planejamento estabelecidos nos artigos 5° e 40 da Lei n°® 14.133/2021.

Ao analisar as contratagdes passadas, atuais ou planejadas pela Prefeitura Municipal
de Tamboril, ndo se identificou nenhum contrato vigente ou previsto que seja
diretamente relacionado ou que dependa da aquisi¢gdo dos equipamentos de captura
biomeétrica e emissdo de RG. No entanto, é crucial observar se a solucdo proposta estd
alinhada logisticamente, verificando a adequagdo das infraestruturas disponiveis,
como espacgos fisicos e conectividade de rede, necessdrias para a instalagdo e
operagao dos novos equipamentos. Além disso, a andlise conclui que ndo ha
necessidade de substituicdo ou ajustes de contratos existentes para viabilizagdo desta
aquisicao especifica, pois os prazos, guantidades e especificagdes técnicas foram
definidos de forma auténoma, sem interdependéncia com outras contratagdes
recentes.

Diante da analise realizada, conclui-se que ndo existem contratagbes correlatas ou
interdependentes com a proposta atual, sendo a necessidade identificada agora
independente de infraestrutura adicional ou acompanhamento de servicos correlatos
fora do escopo da presente aquisicdo. Portanto, ndo se faz necessdrio ajustar os
quantitativos ou 0s requisitos técnicos inicialmente configurados. Como medida
subsequente, a secao de 'Providéncias a Serem Adotadas' devera focar exclusivamente
nos tramites internos necessarios para a execu¢do do procedimento licitatorio, sem
necessidade de integragdes complexas ou plano de transicdo entre contratos
previamente firmados.

¢ 15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratacao de equipamentos especializados para captura de dados biométricos e
emissao de Registro Geral (RG) envolvera potenciais impactos ambientais ao longo do
ciclo de vida dos equipamentos, como a geragao de residuos eletréonicos e o consumo
de energia. Conforme disposto no art. 18, §1°% inciso Xl da Lei n®14.133/2021, identificar-
se-a que tais impactos podem incluir o descarte inadequado de componentes
eletrénicos e o uso intensivo de energia, implicando na emissdo de gases poluentes.
Para mitigar esses efeitos, o planejamento propde o emprego de solugdes
sustentaveis, como a incorporacdo de tecnologias com selo Procel A para garantir
eficiéncia energética, e a adeséo ao sistema de logistica reversa para o gerenciamento
do desfazimento e reciclagem de componentes eletronicos obsoletos, como toners ou
dispositivos de captura. Ademais, sera incentivado o uso de insumos biodegradaveis
NOS Processos pertinentes, assegurando sustentabilidade (art. 5°).

Os critérios de sustentabilidade a serem adotados serdo especificados no termo de
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referéncia, conforme o art. 6° inciso XXIIl, destacando a necessidade de g&é',i{ip;a{sggs’f’

dimensdes econdmica, social e ambiental, sem comprometer a competitividade das
propostas (art. 11). As medidas mitigadoras propostas sdo essenciais para otimizar.o uso
de recursos, garantir eficiéncia energética e promover o ciclo de vida sustentédvel dos
bens contratados. A viabilidade técnica e econdmica dessas medidas foi embasada
em levantamentos de mercado, incorporando inovagdes disponiveis que oferecem a
melhor relagdo custo-beneficio, garantindo que as praticas sustentaveis estejam
acessiveis e ndo imponham barreiras desnecessarias a concorréncia.

Considerando as diretrizes do planejamento sustentdvel (art. 12), os esforgos visam nédo
s6 a redugdo de impactos ambientais, mas também o fomento a eficiéncia e a
modernizagao dos servigos prestados a populagdo. Se eventuais limitagdes na
identificagdo de impactos significativos forem constatadas, como no caso de bens de
uso imediato, a auséncia de medidas especificas serda fundamentada tecnicamente
para assegurar gue o processo licitatério atenda fielmente aos objetivos descritos nos
'‘Resultados Pretendidos, promovendo sustentabilidade e conformidade com os
principios da Lei n® 14.133/2021.

116, POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
. RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A proposta de contratacdo de equipamentos especializados para captura de dados
biométricos e emissdo de Registro Geral (RG) revela-se vidvel e estrategicamente
alinhada com as necessidades identificadas no a@mbito da Secretaria do Trabalho ¢
Assisténcia Social do Municipio de Tamboril, Ceara. Essa iniciativa busca a
modernizagao e automacdo do processo de identificagao civil, visando ampliar a
capacidade de atendimento e a qualidade dos servigos prestados a populagao local. O
aprimoramento dos processos de coleta de dados biomeétricos, por meio de solugdes
tecnologicas modernas, representa uma medida indispensavel para cumprir as
diretrizes estabelecidas pelos érgéos reguladores e o Governo Federal.

Conforme a pesquisa de mercado conduzida, a contratagdo contempla equipamentos
cle ponta, capazes de otimizar a coleta e processamento de informagdes biométricas,

garantindo precisdo, seguranca e integridade dos dados. Tais equipamentos
apresentam-se como solugado adequada diante do contexto operacional atual, uma
vez que permitem integracao eficiente com sistemas nacionais de identificagdo civil,
assegurando maior confiabilidade e reducao de fraudes documentais.

Com estimativas de quantidade e valor devidamente preenchidas, a contratagao
atende aos principios de economicidade e eficiéncia, conforme preceituado no artigo
5° da Lei n° 14133/2021, assegurando que a despesa seja vantajosa para a
Administragdo. Ademais, a analise juridica e de mitigagdo de riscos, realizada no
decorrer do Estudo Técnico Preliminar, demonstra a regularidade e seguranga da
contratacdo, garantindo que os processos licitatérios sigam os objetivos descritos no
artigo 11 da lei mencionada.

Embora ndo tenha sido identificado um Plano de Contratagdo Anual para esse
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processo administrativo, o planejamento realizado demonstra compatibilidadé?:’b 08
principios do artigo 40 da lei, adotando praticas que induzem economia de escala e
otimizam a execug¢ao das ag¢des propostas. Desse modo, conclui-se que a contratacdo
¢é razoavel e alinhada ao atendimento das necessidades pUblicas, recomendando-se a
sua realizagao como base para o Termo de Referéncia, nos moldes do artigo 6°, inciso

XX, da Lei n®14.133/2021.

Assim, considerando todos os elementos técnicos, econdmicos, operacionais e
juridicos analisados, a contratacdo dos equipamentos especializados mostra-se
essencial e vantajosa para a eficacia e inovatividade dos servicos publicos de
identificacdo civil em Tamboril, reforgando o interesse publico subjacente a iniciativa.

Tamboril / CE, 5 de setembro de 2025
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