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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 2026.06.10.001

Unidade responsavel
Gabinete do Prefeito
Prefeitura Municipal de Chorozinho

Data
16/06/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade analisar a viabilidade da
contratagcao de empresa especializada para disponibilizagao de licenga de uso
(locagao) de sistemas informatizados de gestao publica municipal, destinados ao
atendimento das necessidades operacionais € administrativas do Municipio de
Chorozinho/CE.

A contratacdo contempla os seguintes sistemas:

- Sistema Informatizado de Contabilidade Publica, destinado ao atendimento das
atividades da Secretaria de Financas;

- Sistema Informatizado de Portal da Transparéncia e Lei de Acesso a Informacao (LAl),
destinado ao atendimento das demandas da Secretaria de Administracao;

- Sistema Informatizado de Licitagdes e Contratos, destinado ao atendimento das
necessidades do Gabinete da Prefeita e dos setores envolvidos nos procedimentos de
contratagao publica.

A necessidade da contratacao decorre da indispensabilidade da utilizagdo de
ferramentas tecnoldgicas especializadas para execucao das atividades administrativas
e legais atribuidas aos 6rgdos municipais, especialmente aquelas relacionadas a
gestdao fiscal, contabil, financeira, transparéncia publica e contratacdes
governamentais.

O Sistema de Contabilidade Publica é essencial para o registro, processamento,
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controle e demonstracdo dos atos e fatos da administracao financeira e orcamentaria
do Municipio, possibilitando a elaboracao dos demonstrativos contdbeis, relatorios
fiscais e demais informacdes exigidas pela legislacdo vigente e pelos 6rgaos de
controle.

O Sistema de Portal da Transparéncia e Lei de Acesso a Informacgdo constitui
ferramenta indispensavel para assegurar a publicidade dos atos administrativos, a
disponibilizagao das informacdes de interesse coletivo ou geral e o cumprimento das
exigéncias previstas na Lei Federal n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacé&o), na Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e demais normativos
aplicaveis a transparéncia publica.

Por sua vez, o Sistema de Licitagcdes e Contratos é fundamental para o gerenciamento
dos procedimentos de contratacdao publica, possibilitando maior controle,
padronizacdo, seguranca e eficiéncia na conducdo dos processos licitatérios e das
contratacdes administrativas, em conformidade com a Lei n°14.133/2021.

A auséncia ou descontinuidade dessas solugdes tecnoldégicas comprometeria
diretamente:

- A execucdo das atividades contabeis, orcamentarias e financeiras do Municipio;

- O cumprimento das obrigacdes legais de transparéncia e publicidade dos atos
administrativos;

- A regular conducdo dos processos licitatérios e das contratagcdes publicas;
- O atendimento as exigéncias dos 6rgaos de controle interno e externo;

- A producao de informagdes gerenciais necessarias a tomada de decisdes pela
Administragao Municipal;

- A continuidade e eficiéncia dos servigos administrativos.

Cumpre destacar que os sistemas objeto da contratacao possuem natureza continua e
estratégica para o funcionamento da Administracdo Publica Municipal, sendo
indispensaveis para assegurar a regularidade da gestao publica, a conformidade legal
dos procedimentos administrativos e a adequada prestacao dos servicos publicos.

Ademais, o Municipio nao dispbde de solucao prépria desenvolvida internamente,
tampouco de estrutura técnica especializada capaz de desenvolver, manter e atualizar
sistemas com o nivel de seguranca, funcionalidade e conformidade exigidos pela
legislacao vigente, tornando necessaria a contratacao de empresa especializada para
fornecimento das licencas de uso, suporte técnico, manutengao corretiva e evolutiva,
atualizacdes legais e demais servigos correlatos.

Dessa forma, a contratacao pretendida visa:
- Garantir a continuidade dos servicos administrativos essenciais;

- Assegurar o cumprimento das obrigacdes legais, fiscais e de transparéncia;
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- Proporcionar maior eficiéncia, seguranca e confiabilidade na gestao publica;
- Atender as exigéncias dos 6rgaos de controle interno e externo;
- Promover a modernizagao dos processos administrativos municipais;

- Otimizar a utilizagdao dos recursos publicos por meio de solucdes tecnoldgicas
especializadas.

A presente demanda encontra-se alinhada aos principios do planejamento, eficiéncia,
transparéncia, economicidade e interesse publico, previstos nos arts. 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021, constituindo medida necessaria para assegurar a continuidade das
atividades administrativas e o adequado funcionamento da Administracao Publica
Municipal.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel
Gabinete do Prefeito LARA MAYARA SILVA COSTA

Secretaria de Administracao LARA MAYARA SILVA COSTA

Secretaria de Financas LARA MAYARA SILVA COSTA

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A Administracdo Municipal de Chorozinho, através de suas diversas unidades
administrativas, demanda a contratacdao de servicos de locacao de sistemas
informatizados com o objetivo de otimizar processos operacionais e garantir a
conformidade com normas legais vigentes. Esse requisito se configura como essencial
para assegurar a eficiéncia administrativa e a transparéncia na gestdo publica,
atendendo a demandas especificas das Secretarias de Finangas, Administracdo e o
Gabinete da Prefeita. A contratagdo estd ancorada em indicadores de desempenho
gue apontam para a necessidade de sistemas robustos e integrados, capazes de
atender ao alto volume de transacdes financeiras, compliance com a Lei de Acesso a
Informacao, e suporte eficiente ao processo licitatorio.

A definicao dos padrdes minimos de qualidade e desempenho dos sistemas a serem
contratados inclui, mas nao se limita a, funcionalidades que garantam a
interoperabilidade com sistemas ja existentes, facilidade de uso e suporte técnico
constante. A escolha por softwares que fornecam atualizagdes regulares e suporte
técnico ativo visa garantir a continuidade e seguranga das operacdes, refletindo o
principio da eficiéncia e economicidade, conforme art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. Nao se
aplica o uso de catalogo eletrénico de padronizagao, dada a auséncia de itens que
atendam as especificidades desta contratacao, o que reafirma a necessidade de uma
selegdo criteriosa do fornecedor, considerando a adequagao aos requisitos técnicos
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estabelecidos.

A vedacgao a indicagao de marcas ou modelos especificos sera observada, em linha
com o principio da competitividade, salvo justificativa técnica clara que demonstre a
essencialidade de determinadas caracteristicas para o atendimento completo da
demanda publica. Para essa contratacao de servigos, 0s requisitos técnicos e
operacionais prevalecem, ndao sendo necessaria a analise de enquadramento como
bem de luxo.

Reforgca-se a necessidade de execucao eficiente dos servicos contratados,
considerando gquantitativos previamente estimados, sem detalhamento de prazos ou
condigdes especificas, a fim de evitar custos administrativos elevados. A introducao de
critérios de sustentabilidade, conforme o Guia Nacional de Contratagcdes Sustentaveis,
sera integrada sempre que pertinente, promovendo o uso de praticas que reduzam a
geracao de residuos e incentivem o uso de materiais reciclaveis, justificando sua
auséncia apenas quando incompativel com a natureza da demanda.

Os requisitos definidos neste documento, alicercados nas necessidades apresentadas
no DFD e em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021, orientardo o levantamento de
mercado, garantindo que as solugcdes propostas satisfacam os critérios técnicos
minimos e as condi¢cdes operacionais definidas, sem restringir indevidamente a
competicdo. Esses requisitos servirdo de base técnica para a escolha da solucao mais
vantajosa, conforme previsto no art. 18 da referida lei.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, nos termos do art. 18, § 1°, inciso V, da Lei n° 14.133/202],
constitui etapa indispensavel ao planejamento da contratagao, tendo por finalidade
identificar as solugdes disponiveis para atendimento da necessidade administrativa,
avaliar a viabilidade técnica e econdmica das alternativas existentes e selecionar a
solugdao mais vantajosa para a Administragdao Publica, observando os principios da
eficiéncia, economicidade, planejamento e interesse publico.

No presente caso, o objeto consiste na contratacdo de empresa especializada para
disponibilizagao de licengca de uso (locagcdo) de sistemas informatizados de gestao
publica municipal, compreendendo:

- Sistema Informatizado de Contabilidade Publica, destinado a Secretaria de Financgas;

- Sistema Informatizado de Portal da Transparéncia e Lei de Acesso a Informacao (LAl),
destinado a Secretaria de Administracao;
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- Sistema Informatizado de Licitagbes e Contratos, destinado ao setor responsavel
pelas contratacdes publicas do Municipio.

Para a realizacdo do levantamento de mercado foram consideradas diversas fontes de
consulta, visando identificar solucdes tecnolégicas amplamente utilizadas pela
Administracdo Publica e compativeis com as necessidades do Municipio, dentre as
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guais destacam-se:

- Pesquisa junto a empresas especializadas no fornecimento de softwares de gestao
publica municipal;

- Anadlise de contratagdes similares realizadas por outros municipios e 6rgaos publicos;
- Consulta ao Painel Nacional de Contratag¢des Publicas — PNCP;

- Consulta ao Portal Nacional de Compras Publicas e demais plataformas eletrénicas
de contratagdes governamentais;

Levantamento de solugdes disponiveis no mercado voltadas a gestao publica
municipal.

A pesquisa realizada demonstrou a existéncia de ampla oferta de empresas
especializadas no fornecimento de sistemas informatizados destinados a
administracdo publica, com solugdes consolidadas e amplamente utilizadas por entes
municipais de diversos portes.

Foram avaliadas as seguintes alternativas de atendimento da demanda:
| - Desenvolvimento de sistema proéprio pelo Municipio;
Il - Aquisi¢cao definitiva de licenga de software;

lIl — Utilizacao de sistemas disponibilizados gratuitamente por outros entes ou érgaos
publicos;

IV — Contratagao de licenca de uso (locacao) de sistemas informatizados com suporte
técnico, manutencao e atualizagdes inclusas.

A alternativa de desenvolvimento préprio foi considerada invidvel em razdo da
inexisténcia de equipe técnica especializada, da elevada complexidade de
desenvolvimento, dos custos de implantagdo e manutencdo, bem como da
necessidade permanente de atualizagles decorrentes de alteracdes legislativas e
normativas.

A hipotese de aquisi¢cao definitiva de software também se mostrou menos vantajosa,
considerando os custos relacionados a manutengdo evolutiva, suporte técnico
especializado, atualizagdes legais e tecnoldgicas, além da necessidade de
investimentos continuos para garantir a adequada operacionalizagao dos sistemas.

Quanto a utilizacdo de solugdes gratuitas eventualmente disponibilizadas por outros
6rgaos publicos, verificou-se que tais ferramentas nao contemplam integralmente as
funcionalidades necessarias ao atendimento das demandas especificas da
Administracdo Municipal, especialmente no tocante a integracdao dos dados, geracdo
de relatdérios gerenciais, atendimento as exigéncias dos 6rgdos de controle e suporte
técnico especializado.

Por sua vez, a contratacao mediante licenciamento de uso (locagdao) de sistemas
informatizados mostrou-se a alternativa mais adequada e vantajosa para a
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Administragao, uma vez que proporciona:

- Disponibilizagao imediata de solucao tecnolégica consolidada;

- Atualizagdes permanentes em decorréncia de alteracdes legais e normativas;
- Suporte técnico especializado;

- Correcdes e melhorias continuas dos sistemas;

- Reducgao dos custos operacionais e de manutencgao tecnoldgica;

- Maior seguranca, disponibilidade e confiabilidade das informacdes;

- Atendimento as exigéncias dos 6érgaos de controle interno e externo.

A analise de mercado demonstrou ainda que o modelo de contratagdo por
licenciamento de uso é amplamente adotado pelos municipios brasileiros,
especialmente em sistemas de contabilidade publica, transparéncia governamental e
gestdo de licitagbes e contratos, em razao da sua maior eficiéncia operacional e
melhor relagcdo custo-beneficio.

Dessa forma, conclui-se que a contratagdo de empresa especializada para
fornecimento de licenca de uso (locacao) dos sistemas informatizados pretendidos
representa a solugdao mais adequada para atendimento das necessidades da
Administragao Municipal, assegurando continuidade dos servicos, conformidade legal,
eficiéncia administrativa e economicidade na aplicagao dos recursos publicos.

Conforme pesquisa de precos realizada nos autos do processo administrativo, o valor
estimado da contratacdo corresponde a R$ 91.880,04 (noventa e um mil, oitocentos e
oitenta reais e quatro centavos), distribuido da seguinte forma:

- Secretaria de Financas - Sistema de Contabilidade Publica: R$ 52.160,04 (cinquenta e
dois mil, cento e sessenta reais e quatro centavos), a conta da dotagao orgamentaria
0501.04.122.0070.2.013 — Gerenciamento da Secretaria de Financgas, elemento de
despesa 3.3.90.40.06 - Servicos de Tecnologia da Informacao e Comunicagao — Pessoa
Juridica;

- Secretaria de Administracdo — Sistema de Portal da Transparéncia e Lei de Acesso a
Informacao: R$ 20.540,04 (vinte mil, quinhentos e quarenta reais e quatro centavos), a
conta da dotagdo orgcamentaria 0401.04.122.0059.2.009 - Gerenciamento da Secretaria
de Administracdo, elemento de despesa 3.3.90.40.06 — Servigos de Tecnologia da
Informacao e Comunicacao — Pessoa Juridica;

- Gabinete da Prefeita — Sistema de Licitacdes e Contratos: R$ 19.179,96 (dezenove mil,
cento e setenta e nove reais e noventa e seis centavos), a conta da dotagao
orgamentaria 0201.04.122.0058.2.003 - Gerenciamento do Gabinete da Prefeita,
elemento de despesa 3.3.90.40.06 - Servicos de Tecnologia da Informacao e
Comunicagao — Pessoa Juridica.
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| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucao proposta consiste na contratacdao de empresa especializada para
disponibilizagao de licenga de uso (locagao) de sistemas informatizados de gestao
publica municipal, incluindo os servigcos necessarios a sua plena operacionalizacao,
suporte técnico, manutencdo corretiva e evolutiva, atualizagdes legais e tecnoldgicas,
treinamento de usuarios e demais servigos correlatos necessarios ao adequado
funcionamento das ferramentas.

A contratagao contempla o fornecimento dos seguintes sistemas:
- Sistema Informatizado de Contabilidade Publica, destinado a Secretaria de Financgas;

- Sistema Informatizado de Portal da Transparéncia e Lei de Acesso a Informacao (LAl),
destinado a Secretaria de Administracgao;

- Sistema Informatizado de Licitagcbes e Contratos, destinado ao setor responsavel
pelas contratacdes publicas do Municipio.

A solucgao devera disponibilizar ambiente tecnoldgico capaz de atender as demandas
administrativas dos 6rgaos municipais, observando os requisitos legais, operacionais e
de seguranca da informacao necessarios ao regular funcionamento da Administracao
Publica.

A contratacdo compreender3d, de forma integrada:

- Disponibilizacdo das licengas de uso dos sistemas informatizados durante toda a
vigéncia contratual;

- Implantacao, configuragdo e parametrizagcao dos sistemas, quando necessario;

- Migragao, importagcao ou aproveitamento das bases de dados existentes, quando
aplicavel;

- Disponibilizagao de acesso aos usuarios autorizados pela Administracao;

- Suporte técnico especializado para atendimento de duvidas, correcdes e orientagdes
operacionais;

- Manutencao corretiva destinada a solucao de falhas e inconsisténcias eventualmente
identificadas;

- Manutencao evolutiva para adequagao dos sistemas as alteragdes legais, normativas
e tecnoldgicas supervenientes;

Atualizacbes periddicas necessdrias ao correto funcionamento das solucdes
contratadas;

- Capacitagao e orientagao dos usuarios responsaveis pela utilizagao dos sistemas;

- Garantia de disponibilidade, integridade, confiabilidade e seguranca das informacdes
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processadas.

O Sistema de Contabilidade Publica devera possibilitar o gerenciamento das
informagdes orgcamentarias, financeiras, patrimoniais e contabeis do Municipio,
permitindo a emissdao de demonstrativos, relatérios gerenciais e documentos exigidos
pela legislagcao vigente e pelos 6rgaos de controle.

O Sistema de Portal da Transparéncia e Lei de Acesso a Informacado devera permitir a
disponibilizacao das informagdes publicas em ambiente eletrénico acessivel a
populacao, contribuindo para o cumprimento das obrigacdes de transparéncia ativa
previstas na legislagcdo aplicavel.

O Sistema de Licitagbes e Contratos devera possibilitar o gerenciamento dos
procedimentos de contratagcao publica, abrangendo as etapas de planejamento,
processamento, acompanhamento e controle dos certames e contratos
administrativos, observadas as disposicdes da Lei n° 14.133/2021.

A solucdo proposta busca assegurar a continuidade dos servicos administrativos
essenciais, a conformidade dos procedimentos com a legislagcao vigente, a melhoria
dos mecanismos de controle interno, o fortalecimento da transparéncia publica e o
aumento da eficiéncia administrativa.

A adocao da locagdo de softwares mostra-se mais vantajosa do que o
desenvolvimento de solucao propria ou aquisicao definitiva de licengas, considerando
a necessidade de suporte técnico permanente, atualizacdes legislativas constantes,
manutengao especializada e redugao dos custos operacionais relacionados a
infraestrutura tecnolégica.

Adicionalmente, a solucdo permite maior flexibilidade administrativa, atualizacao
continua dos sistemas e disponibilizacao imediata de ferramentas tecnoldgicas
consolidadas e amplamente utilizadas pela Administragcao Publica Municipal.

A escolha da solugao encontra respaldo no levantamento de mercado realizado, que
demonstrou a existéncia de fornecedores especializados aptos a atender as
necessidades do Municipio, com solugdes compativeis com as exigéncias legais e
operacionais da Administragao.

A contratacdo devera ser realizada mediante o devido procedimento licitatoério,
observando as disposicbes da Lei n° 14.133/2021, garantindo a observancia dos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
economicidade, transparéncia e interesse publico.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
LICENCA DE USO (LOCACAO) DE SISTEMA INFORMATIZADO
1 (SOFTWARE) DE CONTABILIDADE, JUNTO A SECRETARIA DE 12,000 Més
FINANCAS.
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ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

LICENCA DE USO (LOCAGAO) DE SISTEMA INFORMATIZADO
2 (SOFTWARE) DE PORTAL DA TRANSPARENCIA E LEI DE ACESSO A 12,000 Més
INFORMAGAO, JUNTO A SECRETARIA DE ADMINISTRAGCAO.

LICENGA DE USO (LOCAGAO) DE SISTEMA INFORMATIZADO

3 (SOFTWARE) DE LICITACAO, JUNTO AO GABINETE DA PREFEITA. 12,000 Mes
I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
LICENCA DE USO (LOCACAO) DE SISTEMA
. INFORMATIZADO (SOFTWARE) DE 12,000 Més 434667 52160,04

CONTABILIDADE, JUNTO A SECRETARIA DE
FINANCAS.

LICENGA DE USO (LOCAGAO) DE SISTEMA
INFORMATIZADO (SOFTWARE) DE PORTAL
2 DA TRANSPARENCIA E LEI DE ACESSO A 12,000 Més 171,67 20.540,04
INFORMAGAO, JUNTO A SECRETARIA DE
ADMINISTRACAQ.

LICENGA DE USO (LOCAGAO) DE SISTEMA
INFORMATIZADO (SOFTWARE) DE
LICITAGAO, JUNTO AO GABINETE DA
PREFEITA.

12,000 Més 1.598,33 19.179,96

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 91.880,04 (noventa e um mil, oitocentos e oitenta reais e quatro centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A analise acerca do parcelamento da solucdo foi realizada em observancia ao disposto
no art. 40, § 3°, da Lei n° 14.133/202]1, considerando os aspectos técnicos, operacionais,
econdmicos e de gestao contratual envolvidos na presente contratacgao.

A solucao pretendida consiste na disponibilizagao de licenca de uso (locagao) de
sistemas informatizados destinados ao atendimento das necessidades das diversas
unidades administrativas do Municipio de Chorozinho/CE, abrangendo os mdédulos de
Contabilidade Publica, Portal da Transparéncia e Lei de Acesso a Informacgao e
Licitagbes e Contratos.

Avaliacdo da divisibilidade técnica da solucao

5l
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Embora os sistemas possuam funcionalidades distintas, verificou-se que integram o
conjunto de ferramentas tecnoldégicas utilizadas pela Administragdo Municipal para
execucao de atividades relacionadas a gestao fiscal, financeira, administrativa,
transparéncia publica e contratagdes governamentais.

A utilizacdo de sistemas fornecidos por uma mesma plataforma tecnoldgica favorece a
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padronizacdo dos processos administrativos, a uniformidade das bases de dados, a
compatibilidade entre funcionalidades, a integracdo das informacdes e a reducao de
riscos relacionados a interoperabilidade entre sistemas de fornecedores distintos.

Além disso, a eventual contratacdo de fornecedores diferentes para cada sistema
poderia gerar dificuldades relacionadas a integracao dos dados, a compatibilidade
tecnoldgica, a manutengao dos ambientes informatizados e a responsabilizagcao por
falhas decorrentes da comunicagao entre sistemas distintos.

Viabilidade operacional e gestao contratual

A contratagdo da solugao em lote Unico proporciona maior eficiéncia na gestao e
fiscalizagao contratual, permitindo que a Administracao mantenha interlocu¢ao com
um Unico fornecedor responsavel pela disponibilizagao, manutencao, atualizagcao e
suporte técnico dos sistemas contratados.

A centralizagcdo da responsabilidade contratual possibilita:

- Maior agilidade na resolucao de ocorréncias técnicas;

- Uniformizacao dos procedimentos de suporte e atendimento aos usuarios;
- Redugao dos riscos de incompatibilidade tecnoldgica;

- Melhor controle da execucao contratual;

- Maior eficiéncia na fiscalizagao dos servigos prestados.

Caso houvesse parcelamento da solucdo, eventuais falhas operacionais poderiam
demandar a atuagdo simultanea de multiplos fornecedores, dificultando a
identificacdao da origem dos problemas e comprometendo a tempestividade das
solucdes adotadas.

Economia de escala e eficiéncia administrativa

Sob o aspecto econdmico, a contratagao conjunta tende a proporcionar ganhos de
escala decorrentes da concentragcao dos servicos em um Unico fornecedor, reduzindo
custos indiretos relacionados a implantagao, suporte técnico, manutencao,
treinamento de usuarios e gestdo contratual.

A adocgdo de contrato unico também reduz os custos administrativos relacionados a
condugao de multiplos procedimentos licitatérios, acompanhamento contratual e
fiscalizagdo da execucao.

Competitividade e condi¢gdes de mercado

O levantamento de mercado realizado identificou a existéncia de empresas
especializadas que atuam no segmento de softwares de gestdao publica e que
possuem capacidade técnica para fornecer integralmente os sistemas objeto da
contratacgao.

Dessa forma, conclui-se que a adocdo de lote Unico ndo compromete a
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competitividade do certame, permanecendo assegurada a ampla participacdao de
fornecedores aptos a execucao do objeto e a obtencdao da proposta mais vantajosa
para a Administragao.

Fundamentacao legal

A decisdo pelo ndo parcelamento encontra respaldo no art. 40, § 3° da Lei n°
14.133/2021, segundo o qual o parcelamento podera ser afastado quando sua adoc&o
ndo se mostrar tecnicamente viavel ou quando houver prejuizo ao conjunto da
solucdo pretendida.

O entendimento encontra-se igualmente alinhado a jurisprudéncia consolidada do
Tribunal de Contas da Unido, especialmente a Sudmula n° 247, que admite o
agrupamento de itens quando demonstradas razdes de ordem técnica, econdmica ou
operacional que evidenciem vantagens para a Administracao Publica.

Diante dessas circunstancias, conclui-se que a contratagao da solugao em lote Unico
mostra-se mais adequada ao atendimento do interesse publico, assegurando maior
integracdo tecnoldgica, eficiéncia administrativa, economicidade, seguranca
operacional e efetividade na gestdao dos sistemas informatizados utilizados pelo
Municipio de Chorozinho/CE.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratacao de empresa para prestar servicos de locacdo de sistemas informatizados
para atender as necessidades das diversas unidades administrativas do municipio de
Chorozinho/CE esta alinhada ao Plano de Contratacdo Anual (PCA) do exercicio
financeiro de 2026, conforme identificado pelo PCA 23555279000175-0-000005/2026.
Este alinhamento assegura coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme
preconizado nos artigos 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021. A inclusdo no PCA demonstra a
antecipacdo das demandas e a otimizacao do orcamento publico, contribuindo para a
selecdo da proposta mais vantajosa e a ampliagdo da competitividade. Tal
alinhamento esta fundamentado na necessidade identificada na ‘Descricdo da
Necessidade da Contratacao’, integrando-se também com outros planos estratégicos
do municipio, como o Plano Diretor de Logistica Sustentavel e o Planejamento
Estratégico Municipal, promovendo um uso eficiente dos recursos e maximizando os
resultados pretendidos conforme o artigo 12 da Lei. Desse modo, a contratacao reflete
0 compromisso com a transparéncia no planejamento e com o interesse publico,
atendendo aos parametros estabelecidos para a sua viabilidade e os resultados
esperados.

O objeto da contratacao esta previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de
2026, conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 23555279000175-0-000005/2026
Data de publicacdo no PNCP: 27/02/2026
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I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdao de empresa especializada para disponibilizacdo de licenca de uso
(locagao) de sistemas informatizados de Contabilidade Publica, Portal da
Transparéncia e Lei de Acesso a Informacdo e Licitagcdes e Contratos tem por
finalidade alcancar resultados que contribuam para o fortalecimento da gestdo
publica municipal, a melhoria dos controles administrativos e o cumprimento das
obrigacées legais do Municipio de Chorozinho/CE.

1. Garantia da Continuidade dos Servigcos Administrativos

Assegurar a disponibilizacdo continua dos sistemas informatizados necessarios ao
funcionamento regular das atividades desenvolvidas pelas unidades administrativas
beneficiadas pela contratacgao.

Resultados esperados:

- Continuidade das atividades contabeis, financeiras e administrativas do Municipio;
- Disponibilidade permanente dos sistemas para os usuarios autorizados;

- Reducgao dos riscos de interrupcao dos servicos essenciais de gestdo publica;

- Maior confiabilidade das informacdes processadas.

2. Aprimoramento da Gestdao Contabil e Financeira

Disponibilizar ferramenta tecnolégica capaz de proporcionar maior eficiéncia no
processamento das informacgdes orcamentarias, financeiras, patrimoniais e contabeis.

Resultados esperados:

- Maior agilidade na elaboragdao dos demonstrativos contabeis;
- Melhoria da qualidade das informacdes gerenciais;

- Reducgao de inconsisténcias e retrabalho operacional;

- Atendimento adequado as exigéncias dos 6rgaos de controle.
3. Fortalecimento da Transparéncia Publica

Garantir a disponibilizacao tempestiva das informacdes publicas por meio de Portal da
Transparéncia adequado as exigéncias legais.

Resultados esperados:
- Ampliacdo do acesso da populacdo as informacdes publicas;
- Cumprimento das exigéncias da Lei de Acesso a Informacgao;

- Atendimento as obrigacdes de transparéncia previstas na legislagao vigente;

Av. Raimundo Simplicio de Carvalho, S/N, Vila Requeijao, Chorozinho - CE.
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- Fortalecimento dos mecanismos de controle social.
4. Maior Eficiéncia na Gestao das Contratagdes Publicas

Disponibilizar sistema informatizado que possibilite melhor controle e gerenciamento
dos procedimentos licitatérios e contratos administrativos.

Resultados esperados:

- Padronizacao dos procedimentos de contratacgao;

- Maior segurancga na tramitagao dos processos;

- Melhor controle dos contratos administrativos;

- Maior eficiéncia na condugao dos procedimentos licitatorios.
5. Atualizacdo Permanente e Conformidade Legal

Assegurar que os sistemas permanecam adequados as alteracdes legais, normativas e
técnicas aplicaveis a Administracao Publica.

Resultados esperados:

- Atualizagao continua das funcionalidades dos sistemas;

- Adequacdo as alteragdes da legislacdo pertinente;

- Atendimento as exigéncias dos 6érgaos de controle interno e externo;
- Reducao dos riscos de descumprimento normativo.

6. Eficiéncia na Gestdo Contratual

A contratacdo em modelo de licenciamento de uso permitira maior controle sobre a
prestacao dos servicos de tecnologia da informacao.

Objetivos:

- Facilitar o acompanhamento da execucdo contratual;
- Melhorar o controle dos niveis de servigo prestados;

- Garantir suporte técnico especializado aos usuarios;

- Promover maior eficiéncia administrativa.

7. Forma de Execucao e Afericdo dos Servicos

A execucgao contratual ocorrera mediante disponibilizagdo continua das licencas de
uso dos sistemas, incluindo suporte técnico, manutengcao corretiva e evolutiva e
atualizagcdes necessarias ao pleno funcionamento das solugdes contratadas.

Forma de afericao:

Av. Raimundo Simplicio de Carvalho, S/N, Vila Requeijao, Chorozinho - CE.
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1. Verificacao da disponibilidade dos sistemas contratados;

2. Controle dos atendimentos realizados pelo suporte técnico;

3. Acompanhamento dos prazos de resolucdo das ocorréncias registradas;
4. Verificagao da atualizagao e funcionamento regular das solucdes;

5. Emissao do atesto mensal pelo fiscal do contrato.

6. Indicadores de Desempenho

Indicador: Disponibilidade dos sistemas.

Objetivo:

- Garantir o acesso regular dos usuarios as funcionalidades contratadas;

- Evitar paralisacdes das atividades administrativas.

Indicador: Atendimento de suporte técnico.

Objetivo:

- Assegurar resposta adequada as demandas dos usuarios;

- Reduzir o tempo de indisponibilidade decorrente de falhas operacionais.
Indicador: Atualizacdes legais e tecnolégicas.

Objetivo:

- Garantir conformidade permanente com a legislacao vigente;

- Manter os sistemas compativeis com as necessidades da Administragao.
9. Instrumentos de Controle e Monitoramento

Para acompanhamento da execugao contratual deverao ser observados:
1. Relatérios de utilizagao e funcionamento dos sistemas;

2. Registros de chamados e atendimentos técnicos realizados;

3. Relatérios de manutencdo e atualizagcdo dos sistemas;

4. Acompanhamento dos niveis de servigo estabelecidos contratualmente;
5. Fiscalizagcdo continua por servidor designado pela Administragao.

6. Atendimento ao Interesse Publico

M, ASSRALA) &
LETRORSCAMERT
\F&' L '\-..L/

A contratacdo visa proporcionar maior eficiéncia administrativa, fortalecimento da
transparéncia publica, aprimoramento dos controles internos e melhoria da qualidade
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dos servicos prestados a populagao.
Impactos esperados:
- Melhoria da gestdo publica municipal;
- Maior transparéncia dos atos administrativos;
- Fortalecimento do controle social;
- Aumento da eficiéncia operacional das unidades administrativas;
- Maior seguranca e confiabilidade das informacdes publicas.
Conclusao

Os resultados pretendidos convergem para o fortalecimento da gestdao publica
municipal, a modernizacao dos processos administrativos, o cumprimento das
obrigacdes legais e 0 aumento da eficiéncia operacional das unidades administrativas
beneficiadas pela contratagcdo, assegurando a adequada aplicagdao dos recursos
publicos e observancia dos principios previstos na Lei n° 14.133/2021.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governancga da contratagao, assegurando
sua execucgao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricao
da Necessidade da Contratacdo. Essas medidas integrardao o planejamento e
articulardo com a definicao da solucao e o modelo de execucdo contratual. Os ajustes
fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado serdo descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios
esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado,
especificando acgdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT
(NBR 14724:2011), destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a
execucao, COmMo riscos a seguranca operacional ou instalacao de equipamentos. A
capacitacao dos agentes publicos para gestdo e fiscalizacao do contrato (art. 116) sera
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento assegurara os resultados
previstos (art. 11), segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execucdo, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando
listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrarao
o0 Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigacao, articulando-se com a
unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios
projetados. As acdes preparatdrias serdo indispensaveis para viabilizar a contratagao e
assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo
governanca eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados Pretendidos', sendo que, se nao
houver providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no
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texto.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A andlise dos critérios técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos indica que a
escolha entre o Sistema de Registro de Precos (SRP) e a contratacdo tradicional deve
ser fundamentada no contexto especifico das necessidades do municipio de
Chorozinho/CE. Conforme a 'Descricdo da Necessidade da Contratacdo' e a 'Solucéo
como um Todo!, a contratacao visa atender a administracdo de diversas unidades do
municipio com uma solugdo informatizada. Considerando o caradter continuo dos
servigcos de locagao de licencas de software, o SRP apresenta-se como uma opgao
viavel devido a sua capacidade de oferecer economia de escala, padronizacdao e
potencial para otimizar o uso de recursos por meio de compras compartilhadas. Essa
modalidade também pode reduzir os esforcos administrativos ao minimizar a
necessidade de multiplos processos licitatérios individuais. O SRP permite ainda
precos pré-negociados que podem levar a condi¢cdes financeiras mais vantajosas,
conforme o levantamento de mercado sinaliza.

Além disso, a economicidade é um ponto critico, visto que o SRP pode facilitar a
gestao dessa contratagcao ao estruturar as aquisicdes futuras de forma planejada,
conforme o inciso V do §1° do art. 18, o que se alinha ao Plano de Contratagao Anual de
Chorozinho. No entanto, a analise do contexto operacional e a consulta a registros de
precos existentes devem ser levadas em consideragdao para garantir que o0s
guantitativos incertos ou entregas fracionadas possam efetivamente beneficiar da
flexibilidade do SRP. O levantamento de mercado sugere vantagens econbémicas no
uso do SRP, pois centralizar os processos de contratagao pode agilizar e aumentar a
eficiéncia das aquisicoes.

Por outro lado, a contratacao tradicional oferece seguranca juridica imediata,
especialmente relevante quando ha demandas fixas e previamente definidas que
requerem processos licitatérios claros e diretos. Essa abordagem pode ser mais
adequada em situagdes onde a demanda é pontual e conhecida, minimizando
potenciais riscos associados as incertezas de fornecimento.

Ao ponderar tais aspectos, a recomendacao sustenta que o SRP é a escolha mais
adequada para a contratacao pretendida, pois tende a otimizar recursos, assegurar
eficiéncia e competitividade, além de atender ao interesse publico e aos 'Resultados
Pretendidos' estabelecidos no ETP. Contudo, essa decisao deve ser complementada
por uma gestao estruturada e continua avaliagao das condi¢cbes de mercado,
conforme a Lei n°14.133/2021.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

NAc tAarmmac AA art TE AA | AT RO 14 1Z2Z/9071 A narticrinar3A AA Armmaracac ratinidAac Amn
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consodrcio constitui faculdade da Administracdo, devendo sua admissao ou vedacao
ser avaliada de acordo com as caracteristicas do objeto e as condi¢des do mercado.

No presente caso, conclui-se pela ndo admissao da participagcdo de empresas em
consorcio, em razao das caracteristicas especificas da contratagao de empresa
especializada para prestacao de servicos de locagao de sistemas informatizados
destinados ao atendimento das necessidades das diversas unidades administrativas
do Municipio de Chorozinho/CE.

A solucdo pretendida compreende a disponibilizacdo de licenca de uso (locacao) de
sistemas informatizados de Contabilidade Publica, Portal da Transparéncia e Lei de
Acesso a Informacao e Licitagdes e Contratos, incluindo os servigos de suporte técnico,
manutengao corretiva e evolutiva, atualizacdes legais e tecnoldgicas e demais servicos
correlatos.

A andlise de mercado realizada durante a fase de planejamento identificou a existéncia
de diversas empresas especializadas que atuam de forma individual no segmento de
softwares de gestao publica municipal, possuindo capacidade técnica, operacional e
econdmico-financeira suficiente para execugao integral do objeto pretendido.

Verificou-se, ainda, que a contratacao nao envolve niveis elevados de complexidade
técnica, dimensao extraordinaria, vulto financeiro expressivo ou multiplicidade de
especialidades que justifiguem a reunido de empresas para complementacdo de
capacidades técnicas ou operacionais.

A admissao de consodrcios, nas circunstancias do presente objeto, nao se revela
necessaria para ampliagao da competitividade do certame, uma vez que o mercado
dispde de numero significativo de fornecedores aptos a atender integralmente as
exigéncias da contratacao.

Além disso, a execucdo do objeto por empresa Unica proporciona maior eficiéncia na
gestdo contratual, permitindo:

- Centralizagcdo das responsabilidades contratuais;
- Maior facilidade na fiscalizagcao da execugao dos servicos;
- Uniformidade dos procedimentos de suporte técnico e atendimento aos usuarios;

- Reducdo de conflitos relacionados a atribuicao de responsabilidades entre diferentes
empresas;

- Maior agilidade na solugao de ocorréncias e na implementacao de atualizagbes dos
sistemas.

A eventual participacdo de empresas em consdrcio poderia acarretar complexidade
desnecessaria a gestdo contratual, sem que houvesse beneficio proporcional para a
Administragao ou ampliacdo efetiva da competitividade.

Dessa forma, considerando as caracteristicas do objeto, a ampla oferta de
fornecedores aptos a sua execucgao, a inexisténcia de necessidade de conjugacao de
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capacidades técnicas especializadas e a busca pela maior eficiéncia administrativa,
justifica-se a vedacao da participacdo de empresas reunidas em consdrcio no presente
certame.

A medida encontra-se alinhada aos principios da eficiéncia, economicidade,
competitividade, planejamento e interesse publico previstos na Lei n°® 14.133/2021, ndo
representando restricao indevida a competicao, mas sim providéncia proporcional e
adequada as caracteristicas da contratacao.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Na elaborac&o do Estudo Técnico Preliminar, a andlise de contratacdes correlatas e/ou
interdependentes € essencial para garantir a eficacia e a eficiéncia no planejamento
das aquisicdes realizadas pela Administracao Publica, conforme preceituam os
principios de economicidade e planejamento definidos na Lei n° 14.133/2021. Essa
analise visa identificar contratagdes com objetos semelhantes ou complementares a
solugdao proposta, assegurando que todas as atividades estejam devidamente
coordenadas, evitando sobreposicdes ou lacunas na execugao dos servicos. Ao
contemplar contratagdes anteriores ou planejadas que possam influenciar ou ser
impactadas pela atual, a Administragcao pode otimizar recursos, aproveitar as
oportunidades de economia de escala e padronizar procedimentos, conforme o §1° e
§2° do art. 18, garantindo a harmonizagao no cumprimento do interesse publico.

Na presente contratagcdo para a locagao de sistemas informatizados ao municipio de
Chorozinho/CE, é importante observar contratacdes realizadas no passado
relacionadas a sistemas tecnolégicos e servicos de Tl, bem como as que estdao em
Ccurso ou previstas no Plano de Contratacao Anual. Avaliou-se a existéncia de contratos
correntes que possivelmente precisam ser reajustados ou substituidos, para que a
transicao de servicos seja conduzida de forma organizada. Considerando a quantidade
e especificacdes dos sistemas a serem locados, verificou-se a possibilidade de
agrupamento de objetos semelhantes em busca da economia, sempre alinhando as
guantidades estimadas neste ETP com outros contratos em potencial. Ademais, a
solucdo, dependendo das condicdes identificadas nas secdes de requisitos e descricao
da solucdo, ndo requer prévias infraestruturas adicionais, concentrando-se
essencialmente na melhoria direta dos processos administrativos.

Conclui-se que, a luz dos levantamentos realizados, nao ha necessidade de ajuste nos
guantitativos ou especificagdes técnicas inicialmente previstos para esta contratacao,
pois tais aspectos estdo sintonizados e respeitam previsdes ndo apenas desta, mas de
outras eventuais contratagdes relacionadas, possibilitando economia e padronizagcao
conforme o art. 18, inciso X|I da Lei n° 14.133/2021. Diante das andlises efetuadas, a
solugao proposta nao demanda modificagdes estruturantes em relagdo a outras
contratagdes, e nao sugere providéncias adicionais especificas na presente execugao,
salvo aquelas ja delineadas em secdes anteriores que permanecem validas e
suficientes para a implementagao bem-sucedida do projeto.
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15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratacao de servicos de locagcao de sistemas informatizados para atender as
diversas unidades administrativas do municipio de Chorozinho/CE, conforme descrito
na necessidade da contratagao, apresenta potenciais impactos ambientais ao longo de
seu ciclo de vida. Estes incluem a geracdo de residuos, principalmente eletrénicos, e o
consumo de energia, devendo ser antecipados cuidadosamente para assegurar a
sustentabilidade em conformidade com o artigo 5° da Lei n° 14.133/2021. A pesquisa de
mercado revelou que a utilizagcdo de softwares atualizados e eficientes, que
minimizam o uso de recursos, € uma solucdo viavel e promove o planejamento
sustentavel conforme o artigo 12.

Do ponto de vista técnico, a eficiéncia energética pode ser aprimorada através do
requerimento de equipamentos e softwares que possuam certificagdo Procel A, que
garantem baixo consumo de energia. Adicionalmente, a implementacao de praticas
de logistica reversa para a gestao de residuos eletrébnicos e toners, reciclaveis ou
biodegradaveis, sao medidas mitigadoras que equilibram as dimensbes econémica,
social e ambiental. Estas praticas estdao alinhadas ao termo de referéncia, conforme o
artigo 6°, inciso XXIIl, e promovem uma gestao ambiental responsavel.

As medidas mitigadoras aqui propostas sdo essenciais para reduzir os impactos
ambientais e otimizar os recursos disponiveis, assegurando que a proposta final seja
ndo apenas competitiva, mas também a mais vantajosa considerando a eficiéncia
energética e a capacidade de reciclagem e reutilizacdao de materiais. Ao promover tais
acdes, garantimos o alinhamento com os resultados pretendidos, contribuindo para a
sustentabilidade e eficiéncia segundo o artigo 5° e resguardando a administragcao de
barreiras indevidas, conforme a Lei n° 14.133/2021.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo de empresa para prestacdao de servicos de locagao de sistemas
informatizados para atender as diversas unidades administrativas do Municipio de
Chorozinho/CE se apresenta como vidvel e vantajosa, considerando as analises
técnicas, econdmicas, operacionais e juridicas desenvolvidas ao longo do Estudo
Técnico Preliminar (ETP). Conforme as disposicdes da Lei n° 14.133/2021, especialmente
o art. 18, §1° inciso Xlll, esta andlise conclusiva fundamenta-se na eficiéncia e no
interesse publico (art. 5°), objetivando sustentar o Termo de Referéncia (art. 6° inciso
XXI11).

O estudo de mercado realizado demonstrou a adequagao da solucao proposta as
necessidades especificas das unidades administrativas em questao, respaldando-se
em estimativas de quantidades e valores condizentes com as praticas mercadoldgicas
atuais. As solucdes analisadas revelaram ser tecnicamente robustas, economicamente
competitivas g, principalmente, integradas ao planejamento estratégico do municipio,
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conforme explicitado nos objetivos do processo licitatério para assegurar a
vantajosidade e evitar sobrepreco (art. 1).

A justificativa para a contratagcao também se alinha ao planejamento estratégico anual
do municipio (art. 40), conforme identificado no Plano de Contratagao Anual 2026. O
planejamento antecipado e a adog¢ao de praticas sustentaveis e de mitigagao de riscos
reforcam a conformidade e a probidade administrativa, sendo indispensaveis para
atender ao interesse publico de maneira eficaz e econdmica. As condi¢cdes de
fornecimento e os termos contratuais estabelecidos sao claros, garantindo a
seguranca juridica necessaria ao processo.

Embora as pesquisas de mercado e as analises de risco tenham sido minuciosas,
amparando a conclusao pela viabilidade da contratacao, ficam recomendadas revisdes
periédicas das solucdes adotadas para acompanhar possiveis inovagdes tecnoldgicas e
alteracdes no mercado, assegurando que a Administracdo mantenha-se atualizada e
alinhada as melhores praticas.

Em sintese, e com base nos artigos 5° 11, 18, §1°, inciso Xlll e 40 da Lei n°® 14.133/202],
considera-se que a contratagdao proposta encontra-se solidamente fundamentada,
sendo recomendada a sua realizagao. Esta decisao deve ser incorporada ao processo
de contratagao, orientando a autoridade competente para promover o0s ajustes
necessarios no Termo de Referéncia e seguir adiante com o processo licitatério,
garantindo assim o pleno atendimento das necessidades administrativas do
municipio de forma eficiente e econdmica.

Chorozinho / CE, 16 de junho de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
IGOR DA SILVA ALBANO
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
Dandara Albano de Freitas
MEMBRO

assinado eletronicamente
MAYARD SAVIO DE LIMA GOMES
MEMBRO
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