PARECER JURIDICO

20250429001

Assunto: Controle de Legalidade do Procedimento de Pré-Qualifica{'gio

1- INTRODUCAO -

O presente. parecer juridico é emitido paraw ' 0; procedlmento de pré-qualificacdo no ambito do
Processo Administrativo n°, com o ObJeHVO de exarninar a conformldade do edital de pré-qualificacdo
com a legislacdo vigente, espec1f1carnente com a Lei n® 14.133/2021. A pré-qualificacio, conforme 0 Art.
80, constitui um procedimento técnico-administrativo destinado a agilizar futuras contratagdes, por meio
de uma triagem prévia que garanta a capacidade dos licitantes ou a qualidade dos bens, simplificando

assim o processo licitatério subsequente. © :
Esse procedimento pode ser realizado tanto para licitantes, bens ou de forma mista, com o objetivo de
avaliar previamente a qualidade técnica:-dos fornecedores ou as espemflcagoes dos bens necessarios ao

atendimento do objeto. Assim, p0551b111ta uma adrmmstragao crltenosa e ef1c1ente de participantes e itens
que atendero com seguranca as necessidades da contratac3o.

A andlise ora apresentada objetivamente fomece seguranga Jur1d1ca ao procedimento, observando-se 0s

principios e requisitos estabelecidos pela 14, 133/2021 espec1almente no que diz respeito” aos

critérios de selecdo, & documentacdo obrigatd e"ao Curnprlmento dos principios llCltatonos

Este parece ainda como especifico para garantir.que:o processo licitatério esteja amparado em objetivos e
compativeis com o interesse piiblico, garantindo.que a Administragio Piiblica selecione suprimentos e
bens com qualificacdo e qualidade adequadas para a execugdo de . O controle de legalidade, além de
proporcionar maior transparéncia, visa prevemr 1rregular1dades e conferlr maior seguranga }ur1d1ca ao
procedimento 11c1tator1o :

II - ANALISE DOS CRITERIOS DE PRE-QUALIFICACAOQ

Critérios Técnicos

Verificou-se que o edital de pré-qualificagﬁo-fespecifica' critérios técnicos que visam garantir que os
fornecedores e/ou bens possuam qualificagé‘d' e qualidade. adequadas ao objeto da licitagdo. Os critérios
técnicos propostos no edital mostram-se adequados fornecendo a selegao da capacidade dos fornecedores
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e a conformidade dos bens com as ex1genc1as do objeto conn*atual Tais critérios preservam a

competitividade e o pr1nc1p10 da isonomia, ev1tando restricoes excesswas ou desnecessarias.

A inclusdo de critérios técnicos no edital demonstra a preocupagdo da Administragdo em garantir que os
participantes ou bens selecionados atendam aos padrdes exigidos para a execugdo do objeto licitado.
Esses critérios favorecem a ampla participagdo f,ﬁ _evitam restricdes desnecessarias que poderiam

comprometer a competitividade do certame: "

No tocante a outros critérios ex1g1dos para’ garantlr que os 11c1tantes e bens estejam contidos nas

condigBes de cumprimento .das obrigagdes contfatuals, observe-se ‘que o edital optou por um equllibrlo
entre a seguranc¢a da contratacdo e a s1mp11 1ca(;a0 do processo. A selecdo desses requisitos é mostrada
condicionada aos principios de razoablhdade e proporcmnahdade ao solicitar comprovacdes que
assegurem a concessdo dos fornecedores e a adequagao dos bens, sem restringir a participagdo de

investidores de forma desproporcmnal

Vale mencionar que, conforme autonzado pelo Art 80 § 1° 1nc1so I, para licitantes que j& possuam
registro cadastral, o edital podera dlspensar a apresentagao de documentos que constem desse registro, ou

que desburocratize o processo e fac111te a paruapagao de fornecedores ja cadastrados.

A andlise indica que a Admmlstrac;ao pautou—se na nece551dade de garanur a adequagéo dos fornecedores
e/ou bens ao objeto licitado, fundamentando e nos preceltos da. Le1 n°® 14.133/2021 para estabelecer

critérios que permitam ampla competlt1v1dade € promovam a selegao de fornecedores e bens capaCItados

A exigéncia de habilitacdo )urldlca e regularldade flscal para a pré- quahflca(;ao foi comprovada quanto a
sua compatibilidade com a Lei n°® 14. 133/2021 Estes CI‘ltEI‘lOS buscam garantira capacidade juridica dos
fornecedores para a participacio, sem introduzir barreiras que possam afetar a concorréncia.

A verificacdo de regularldade juridica e flscal tem como Ob]ethO ‘garantir que os licitantes estejam em
conformidade com as normas legais, promovendo a seguranga Jurldlca do processo. Tais requlsltos
evitam que fornecedores com pendéncias: qu‘ldlC&S se comprometam a execugdo do contrato, preservando
a transparéncia e a adigdo do-processo 11c1tator1o

Il - EXAME DA DOCUMENTACAO EXIGIDA

Documentos para Pré- Quahﬁcagao Tecmcj ‘; ',f‘ - i

O edital de pré-qualificacdo, ao requ151tar documentos comprobatonos de capacidade técnica dos
licitantes e/ou conforrmdade de bens, apresenta se em conform1dade com os principios de vmculagao ao
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edital e objetividade, que sdo essenciais pa:a: "galfantir que a selecdo dos fornecedores e/ ou bens se
baseiam em critérios claros e fornecidos ao ‘objeto da licitagio. A exigéncia desses documentos tem por
finalidade verificar a experiéncia e qualifi’cégéo“dos’forn‘ecedores ou a adequagdo técmica dos béns,
garantindo que a Administracio possa contratar fornecedorés ou adquirir bens que sejam adequados para
atender ao objeto. Essa estrutura docurnental‘ ;f'e fundamental para garantir que o processo de’ pré-
qualificacdo seja cronologlco de forma transparente e Justa sem lmpor critérios que limitem de forma
desproporcional a competitividade.

A andlise do edital mostra que os documentos ex1g1dos foram criteriosamente escolhidos para avahar a

demanda dos licitantes ou a qualidade dos: bensﬁsetn que esses requ151tos ultrapassem 0 necessario ‘para
comprovar a qualificagdo técnica ou conforrmdade ‘com 0 ob]eto exigido. Assim, observa-se que a
Administragdo fundamentou a escolha dos documentos na necessidade de garantir a adequagdo ‘dos
fornecedores e bens ao objeto licitado, ewtan'dor critérios que possam ser interpretados como restntlvos ou
excessivos. Essa abordagem atende a_o,s,pr_é{:eipps da Lei n° 14.133/2021, uma vez que equilibra a
exigéncia de comprovagdes_técnicas com.,;o ‘vpbje't»ivo de ‘garantir ampla competitividade e a selegdo de
fornecedores e bens capacitados. | .

Além disso, é importante ressaltar que 0 Art 80 '§2° detérmina que o procedlmento de pre—quahflca(;ao
deve permanecer aberto permanentemente para mscrlgoes de mteressados o que promova a amphagao da
concorréncia e a p0551b1hdade de novos. bens e insira-os no cadastro a qualquer tempo, ajustando-se as
necessidades da Administracio . No entanto a pre—quahflcagao pode ser direcionada a um objeto

especifico, quando a Admmlstragao entender necessarlo p0551b1htando uma avaliacdo espec1f1ca dos

fornecedores e bens fornecidos ao projeto o, ' ,rv1go em questao

Observa-se ainda que, de acordo com a cornplex1dade e a natureza especifica do objeto, o edital apresenta
uma postura consistente ao avaliar se seria necessana a solmltagao de documentos complementares'que
fornecessem uma garantia ‘adicional da capac1dade dos licitantes ou da qualidade dos bens. Essa
ponderagao realizada com base nos pnnclplos ‘da razoabilidade e da eficiéncia, busca um equilibrio ehtre
a seguranca da contratacio € a sunphflcag:ao do processo limitando.a exigéncia apenas ao necessario para
atender aos interesses da Admlmstragao sem comprometer a compentlwdade.

Ao optar por uma estrutura dchmentaI’ajuéfada"aé ri_ééé‘ssidades do contrato e compativel com a realidade
dos licitantes e bens a sérem adquiridds' o edita‘l' reflete um! cuidado em conformidade cor‘n a
proporcionalidade e a eficiéncia no processo ‘de pre quahﬁcac;ao Esse equilibrio € essencial para qUE a
Administracdo Publica assegure a contratagao vde fornecedores e. bens alternativos, promovendo um
processo justo e economicamente viavel, em" consonanc1a com 0s pr1nc1plos norteadores das 11C1ta<;oes e
contrata¢des ptiblicas. Concluindo, Verlflca-se que a abordagem adotada pelo edital é adequada e garante

Rua Juscelino Kubitschek, N° 85, Bairro Centro, Parambu, Ceara, CEP: 63.680-000.




a seguranca e a eficiéncia do processo licitat6rio, cumprindo o objeftivo de selecionar fornecedores e bens

capazes de atender ao interesse publico com transparéncia‘e equidade.

IV - OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS LICITATORIOS

Publicidade e Transparéncia “

O edital de pré-qualificacdo cumpre o pr1nc1p10 da pub11c1dade garantmdo amplo acesso A 1nformagao e
transparéncia no processo, conforme o Art 5% da Lei n°® 14.133/2021, que estabelece a publicidade como

um dos principios fundarnentals que regern as contratat;oes ptiblicas. Esse dispositivo legal garante que

todas as etapas do processo licitatério se]am ar:esswels ao pubhco promovendo a transparenc1a e

permitindo o controle social sobre os atos ad

A publicidade garante que todos os mteressados tenharn ‘acesso a mtegra do edital e aos documentos de
suporte, promovendo a transparéncia e 0 controle soc1a1 Esse prmcxplo é fundamental para a legitimidade

do certame e prevenir questionamentos. futuros quanto a regularldade do processo.

De acordo com o Art. 80, §99, os licitantes e 0§’ bens pre—quahflcados devem ser divulgados pubhcamente
e restritos & disposigdo do publico , ou que reforcem 0 comprormsso com a transparéncia e acess1b1hdade

das 1nforma(;oes

Fconomicidade e Competitividade

Os critérios e requisitos estdo formulados: para garantlr ima relagao equilibrada entre econom1c1dade e

competitividade, permitindo .que o certo, ocorra em restngoes desproporaonms, em conformidade com 0s
principios norteadores das licitagdes. L :

A economicidade e competitividade sdo géﬁahﬁdas' példféquih’bri:é entre as critérios documentais’e a
necessidade de comprovacio‘ide capacid‘adé ‘"téchica‘é outras compéiéncias permitidas, permitindo que o
certo seja vantajoso para a Admmlstragao sem restringir desnecessariamente a pamc1pagao de
fornecedores

Vincula¢de ao Edital e Julgamento Ob]etlvd i

Os critérios estabelecidos dernonstram a. adequagao ao principio da, Vlnculagao ao edital e ao Julgamento
objetivo, uma vez que definem de forma: c_lara as condlgoes de paruplpagao, garantindo previsibilidade e
seguranga juridica aos participantes. ' .
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O principio da vinculagdo ao edital e do ]ulgarnento objetivo resguarda a Administracdo de mterpretagoes
subjetivas e promove uma andlise transparente, que respeite as cond1goes de part1c1pa<;ao previamente

definidas e reduz o risco de questlonamentos futuros

V - CONCLUSAO

A luz dos fundamentos corhprovados coriclﬁiéste‘- que 0 procediménto de pré-qualificagdo no Processo
Administrativo n° esta em conformidade com a leglslagao vigente e atende aos principios consutucmnals
e legais aplicaveis as licitagdes, conforme precomza o art. 5° da Lei n 14.133/2021.

Encaminha-se 0 presente parecer juridié responsavels pelo processo de 11c1tagao para anélise e
continuidade, considerando’ que o procedunentu estd adequado aos requisitos exigidos para :sua

regularidade e efetividade.

N TR

“Parambw/CE,~-
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