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COMUNICACAO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 02070003/25
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 2025081301-IN

Por determinag@o da autoridade competente deste processo administrativo, € instaurado
nesta data a inexigibilidade de licitacdo para atendimento do objeto demandado no Processo

Administrativo supracitado.

1. DA NECESSIDADE DO OBJETO

Trata os presentes autos de procedimento que tem por objeto a prestagdo dos servigos
de fornecimento de energia elétrica para atender as necessidades das diversas secretarias do
municipio de Jaguaribara/CE.

A contrata¢do visa garantir o suprimento continuo e regular de energia elétrica, servigo
essencial e indispensavel para o funcionamento adequado das instalagdes fisicas, equipamentos
e sistemas utilizados na execugdo das politicas publicas do municipio, caracterizando a

oportunidade, conveniéncia e necessidade da presente contratagio.

2. DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

O Processo administrativo de inexigibilidade estd devidamente instruido e autuado com
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os elementos necessarios a sua instauragdo, incluindo:
a) Documento de formalizacdo de demanda
b) Estudo Técnico Preliminar
¢) Termo de referéncia
d) Demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;
€) Autorizagdo dos ordenadores de despesas

A partir dai passamos a mencionar as razdes para que a presente inexigibilidade de
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licitagao seja formalizada nos termos da Lei.
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3 3. NOCOES GERAIS

B el %
[8] 4r= =] As aquisi¢des e contratagdes publicas seguem, em regra, o principio do dever de licitar,
previsto no artigo 37, inciso XXI da Constitui¢do. Porém, o comando constitucional ja enuncia
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que a lei podera estabelecer excegdes a regra geral, com a expressdo "ressalvados os casos
especificados na legislagdo".

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo 37 inciso XXI da
Constitui¢do Federal de 1988, no qual determina que as obras, 0s servigos, compras e alienagdes
devem ocorrer por meio de licitagdes.

A licitagdo foi o meio trazido para a Administracdo Publica, via aprovagao e sangdo de
lei na esfera federal, para tornar isonémica a participacéo de interessados em procedimentos
que visam suprir as necessidades dos orgédos publicos acerca dos servigos disponibilizados por
pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos mercadologicos distritais, municipais,
estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratagoes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:
(.
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo piblica
que assegure igualdade de condig¢es a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

Portanto, a lei podera criar hipoteses em que a contratacdo serd feita de forma direta. O
novo regulamento geral das licitagGes, a Lei n° 14.133 de 01 de abril de 2021, prevé os casos
em que se admite a contratagdo direta, podendo a licitagdo ser dispensavel ou inexigivel.

Dentre as hipoteses de contratagdo direta, destaca-se a inexigibilidade de licitagdo, que

assim preconizou a legisla¢@o vigente:

Da Inexigibilidade de Licitagio

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competigdo, em especial nos
casos de:

I - aquisi¢io de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagiio
de servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

II - contratag8o de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica;

II - contratagio dos scguinics scrvigos técnicos cspecializados de naturcza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias ¢ avaliagdes em geral;

¢) assessorias ou consultorias téenicas ¢ auditorias financciras ou tributérias;
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d) fiscalizag3o, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

¢) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de artc ¢ de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, anélises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentagdo € monitoramento de parametros especificos de
obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem no
disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;
V - aquisigdo ou locagdo de imovel cujas caracteristicas de instalages e de
localizagdo tornem necessaria sua escolha.

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administragio
devera demonstrar a inviabilidade de competi¢io mediante atestado de

exclusividade, contrato de exclusividade, declaracie do fabricante ou outro

documento idoneo capaz de provar que o objeto é fornecido ou prestado
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica.

(o}

4. FUNDAMENTACAO
Os contratos da administragdo publica sdo regidos pelo principio da estrita legalidade.
Os requisitos formais para sua concretizag@o sdo rigidos € o seu conteudo se sujeita a limitagdes.
Para que o contrato administrativo se concretize, ha necessidade, em regra, da realizagio
de licitagdo, que vem a ser o procedimento pelo qual sdo realizados varios atos destinados a

verificar a proposta mais vantajosa para a administragao.

O

A licitagdo é, portanto, o procedimento administrativo, que envolve a realizagdo de
diversos atos administrativos de acordo com as regras previstas na lei. A Constituigdo Federal

prevé que a licitag@o é a regra e que € excepcional a contratag@o direta (art. 37, inciso XXI):

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia e
também ao seguinte: XXI — Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica, que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
dc qualificagdo técnica ¢ ccondmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagoes. (BRASIL, 1988).
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direta e indireta, dentre as quais se incluem as fundagdes instituidas ¢ mantidas pelo Poder
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Publico, nas diversas esferas do governo e as empresas sob seu controle, nos termos do art. 22,
XXVII, da CF.

Cabe a Unido legislar sobre o assunto, podendo os Estados, Distrito Federal e
Municipios efetuar normas meramente suplementares.

O legislador constitucional, ao inserir a obrigatoriedade da licitagdo no texto
constitucional, teve a finalidade de preservar os principios gerais da administragdo publica:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos no “caput” do art.
37, da CF/1988.

Como visto, a obrigatoriedade de realiza¢do do procedimento licitatorio € excepcionada
pela propria Constitui¢do Federal que estabelece a possibilidade de ou a necessidade de a
contratagdo pela administragdo piblica ser realizada sem um procedimento licitatério.

A desnecessidade de licitacdo, entretanto, ndo significa que o administrador podera
contratar qualquer pessoa, por qualquer prego.

A Lei no 14.133/2021, traz um capitulo especifico sobre a contratagdo direta (capitulo
VIII, da Lei no 14.133/2021), subdividido em trés seg¢des, o que demonstra a importancia que
o legislador atribuiu ao assunto.

O art. 72 (que compde a segdo I, do capitulo VIII, de mencionada lei) dispde acerca das
regras do processo de contratagdo direta, tendo sido mantida a divisdo desta em hipoteses de
dispensa ¢ inexigibilidade.

O art. 73 (que compde a secgdo I, do Capitulo VIII, da mencionada Lei) prevé hipteses
de responsabilidade solidaria se houver contratagdo direta de forma indevida.

O art. 74 (que compde a secdo II do capitulo VIII da referida lei) trata da inexigibilidade
de licitagdo.

O art. 75 (que compde a segdo I do Capitulo VIII da mencionada Lei) trata da dispensa
de licitagdo (licitagdes dispensaveis).

O art. 76 trata das licitagoes dispensadas (capitulo IX da referida Lei).

Como bem explica José dos Santos Carvalho Filho, “[...] na dispensa, a licitagdo ¢
materialmente possivel, mas em regra inconveniente; a inexigibilidade, ¢ inviavel a propria
competi¢cao”.

Consoante dispoe o art. 74 da Lei n® 14.133/2021, a inexigibilidade de licitagao deriva

da inviabilidade de competi¢do, ou seja, sdo aquelas situagdes em que nao ¢ possivel se escolher
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a proposta mais vantajosa, pois a estrutura legal do procedimento licitatorio ndo é adequada
para a obtengdo do resultado pretendido.

Em resumo, a partir da leitura atenta do art. 74 da nova lei de licitagdes é possivel afirmar
que, via de regra, a inexigibilidade de licita¢do restara configurada quando houver:

a) auséncia de pluralidade de alternativas;

b) auséncia de mercado concorrencial;

c) auséncia de objetividade na selegdo do objeto;

d) auséncia de definigdo objetiva da prestagdo a ser executada.

5. REQUISITOS MINIMOS PARA O PROCESSO
1 - ELABORACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O processo evidente encontra-se instruido com um Estudo Técnico Preliminar
aprofundado que analisou e fundamentou o referido processo de inexigibilidade, bem como a
escolha da empresa e definicdo de um valor estimado como pardmetros que oriente a solugdo
mais adequada para realiza¢ao do objeto. -

A Equipe de Planejamento detalhou com exatiddao todas as medidas necessarias e
suficientes para a formalizagdo do Termo de referéncia.
2 - ELABORACAO DO TERMO DE REFERENCIA

Apesar de menos formalista, em comparagdo com o processo licitatorio, o processo
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administrativo para compra e/ou contratagdo por inexigibilidade de licitagdo possui varios
requisitos essenciais ao alcance de suas finalidades de forma eficiente € econdmica.

Na verdade, o processo de inexigibilidade de licitacio neste caso, muito se assemelha
a fase interna de uma licitagdo. A elaboragdo das especificagdes técnicas do objeto e das
condi¢cdes da contratagdo ou fornecimento constitui elemento essencial na condugdo de
qualquer processo administrativo para contratacdo.

A sua importancia estd assim definida na nova Lei de Licitagdes, capitulo II - Fase

Preparatoria, artigo 18, o qual dentre diversos incisos, descrevemos alguns, sendo vejamos:

Lei n° 14.133/2021
CAPITULO 11 - DA FASE PREPARATORIA
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Segdo I - Da Instrugdo do Processo Licitatorio
Art. 18. (..)
(..)

11 - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo

de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;
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111 - a defini¢do das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas
e ofertadas ¢ das condigdes de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua
formagdo;

)

VI - a claboragao dc minuta dc¢ contrato, quando necessaria, quc constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagéo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugio
de obras ¢ servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de

escala;
(.
Isso se deve ao fato de que o termo de referéncia contém as principais informagdes

referentes ao objeto, as quais servirdo de pardmetro para cumprindo das exigéncias dos

requisitos para a formalizac¢do e execug¢do do contrato.

6. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO E ESCOLHA DO FORNECEDOR

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) evidenciou a necessidade de contratagio
de empresa para fornecimento de energia elétrica, servigo este essencial e de carater continuo,
sem o qual a execugdo das atividades do oOrgdo seria comprometida. A decisdo pela
inexigibilidade fundamenta-se na reconhecida exclusividade do fornecimento de energia
elétrica garantida pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) a COMPANHIA
ENERGETICA DO CEARA inscrita no CNPJ sob o n° 07.047.251/0001-70, conforme o
contrato de concessao de direitos de distribuigdo.

A contratagdo €, portanto, justificada pela imprescindibilidade do fornecimento de
energia elétrica, sem a qual ndo ¢é possivel garantir a operacionalidade das atividades
administrativas ¢ institucionais do orgdo. Adicionalmente, a presente contratagdo encontra
respaldo legal no Inciso I do art. 74 da Lei n° 14.133/2021, que autoriza a contrata¢do de
servigos ou aquisi¢do de bens que somente possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo.

A certificagdo e o reconhecimento da ANEEL conferem a ENEL a credibilidade
necessaria para garantir um fornecimento de energia elétrica de alta qualidade, confiabilidade
e exclusividade. Este reconhecimento € um indicativo da capacidade da empresa em atender as
exigéncias regulatorias ¢ operacionais do setor elétrico, assegurando que o Municipio de

Jaguaribara/CE receba um servigo continuo e eficiente.
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Portanto, a escolha do fornecedor foi realizada de forma criteriosa pela equipe de
planejamento, em conjunto com os ordenadores de despesas, assegurando a conformidade

técnica, legal e administrativa da contratagdo.

7. JUSTIFICATIVA DO PRECO

O art. 72, inciso II, da Lei n° 14.133/2021 estabelece que o processo de contratacdo
direta deve ser instruido com a estimativa de despesa, calculada na forma prevista no art. 23 da
referida Lei. No entanto, a contratagéo em epigrafe ndo demanda apresentagdo de proposta de
prego, tendo em vista que o valor estimado foi obtido a partir da analise do consumo do periodo
de seis meses. A partir desses dados, calculou-se o valor médio mensal e acresceu-se 10% (dez
por cento) para cobrir eventuais acréscimos de consumo.

A pesquisa e os calculos foram realizados pela Equipe de Planejamento, com base nas

exigéncias e informagdes fornecidas pelas Secretarias demandantes, resultando na seguinte

3
E estimativa de despesas distribuida por fundo de pagamento:
¥ FUNDO DE VALOR MENSAL | VALOR ESTIMADO
3 PAGAMENTO ESTIMADO PARA 12 MESES
g FME RS 1.894,22 RS 22.730,62
tzg FUNDEB — CRECHES RS 3.830,34 RS 45.964,09
L
g FUNI;EE Ol{fslvms RS 19.683,14 RS 236.197,65
] SETAS R$ 3.536,15 RS 42.433,75
¢ % g GABINETE R$ 961,84 RS 11.542,04
y ég ; SEAFI R$ 3.175,39 RS 38.104,68
z § gfg s SAMARH RS 9.907,53 RS 118.890,33
,5_?‘452: § INFRAESTRUTURA RS 43.685,14 R$ 524.221,65
§ § gg g SAU];EI@EZCAO RS 6.985,39 RS 83.824,64
% %gg% SAISJI? CEU_I\;I\)&ESKAO RS 11.627,73 R$ 139.532,76
é 2 ggg CULTURA R$ 3.536,15 RS 42.433,75
;, @ = ;2 ESPORTE RS 3.830,34 RS 45.964,09
3z g 8 g VALOR TOTAL=| RS 1.351.840,05
gzsz%
=& 8. DECLARACAO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A luz das prerrogativas conferidas pela legislagio vigente e considerando a analise

A0 minuciosa dos elementos integrantes deste processo administrativo, na qualidade de Agente de
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Contratagdo, apresento a presente Declaragdo de Inexigibilidade de Licitagdo, nos termos do
Inciso I do Art. 74 da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Cumpre ressaltar que, conforme estabelece a legislacdo, compete ao Agente de
Contratacdo a analise dos documentos ja selecionados e instruidos no Estudo Técnico
Preliminar (ETP) e na Termo de Referéncia (TR). No presente caso, essa andlise foi realizada
integralmente, constatando-se que todos os documentos essenciais encontram-se em
conformidade, restando apenas a atualizag@o de algumas certidGes de regularidade fiscal, social
¢ trabalhista.

A declaragdo fundamenta-se na aprovagao da contratagdo do proponente COMPANHIA
ENERGETICA DO CEARA, inscrita no CNPJ sob o n° 07.047.251/0001-70. Constatou-se,
ainda, que, embora a procuragdo apresentada pela empresa inclua diversos responsaveis, o
documento de identificacdo com foto foi apresentado exclusivamente pela Sra. Eloa da Silveira
Santander, inscrita no CPF n°® xxx.032.153-xx. Dessa forma, a menc¢do formal neste ato refere-
se apenas a Sra. Elo4, cuja documentagao de identificagdo foi devidamente validada de acordo
com os procedimentos exigidos.

Diante do exposto, comunico aos ordenadores de despesas das Secretarias integrantes
do processo administrativo em epigrafe a emissdo desta Declaragdo de Inexigibilidade de
Licitagdo, solicitando que os procedimentos adotados sejam analisados para a subsequente

ratificagdo e divulgacdo, nos termos legais e regulamentares aplicaveis. Recomenda-se, ainda,
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a atualizacdo das certiddes de regularidade fiscal, social e trabalhista, para que, em seguida, este
documento seja submetido a Procuradoria Juridica, com o objetivo de obter parecer que
fundamente definitivamente a inexigibilidade, garantindo a plena aderéncia aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e, sobretudo, ao interesse

publico.

Jaguaribara/CE, 13 de agosto de 2025.

Assinado eletronicamente
ALAN VINICIUS DOS SANTOS MIGUEL
AGENTE DE CONTRATACAO
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