PREFEITURA DE

VARJOTA

UM NOVO TEMPO, UMA NOVA HISTORIA

ANEXO 1.1 - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 06100004/24/SDCRH

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A necessidade da contratacao de empresa para a locagao de 02 (dois) veiculos do tipo
caminhao pipa para a Secretaria de Defesa Civil e Recursos Hidricos do Municipio de
Varjota-CE é fundamentada pela importdncia de garantir a continuidade das
atividades da Secretaria em situacbes de emergéncia e no atendimento das
demandas vinculadas a disponibilidade de dgua potavel e combate a incéndios.

A Secretaria de Defesa Civil e Recursos Hidricos tem como atribuicdo a gestdao dos
recursos hidricos e a resposta a desastres, ambos crucialmente dependentes da
disponibilidade instantanea de veiculos especializados, como caminhdes pipa. A
locagao desses veiculos se justifica pelas seguintes razdes:

e Abastecimento de Agua: Os caminhdes pipa sd0 essenciais para abastecimento
de agua potavel em localidades onde a rede de distribuigao € insuficiente ou
inexistente, garantindo o acesso a agua de qualidade para a populagao.

e Combate a Incéndios: Sdo fundamentais no apoio logistico a atividades de
combate a incéndios urbanos e rurais, devido a sua capacidade de transportar
grandes volumes de agua, contribuindo para a prevengao e controle de incéndios.

e Resposta a Seca e Escassezz. Em periodos de seca e escassez de agua, 0s
caminhodes pipa reforcam a capacidade de resposta emergencial da Secretaria,
assegurando o fornecimento de dgua em regides criticas.

e Limpeza e Manutencao: Auxiliam nas operagdes de limpeza e manutengao de
espacos publicos, desempenhando papel importante na urbanizagcao e
salubridade da cidade.

Com a locacgao de dois caminhdes pipa, a Secretaria podera mobilizar rapidamente os
recursos necessarios em situacgdes criticas, sem precisar realizar um alto investimento
inicial na compra dos veiculos. Essa abordagem garante uma maior flexibilidade
orcamentaria e operacional.

Outra motivagao significativa € o alinhamento da contratagao com o planejamento
estratégico da Secretaria de Defesa Civil e Recursos Hidricos. A locagcao dos caminhdes
pipa contribui diretamente para os seguintes objetivos estratégicos:

e Resiliéncia a Desastres Naturais: Aumentar a resiliéncia do municipio frente a
desastres naturais, proporcionando uma resposta imediata e eficaz.

e Gestao de Recursos Hidricos: Melhorar a gestdao e a distribuicdo de recursos
hidricos, promovendo o acesso a agua de qualidade para todos os habitantes do
municipio.

e Infraestrutura Logistica: Garantir a manutengdo de uma infraestrutura logistica
robusta para as operag¢des da Defesa Civil.
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solugdes flexiveis e economicamente vantajosas.

Dessa forma, a locagdo dos caminhdes pipa ndo sé resolve questdes imediatas de
operacionalidade, mas também fortalece os pilares estratégicos da Secretaria,
assegurando uma atuagado mais eficiente e eficaz para atender as demandas da
populacao de Varjota-CE.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Defesa Civil e Recursos H ANTONIO FLAVIO PIRES FERREIRA

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

A descricdo dos requisitos da contratacao € necessaria para assegurar a escolha da
melhor solugao para a locagdao dos caminhdes pipa, fundamentada nos principios da
Lei 14.133/2021. Tais requisitos devem prever critérios e praticas de sustentabilidade,
conforme regulamentagdes especificas, bem como padrées minimos de qualidade e
desempenho essenciais a adequacao ao interesse publico e ao atendimento das
necessidades da Secretaria de Defesa Civil e Recursos Hidricos do Municipio de
Varjota-CE.

Requisitos Gerais

e Capacidade de transporte de agua: Os veiculos devem ter capacidade para
transportar 8.000 litros de agua potavel.

e Tipo de combustivel: Os caminhdes devem ser movidos a diesel.

e Os caminhdes devem estar em bom estado de conservagcao e plenamente
operacionais ao longo do contrato.

e A empresa contratada deve garantir a manutengdo corretiva e preventiva dos
veiculos.

Requisitos Legais
e Documentacao em dia: Os veiculos devem possuir todas as documentacdes
legais e regulamentares em ordem.
e Operador/Motorista qualificado: A empresa contratada deve fornecer
operadores/motoristas habilitados.
e Relatdrios regulares: A empresa deve fornecer relatérios de utilizagao dos veiculos.
Requisitos de Sustentabilidade

e Praticas de manutenc¢ao preventiva que minimizem o impacto ambiental.

Requiisitos da Contratacao

e Substituicdo do veiculo: Em caso de falha mecanica ou outro problema que
impeca o funcionamento do caminhao pipa, a empresa deve garantir a
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e Garantia de mobilizagao rapida dos veiculos para emergéncias conforme
necessidade da Secretaria de Defesa Civil e Recursos Hidricos.

Requisitos Necessarios a Contratacao para Atendimento da Necessidade
Especificada

e Veiculos do tipo caminhdo pipa com capacidade de 8.000 litros.

e Operador/motorista qualificado e capacitado fornecido pela empresa contratada.

e Manutengao corretiva e preventiva garantida pela empresa, com prazo maximo
de 24 horas para substituicao do veiculo em caso de falha.

e Documentagao regularizada dos veiculos.

e Relatdrios regulares de utilizagao dos veiculos.

e Eficiéncia no consumo de combustivel e praticas de manutencdao que minimizem
impacto ambiental.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado visa identificar as principais solugdes de contratacgao,
analisar suas viabilidades e selecionar a opgao mais adequada para a Secretaria de
Defesa Civil e Recursos Hidricos do Municipio de Varjota-CE. As principais solucdes de
contratagdo observadas no mercado para a prestacdao de servicos de locacdao de
caminhdes pipa incluem:

e Contratagcdo direta com o fornecedor: Empresas especializadas que oferecem
servicos de locagdo de caminhdes pipa diretamente a Administracao Publica.

e Contratacao através de terceirizacdo: Empresas que terceirizam a gestdo de
veiculos e transporte, possibilitando a locagao de caminhdes pipa como parte do
servico terceirizado.

e Formas alternativas de contratacao: Uso de consorcios publicos ou parcerias entre
diferentes esferas de governo ou entidades publicas para otimizar recursos e
atender a necessidade de locacao de veiculos especializados.

Apss avaliar as diversas solucdes disponiveis no mercado, concluimos que a solugao
mais adequada para atender as necessidades da Secretaria de Defesa Civil e Recursos
Hidricos do Municipio de Varjota-CE € a contratagao por meio de pregao eletrbnico.
Esta modalidade de contratagao apresenta as seguintes vantagens:

e Competitividade: Amplia a concorréncia entre os fornecedores, permitindo a
obtencao do melhor preco e condi¢des vantajosas para a administracao.

e Transparéncia: O pregao eletronico é realizado em ambiente virtual, garantindo
transparéncia e acessibilidade ao processo licitatério.

e Rapidez e eficiéncia: O uso de meios eletrénicos agiliza o processo de contratagao,
reduzindo prazos e burocracias desnecessarias.

e Reducao de custos: Menores custos operacionais relacionados a realizagcdao do
certame e maior possibilidade de obtencao de propostas mais vantajosas.

e Fomento a economia local: Possibilita a participacdao de empresas locais e
regionais, promovendo o desenvolvimento econdmico da regido.

Portanto, a contratagao por meio de pregao eletrénico se mostra como a solugao mais
eficiente, econbmica e transparente para a prestagdo de servicos de locagao de

caminhdes pipa necessarios a Secretaria de Defesa Civil e Recursos Hidricos do
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Municipio de Varjota-CE.

5. Descrigao da solugao como um todo

A solucdao para atender as necessidades da Secretaria de Defesa Civil e Recursos
Hidricos do Municipio de Varjota-CE consiste na contratacao de empresa para a
prestacao de servicos de locacdao de 02 (dois) veiculos do tipo caminhao pipa,
conforme descrito neste Estudo Técnico Preliminar (ETP). Aqui, detalharemos os
aspectos fundamentais dessa solugdo, destacando a sua adequacao em relagao as
demandas da Secretaria e sua conformidade com a Lei 14.133/2021.

Especificidades da Solucao

e Tipo de Veiculo: Caminhao pipa com capacidade de 8.000 litros de transporte de
agua potavel, usando combustivel diesel.

e Manutencao: A manutencao corretiva e preventiva dos caminhdes sera de
responsabilidade da empresa contratada, garantindo a operacionalidade
ininterrupta dos veiculos.

e Operadores: A empresa contratada devera fornecer operadores/motoristas
devidamente qualificados para conduzir e operar os caminhdes pipa.

e Combustivel: A responsabilidade pelo fornecimento de combustivel é da
contratante, garantindo controle de consumo e eficiéncia.

e Substituicao de Veiculo: Em caso de falha mecanica ou outros problemas, a
empresa contratada devera substituir o veiculo em até 24 horas para evitar
interrupgdes nas atividades da Secretaria.

e Documentacgao: Todos os caminhdes devem ter a documentagao regularizada.

e Relatdrios de Utilizacao: A empresa contratada devera fornecer relatdrios
detalhados de utilizacao dos veiculos.

Justificativa da Solucao

A locagao de caminhdes pipa é a solugcao mais adequada disponivel no mercado para
atender as demandas da Secretaria de Defesa Civil e Recursos Hidricos do Municipio
de Varjota-CE. Esta modalidade de contratagcao permite flexibilidade operacional e
financeira, evitando o alto custo inicial de aquisicao de veiculos e permitindo rapida
resposta a situacdes emergenciais.

Além disso, a locagdao garante que os veiculos estejam sempre em boas condi¢des de
uso, visto que a manutencdo é responsabilidade da contratada. Isso reduz possiveis
despesas inesperadas e minimiza o risco de indisponibilidade dos caminhdes pipa em
momentos criticos. A escolha da locagdo também esta alinhada com as boas praticas
recomendadas pela Lei 14.133/2021, que enfatiza a economicidade e a eficiéncia nas
contratag¢des publicas.

Fundamentacao Legal

De acordo com o Art. 18, §1°, VII da Lei 14.133/2021, a solucdo de locacdo integra os
requisitos de descricao da solugdo como um todo, enfatizando a necessidade de
manutengao e assisténcia técnica. Conforme jurisprudéncia estabelecida, a
contratagcao por locacao tem se mostrado viavel e vantajosa economicamente para
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flexibilidade na resposta a necessidades emergenciais.
Conclusao

Portanto, a locagao de dois veiculos tipo caminhao pipa é a solugcao mais adequada
encontrada no mercado, proporcionando eficiéncia econdmico-financeira, flexibilidade
operacional e alinhamento com as diretrizes legais estabelecidas pela Lei 14.133/2021.
Dessa forma, atendemos de maneira plena e eficaz as demandas da Secretaria de
Defesa Civil e Recursos Hidricos do Municipio de Varjota-CE, garantindo a
continuidade e qualidade dos servicos publicos prestados.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 Locagao de O1(um) veiculo tipo caminhdo pipa | 12,000 Més

Especificagcdo: Locagdo de 01 (um) veiculo tipo caminhao pipa, combustivel diesel, capacidade para transportar de
8.000 litros, em bom estado de conservacdo. Operador/Motorista, Manutencdo corretiva e preventiva por conta da
contratada. E combustivel por conta da contratante.

2 Locagao de O1 (um) veiculo tipo caminhao pipa Il 12,000 Més

Especificacdo: Locagao de O1(um) veiculo tipo caminh&o pipa, combustivel diesel, capacidade para transportar de 8.000
litros, em bom estado de conservacdo. Operador/Motorista, Manutencao corretiva e preventiva por conta da contratada.
E combustivel por conta da contratante.

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

Locagao de O1(um) veiculo tipo caminhao

) 12,000 Més 7.862,00 94.344,00
pipa |

Especificagao: Locagao de 01 (um) veiculo tipo caminhao pipa, combustivel diesel, capacidade para transportar de
8.000 litros, em bom estado de conservacdo. Operador/Motorista, Manutenc&o corretiva e preventiva por conta da
contratada. E combustivel por conta da contratante.

Locagao de 01 (um) veiculo tipo caminhao

2 )
pipa Il

12,000 Més 7.862,00 94.344,00

Especificagcao: Locagao de O1(um) veiculo tipo caminhdo pipa, combustivel diesel, capacidade para transportar de 8.000
litros, em bom estado de conservagao. Operador/Motorista, Manutencao corretiva e preventiva por conta da contratada.
E combustivel por conta da contratante.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 188.688,00 (cento e oitenta e oito mil, seiscentos e oitenta e oito reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao
A decisao pelo nao parcelamento da contratagdao dos servicos de locagdao de dois

veiculos do tipo caminhado pipa foi tomada com base em uma série de avaliagcdes
técnicas e econdmicas, alinhadas as orientacdes da Lei n° 14.133/2021.

Avaliacao da Divisibilidade do Objeto

Inicialmente, analisamos a divisibilidade do objeto, considerando a locagdao de dois
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caminhdes pipa. Verificamos que, embora seja tecnicamente possivel dividir essa
contratagao, tal divisdo nao traria ganhos significativos em termos de funcionalidade
ou resultados pretendidos pela Secretaria de Defesa Civil e Recursos Hidricos do
Municipio de Varjota-CE.

Viabilidade Técnica e Econémica

A analise técnica mostrou que a locagdo de caminhbes pipa exige um
acompanhamento e manutencao constantes, incluindo a gestao e operagdao dos
veiculos por profissionais qualificados. A divisao do objeto em multiplos contratos
poderia dificultar a padronizacao do servico, resultando em variagcdes na qualidade e
eficacia dos resultados.

Economicamente, a divisdo ndo se mostrou vidvel. A locacao de veiculos em contratos
separados poderia resultar em custos adicionais relacionados a gestao e coordenacao
de multiplas empresas fornecedoras, impactando negativamente a relagdo custo-
beneficio do processo.

Economia de Escala

A nao divisdo do objeto garante o aproveitamento da economia de escala. Manter a
contratagdo unificada permite negociar condi¢des mais vantajosas com o fornecedor,
evitando a fragmentagao dos servicos e consequente aumento proporcional dos
custos. A unificagdo do contrato permite uma gestdo mais eficiente, otimizando
recursos financeiros e operacionais, o que seria dificultado em caso de parcelamento.

Competitividade e Aproveitamento do Mercado

Quanto a competitividade, a analise de mercado demonstrou que existem empresas
no setor econdmico capazes de atender a demanda completa sem que a divisdo fosse
necessaria para fomentar a participagdo de mais fornecedores. A concentragao em um
dnico contrato nao impede a participacdo de empresas de menor porte, dado o
carater acessivel da contratagao quando considerado o porte das empresas que
operam no segmento de locagao de caminhdes pipa.

Decisao pelo Nao Parcelamento

Conclui-se que a divisao do objeto traria prejuizos tanto econdmicos quanto
operacionais, comprometendo a eficiéncia e a qualidade dos servicos. Portanto, a
decisao pelo ndao parcelamento é justificada pelo seguinte:

Garantia de uma gestdao mais eficiente e coordenada dos veiculos.

Reducao de custos adicionais associados a fragmentag¢ao da contratagao.
Preservacao da uniformidade nos servicos prestados.

Manutencao das vantagens econdmicas e operacionais oriundas da economia de
escala.

e Alinhamento com as praticas comuns do setor de locagao de caminhdes pipa.

Analise do Mercado

A analise de mercado reforca a decisao pelo ndao parcelamento, evidenciando que a
pratica de contratar servicos de locagcao de caminhbes pipa de forma unificada é
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garantindo a eficiéncia técnica e econdmica da contratagao.
Conclusao

Diante das avaliagdes realizadas, optou-se pelo ndo parcelamento da contratacao. Esta
decisdo é fundamentada em dados concretos sobre o mercado, estudos de viabilidade
e andlises técnicas, garantindo a transparéncia e a conformidade com os preceitos da
Lei n°14.133/2021, e assegurando a otimizacao de recursos e a eficicia na prestacdo dos
servigcos necessarios a Secretaria de Defesa Civil e Recursos Hidricos do Municipio de
Varjota-CE.

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratagdo de empresa para a prestacao de servicos de locagao de 02 (dois) veiculos
do tipo caminhao pipa destinada a atender as necessidades da Secretaria de Defesa
Civil e Recursos Hidricos do Municipio de Varjota-CE esta em pleno alinhamento com
o Plano de Contratagdes Anual da entidade para o exercicio financeiro de 2024.

Este alinhamento é evidenciado pelo fato de que o plano de contratacdes da
Secretaria de Defesa Civil e Recursos Hidricos prioriza a expansdo e a melhoria da
capacidade de resposta a emergéncias e a eficiéncia na gestao dos recursos hidricos. A
locacdo dos caminhdes pipa esta em consonancia com o0s seguintes objetivos
estratégicos estabelecidos no plano:

e Aumentar a resiliéncia do municipio frente a desastres naturais.

e Melhorar a gestao e a distribuicdo de recursos hidricos, promovendo o acesso a
agua de qualidade para toda a populagao.

e Garantir a manutencgao de infraestrutura logistica adequada para as operagdes da
Defesa Civil.

e Otimizar os recursos financeiros disponiveis por meio de solugdes flexiveis e
economicamente vantajosas.

Além disso, o plano de contratagdes anual prevé a necessidade de veiculos
especializados para agdes emergenciais e servigos de apoio logistico, justamente o que
se busca com a locagdao dos caminhdes pipa. Desta maneira, esta contratacao nao
apenas atende a uma necessidade operacional imediata mas também fortalece a
capacidade da Secretaria de Defesa Civil e Recursos Hidricos de Varjota-CE em
cumprir seu papel no planejamento estratégico do municipio.

10. Resultados pretendidos

Os resultados pretendidos com a contratagdao da empresa para a prestacao de servicos
de locacdao de dois veiculos tipo caminhdo pipa destinam-se a diversos aspectos
fundamentais para as operag¢des da Secretaria de Defesa Civil e Recursos Hidricos do
Municipio de Varjota-CE. Esses resultados sdo esperados para proporcionar beneficios
diretos e indiretos a comunidade, a administragao publica e a gestdo de recursos
hidricos e emergenciais do municipio.

e **Garantir Resposta Rapida em Situacdes de Emergéncia:** A disponibilidade dos
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como desastres naturais, secas, e incéndios, assegurando uma resposta agil e
eficaz que pode salvar vidas e minimizar danos.

e *Aumento da Capacidade Operacional** Os caminhdes pipa locados expandirao
a capacidade operacional da Secretaria, possibilitando a execugao de multiplas
operacdes simultaneas, como abastecimento de agua, combate a incéndios e
limpeza urbana.

e *Melhoria na Gestdo de Recursos Hidricos** Com os caminhdes pipa, sera
possivel otimizar a distribuicao de agua em areas que enfrentam dificuldades de
acesso as redes de distribuigcao, promovendo o uso eficiente dos recursos hidricos
disponiveis e atendendo a um maior nUmero de cidadaos.

e **Flexibilidade Financeira e Operacional:* Optar pela locagao, ao invés da
aquisicao dos veiculos, proporcionara uma maior flexibilidade orcamentaria a
Secretaria, permitindo alocar recursos para outras demandas prioritarias e
evitando os custos de depreciacao e manutencao.

e **Eficiéncia na Execucgdo das Atividades** A locagcdao garantira veiculos em bom
estado de conservacao, com manutengdo corretiva e preventiva sob
responsabilidade da contratada, garantindo a eficiéncia na execugao das
atividades da Secretaria sem interrupgdes por avarias mecanicas.

e **Reducdo dos Custos Operacionais** Ao terceirizar a manutengao dos veiculos e
operar com modelos de locagdo, a Secretaria podera reduzir os custos
operacionais associados a gestdo de uma frota proépria, repassando a
responsabilidade para a empresa contratada.

e **Transparéncia e Conformidade Legal** A contratacdo seguira os principios e
preceitos definidos pela Lei 14.133/2021, assegurando um processo transparente,
impessoal e conforme com as normas legais vigentes, evitando irregularidades e
promovendo a justica na selecao do fornecedor.

e *Seguranga e Confiabilidade** A substituicao rapida dos veiculos em caso de
falha e a garantia de que todos os veiculos locados tenham a documentacgao
regularizada reduzirdo riscos operacionais e legais, proporcionando maior
seguranca e confiabilidade nas operag¢des da Secretaria.

Esses resultados estao alinhados com os objetivos estratégicos da Secretaria de Defesa
Civil e Recursos Hidricos e com as diretrizes da Lei 14.133/2021, que visa assegurar a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracao publica, promovendo a
economicidade, eficiéncia, e eficacia nas contratagdes publicas.

1. Providéncias a serem adotadas

Para a efetiva execugdo da contratagdo de empresa para a prestacao de servigos de
locacdo de 02 (dois) veiculos do tipo caminhao pipa, serao adotadas as seguintes
providéncias:

e 1. Analise Juridica: Solicitacao de parecer juridico quanto a legalidade e
conformidade da contratacdo com a Lei n°®14.133/2021.

e 2. Definicao das Especificagbes Técnicas: Preparagdao e detalhamento das

especificagdes técnicas dos caminhdes pipa a serem locados, assegurando que

todos os requisitos de capacidade, manutencao, motoristas, documentagao e
substituicao de veiculos sejam devidamente descritos.

e 3. Elaboracao do Termo de Referéncia: Redacao do Termo de Referéncia,

contemplando todas as necessidades identificadas pela Secretaria de Defesa Civil
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operacionais definidos.

e 4 Realizacao de Pesquisa de Mercado: Realizagao de pesquisa de pregos junto ao
mercado, a fim de determinar a estimativa de valor da contratagao, conforme o
disposto no Art. 23 da Lei n°14.133/2021.

e 5 Publicacao do Edital: Elaboragao e publicacao do edital de licitagdao na
modalidade de Pregao Eletrénico, observando todos os principios previstos na Lei
n° 14.133/2021, tais como legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia e julgamento objetivo.

e 6. Sessao Publica do Pregao: Conducao da sessao publica do Pregdo Eletronico,
garantindo ampla concorréncia e igualdade de condi¢des para todos os licitantes.

e 7. Analise das Propostas: Avaliagdo das propostas apresentadas pelos licitantes,
com base nos critérios de julgamento previamente estabelecidos no edital, para
assegurar a proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

e 8. Homologacao e Adjudicacao: Conclusao do processo licitatério com a
homologacgao do resultado e adjudicagdao do objeto a empresa vencedora.

e 9. Assinatura do Contrato: Celebracao do contrato de prestacao de servigcos de
locagdao dos caminhdes pipa com a empresa vencedora da licitagao, observando
todas as clausulas e condigdes estabelecidas no edital e no Termo de Referéncia.

e 10. Monitoramento e Fiscalizagao: Implementagao de mecanismos de
monitoramento e fiscalizacao continua dos servicos prestados, incluindo a
verificagdo dos relatérios de utilizagdo dos veiculos e o cumprimento das
exigéncias contratuais.

e 1. Acgdes para Sustentabilidade Ambiental: Avaliacdo e implementagao de
medidas para minimizar possiveis impactos ambientais decorrentes da operagao
dos caminhdes pipa, observando as melhores praticas de sustentabilidade.

Essas providéncias sdao essenciais para assegurar a conformidade legal, técnica e
operacional da contratacao, bem como para garantir que os servicos de locacao dos
caminhdes pipa atendam, de maneira eficiente e eficaz, as necessidades da Secretaria
de Defesa Civil e Recursos Hidricos do Municipio de Varjota-CE.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

A adogao do sistema de registro de precos para a contratacao de servigcos de locacao
dos caminhdes pipa nao é recomendada para esta situagao especifica, baseando-se
nas seguintes justificativas:

1. Natureza da Contratagao

Os servicos de locacao de caminhdes pipa sao caracterizados por uma demanda
especifica e continua da Secretaria de Defesa Civil e Recursos Hidricos do
Municipio de Varjota-CE. A necessidade de resposta rapida e constante a
situagcdes de emergéncia, como abastecimento de agua potavel e combate a
incéndios, requer um fornecimento estavel e ininterrupto dos servigos, ndo sendo
adequados ao modelo de registro de precos, que pode implicar em tempos nao
atendidos ou descontinuidade do servico.

2. Previsibilidade e Continuidade
Os servicos de locagao dos caminhdes pipa sao previsiveis e continuos durante o
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registro de precos. A contratacao direta de servigos continuos assegura a
disponibilizagcao ininterrupta dos caminhdes pipa, atendendo as necessidades
inalteradas da Secretaria ao longo do tempo.

3. Setor e Fornecedores Especificos

O mercado de locagdo de veiculos especializados, como os caminhdes pipa, é
altamente especializado e restrito a fornecedores especificos. O sistema de
registro de pregos poderia limitar a participacao direta destes fornecedores
especializados devido as caracteristicas particulares do servico e das exigéncias
técnicas, impactando a qualidade e eficiéncia do atendimento das necessidades
da Secretaria.

4. Flexibilidade Orgamentaria e Operacional

A locacgdo direta permite maior controle e previsao orgamentaria, uma vez que a
Secretaria podera negociar diretamente as condi¢gdes contratuais, pregos e
especificidades dos servicos. Este controle é crucial para a gestao eficiente do
orgamento destinado as atividades emergenciais e operacionais da Defesa Civil e
Recursos Hidricos, sem depender das flutuagdes que um sistema de registro de
precos poderia apresentar.

5. Fundamentacgao Legal

De acordo com o art. 82 da Lei n°14.133/202], é facultado a Administracdo Publica
optar pela forma de contratagcao que melhor atenda as suas necessidades
especificas e ao interesse publico. Considerando os elementos descritos, a escolha
pela contratagcdo direta, via pregao eletrénico, demonstra-se mais eficiente e
adequada para garantir a continuidade e a qualidade dos servicos prestados pela
Secretaria de Defesa Civil e Recursos Hidricos do Municipio de Varjota-CE.

Portanto, a ndo adogao do sistema de registro de pregos esta devidamente justificada,
considerando a natureza continua e especializada dos servicos, a necessidade de
previsibilidade e continuidade no fornecimento, e a melhor adequacao as condigdes
orcamentarias e operacionais da Secretaria.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

Considerando a contratacdao de empresa para a prestagao de servicos de locagdo de 02
(dois) veiculos do tipo caminhado pipa para atender as necessidades da Secretaria de
Defesa Civil e Recursos Hidricos do Municipio de Varjota-CE, decidiu-se vedar a
participagdo de empresas na forma de consaércio.

Essa decisdo estd fundamentada em diversos aspectos da Lei n° 14.133/2021, que regula
as licitagdes e contratos administrativos no Brasil.

e Critério de Gestdo e Transparéncia: O artigo 18, §1° inciso Xl, da Lei n° 14.133/202],
menciona a necessidade de contratacdes correlatas e/ou interdependentes. A
participagdo de consoércios pode complicar a gestao e fiscalizagcdo do contrato,
dificultando a rastreabilidade das responsabilidades individuais das empresas
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e Seguranc¢a Juridica e Economicidade: A administracao publica deve zelar pelos
principios da economicidade e seguranga juridica, conforme preceitua o artigo 5°
da Lei n° 14.133/2021. A formacéo de consdrcios pode acarretar disputas internas
entre os consorciados, gerando atrasos ou complicagdes na execugdao contratual,
impactando negativamente os custos e a economicidade pretendida.

e Facilidade de Gestao Contratual: A segmentagdo da prestagao de servicos entre
diferentes empresas consorciadas pode gerar desafios adicionais na gestao do
contrato. Em conformidade com o artigo 7° da Lei n°® 14.133/2021, a administracdo
deve promover uma gestao por competéncias, observando o principio da
segregacao de fungdes. Um contrato com uma Unica empresa proporciona uma
gestao mais direta e eficiente.

e Garantia de Qualificagao Técnica: Segundo o artigo 18, §1° inciso Xlll, da Lei n°
14.133/2021, a adequacdo da contratacdo deve ser garantida para o atendimento
da necessidade a que se destina. Empresas individuais, ao contrario de consércios,
podem demonstrar de maneira mais clara suas qualificagcdes técnicas especificas
e experiéncia direta no tipo de servico demandado, proporcionando maior
seguranca na execucao contratual.

Portanto, ao vedar a participagcao de empresas na forma de consércio, a administragdo
busca garantir uma maior clareza e eficiéncia na execugao do contrato, além de
mitigar riscos operacionais e juridicos, assegurando a entrega tempestiva e adequada
dos servigos contratados.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A contratacao de servigos de locacao de caminhdes pipa podera gerar alguns
impactos ambientais que devem ser considerados. Para garantir que a operacao
desses veiculos ocorra de maneira sustentavel e alinhada as disposicdes da Lei 14.133,
serdo destacadas as principais atividades que podem afetar o meio ambiente, bem
como as medidas mitigadoras a serem adotadas para minimizar esses impactos.

14.1. Levantamento dos Possiveis Impactos Ambientais

e Emissao de Gases Poluentes: O uso de caminhdes equipados com motores a
diesel pode resultar na emissao de gases poluentes, como monoxido de carbono
(CQO), dioxido de nitrogénio (NO2z) e particulas em suspensao.

e Consumo de Combustiveis Fosseis: O uso continuo e intensivo dos caminhdes
pipa implica no consumo elevado de combustiveis fdsseis, contribuindo para o
esgotamento desses recursos naturais € para o aumento da pegada de carbono.

e Possivel Contaminacao do Solo e da Agua: Caso ocorra vazamento de 6leos,
combustiveis ou outros materiais utilizados na manuteng¢ao dos caminhdes pipa,
pode haver contaminacao das areas circunvizinhas.

e Ruido: A operacao dos caminhdes pipa gera ruido que pode impactar o bem-estar
de comunidades e ecossistemas locais.

e Geracao de Residuos: A manutencao preventiva e corretiva dos veiculos gera
residuos solidos que requerem gestao adequada para evitar impactos ambientais.

14.2. Medidas Mitigadoras

e Manutencao Regular: Garantir que a manutencao dos veiculos seja realizada com
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e Uso de Combustiveis Menos Poluentes: Sempre que possivel, utilizar combustiveis
alternativos ou aditivos que reduzam a emissao de poluentes.

e Treinamento de Operadores: Fornecer treinamento adequado aos operadores dos
caminhdes para assegurar que a condugao dos veiculos seja realizada de forma a
minimizar o impacto ambiental, como evitar aceleragcdes bruscas e otimizar rotas.

e Cestao de Residuos: Implementar um sistema de gestdao de residuos para
assegurar o correto descarte e tratamento de Odleos, filtros e outros materiais
provenientes da manuteng¢ao dos caminhoes.

e Monitoramento Ambiental: Realizar monitoramento ambiental peridédico para
verificar a qualidade do ar, do solo e da agua nas areas de operacao dos
caminhdes pipa e adotar agdes corretivas imediatas quando necessario.

e Programa de Reducao de Ruido: Adaptar sistemas de exaustao e utilizacao de
veiculos com menor indice de ruido, bem como adotar praticas de operagao que
reduzam o impacto acustico, especialmente em areas sensiveis.

e Plano de Contingéncia: Desenvolver e implementar um plano de contingéncia
para atuar prontamente em caso de vazamentos ou derramamentos, incluindo a
disponibilizagao de kits de contencgdo e a capacitacao dos operadores.

Ao adotar essas medidas mitigadoras, busca-se minimizar os impactos ambientais
adversos decorrentes da operacao dos caminhdes pipa e promover um equilibrio
entre o atendimento as demandas da Secretaria de Defesa Civil e Recursos Hidricos e
a preservacao do meio ambiente.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apbs a analise detalhada dos pontos levantados no Estudo Técnico Preliminar (ETP),
conclui-se que a contratacao de uma empresa para a prestacao de servicos de locagao
de dois veiculos do tipo caminhao pipa € viavel e razoavel sob diversos aspectos
fundamentais para o interesse publico.

Primeiramente, a locagcao dos caminhdes pipa é essencial para garantir a continuidade
das atividades da Secretaria de Defesa Civil e Recursos Hidricos do Municipio de
Varjota-CE, especialmente em situacbes de emergéncia e no atendimento das
demandas relacionadas a disponibilidade de dgua potavel e combate a incéndios. Tal
necessidade estd claramente alinhada com os principios da Lei 14.133/2021,
especificamente os dispostos no art. 5° tais como o interesse publico, a eficiéncia, a
eficacia e a economicidade.

A analise de mercado revelou que a locagao € a solu¢ao mais vantajosa em termos de
custos e operacionalidade, permitindo a alocagao adequada dos recursos financeiros
disponiveis e evitando um investimento inicial elevado na aquisi¢cao dos veiculos. Tal
escolha estd em consonancia com o disposto no art. 23 da Lei 14.133/2021, que orienta a
compatibilidade do valor estimado com os valores praticados pelo mercado,
assegurando a obtencao de prec¢os justos e competitivos.

Além disso, a contratagdo atende aos requisitos técnicos necessarios para o
desempenho das fungdes previstas, cobrindo manutencao preventiva e corretiva,
assim como disponibilizando operadores/motoristas treinados, conforme estipulado
no § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021, que exige a descricdo da solucdo como um todo,

inclusive das exigéncias relacionadas a manutengao e g assisténcia técnica.
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A locacdao dos caminhdes pipa também esta de acordo com o planegjamento
estratégico da Secretaria, que prioriza a eficiéncia na gestdao de recursos hidricos e a
capacidade de resposta rapida a situagdes de emergéncia. Essa alianca estratégica
promove a resiliéncia do municipio frente a desastres naturais, incrementa a gestao
dos recursos hidricos e otimiza os recursos financeiros, o que é consistentemente
sustentado pelo principio da economicidade previsto na Lei 14.133/2021.

Por fim, avaliando possivel impacto ambiental, foi verificado que todos os veiculos
devem possuir manutengcao em dia e operar dentro das normas ambientais vigentes,
mitigando qualquer dano potencial ao meio ambiente, conforme estipulado no § 1°,
inciso XlI, do art. 18 da Lei 14.133/2021.

Assim, € nosso posicionamento conclusivo que a presente contratagcao € nao apenas
viavel e razoavel, mas também essencial para a efetivagao das responsabilidades e
objetivos da Secretaria de Defesa Civil e Recursos Hidricos do Municipio de Varjota-CE,
promovendo o atendimento adequado as necessidades da populagdao, em
conformidade com os principios e requisitos estabelecidos pela Lei 14.133/2021.
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