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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E A EQUIPE DE APOIO DO PR
ELETRONICO N® 16.10.01/2025-SRP - MUNICIPIO DE MORADA NOVA/CE

“No Direito Publico o que hi de menos relevante é a vontade do
administrador. Seus desejos, suas ambigbes, seus programas seus atos, nio
tém eficicia administrativa, nem validade juridica, se ndo estiverem
alicergados no direito e na lei. Ndo é a chancela da autoridade que valida o
ato, o torna respeitivel e obrigatdrio. E a legalidade a pedra de toque de todo

7N
ato administrativo.”!

PROCESSO N2 00022.20250818/0003-42
PREGAO ELETRONICO N2 16.10.01/2025-SRP
OBJETO: SELECAO DE EMPRESA VISANDO O REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E
EVENTUAL LOCACAO DE CAMINHOES E MAQUINAS PESADAS DESTINADOS A
ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO DE
MORADA NOVA/CE

—~ RECORRENTE: V E V EMPREENDIMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito

privado, inscrita no CNPJ sob o n227.499.707/0001-40 com sede na Rua Corrego do Matias, 208 A
— Bairro Urucunema, Eusébio - CE, por seu representante legal infra-assinado, vem,
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fundamento na Lei Federal n® 14.133/2021e demais
legislagGes pertinentes, conforme Edital, apresentar o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisao proferida por esta douta Comisséo de Licitagéo, que habilitou e declarou
vencedora do objeto do Pregio Eletrénico em favor da empresa CMV SERVICOS CNPJ:
21.661.702/0001-96, vem a Recorrente, por meio deste recurso, manifestar seu inconformismo
diante da condugéo do certame, marcada pela auséncia de critérios técnicos objetivos e pela
omissao na apuragao de irregularidades que comprometem a lisura, a isonomia e a transparéncia
do procedimento licitatério, pelos motivos de fato e de direito que passa a expor.

! in MEIRELLES, HEeLY LoPES, Curso de direito constitucional positivo, 102 ed., Ed. Malheiros, S3o Pau
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. \\/ EMPREENDIMENTOS
QUALIDADE E EXCELENCIA

I. DA TEMPESTIVIDADE

Foraa ot

Preliminarmente, cumpre destacar que o presente recurso é tempestivo, nos termos do

art. 165, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, que estabelece o prazo de 3 (trés) dias tteis para

interposicéo de recurso administrativo contra a decisdo que declara o licitante vencedor em
procedimentos na modalidade pregao.

No caso em analise, a decisdo que declarou a empresa vencedora foi proferida em sessio
realizada no dia 18 de novembro de 2025, iniciando-se a contagem do prazo recursal no primeiro
dia util subsequente. Assim, o prazo final para interposi¢o do presente recurso encerra-se no dia
24 de novembro de 2025, restando, portanto, plenamente demonstrada sua tempestividade

II. DOS FATOS

O Pregdo Eletronico n® 16.10.01/2025-SRP, promovido pela Prefeitura Municipal de
Morada Nova/CE, tem como objetivo o registro de precos para futura e eventual locacio de
caminhdes e maquinas pesadas. A Recorrente participou do certame com a legitima expectativa
de contratagéo, cumprindo todos os requisitos editalicios.

No entanto, ao final da fase de lances e julgamento, a empresa CMV SERVICOS LTDA
foi declarada vencedora dos Lotes 01 e 02, com propostas que suscitaram graves indicios de
inexequibilidade, bem como apresentou documentagio de qualificacio econdmica financeira e
qualificagdo técnica que se revela precaria e insuficiente. O Pregoeiro, por sua vez, aceitou as
propostas e habilitou a referida empresa sem a devida diligéncia para averiguar a conformidade
e a real capacidade de execucio, ignorando as evidentes fragilidades apresentadas.

III. DO DIREITO

IILI VIOLACAO AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

A licitagdo € um procedimento administrativo, cujo desenvolvimento se d4 mediante
uma série de atos sucessivos e coordenados, voltada, de um lado, a atender ao interesse publico
pela escolha do negécio mais vantajoso para a Administracio, e de outro, a garantir a legalidade,
principio de fundamental importéncia para que os particulares possam disputar entre si de

forma justa participagdo em contratagdes que as pessoas juridicas de direito publico entendam
realizar.

Dessa forma, deve o procedimento licitatério obedecer aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa,
economicidade, desenvolvimento nacional sustentivel, vinculagdo ao instrumento
convocatorio, obtengéo de competitividade, julgamento objetivo, e dos que lhe sdo correlatos,
como definido nos art. 37 da CF e art. 5° da Lei n® 14.133/2021, in verbis:

- Rua: Corrego Do Matias
m 8599415-1914 m virtarualarinma@mamail Anms n ronAn z-\.g. A At



, EMPREENDIMENTOS

QUALIDADE E EXCELENCIA

B I ——

£}

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes\%:« ki
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte: ...(omisis)

Art. 5% Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregacio de fungdes, da motivacio, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugio as Normas do Direito Brasileiro).

— Com arrimo em tais preceitos, ¢ de se saber que os principios se apresentam como o
alicerce das normas que regem os atos administrativos e devem ser observados, sob pena de
restar frustrada a existéncia, validade e eficicia da licitagdo publica.

Para mais, como se trata, também, de norma Constitucional, destaca-se que a Lei Maior
determina que todos os procedimentos de natureza administrativa devem obedecer, de forma

integral, aos supracitados principios, notadamente considerando os preceitos pilares do sistema
nacional, como € o caso do Estado Democratico de Direito.

Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras de servicos, compras e
alienagbes serdo contratadas mediante processo de licitagdo ptiblica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes. E isso se d4, obviamente, com o estabelecimento de condig¢des
efetivas e validas para todos os licitantes, tudo isso nos termos da Lei.

Ademais, é primordial o respeito ao principio basilar do direito administrativo nos
processos licitatérios que é a vinculago ao edital. Com efeito, a Administracio tem o dever de
respeitar o que foi estabelecido pelo diploma editalicio, nio podendo, de forma alguma,
esquivar-se das regras preliminarmente estabelecidas.

Quanto ao tema, a jurisprudéncia patria entende que a observancia do principio da
vinculagdo ao edital de licitagdo é medida impositiva, interpretando-se este como um todo,
deforma sistematica. Desta maneira, os termos editalicios devem ser cumpridos fielmente, sob
pena de inabilitacgo.

O principio em comento, 20 mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do
certame, garantindo a plena observéncia dos primados licitatérios, preceitua que o julgamento

das propostas seja 0 mais objetivo possivel e nos exatos termos das regras previamente
estipuladas.

Celso Antdnio Bandeira de Mello, ha muito, ensina que “o principiq da vincula
instrumento convocatério obriga a Administracio a respeitar estritamente as
previamente estabelecido para disciplinar o certame”, e que “o principio d
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objetivo, almeja como €é evidente, impedir que a licitagdo seja decidida sob o influxo dq“ 3(0?

subjetivismo, de sentimentos, impressdes ou PROPOSITOS PESSOAIS dos membros {d4 =
comissao julgadora.”
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Complementa o Prof. Marcal Justen Filho que: Nl
Se na oportunidade da edigdo do ato convocatério, a Administracio

reputou relevante certa exigéncia, ndo pode voltar atrds posteriormente.

Nao se admite que, na ocasifo do julgamento, seja alterada a natureza da

exigéncia (e, portanto, do vicio). N&o se pode ignorar uma exigéncia que

fora veiculada como referida ao interesse ptiblico. Assim, se o ato

convocatdrio exige planilhas, informacdes complexas, demonstrativos etc.,

sua auséncia é causa de desclassificagdo. Se o ato convocatério impbs

determinado requisito formal, hd que reputar-se relevante e fundamentada

a exigéncia — mormente se inexistiu tempestiva impugnagio pelos licitantes.

Era do conhecimento de todos que a exigéncia deveria ser cumprida. quem

ndo o fez, deverd arcar com as consequéncias da sua omiss&o.”

A modalidade de licitagdo do tipo Pregéo Eletrdnico foi concebida ante a necessidade
de AMPLIACAO DA CONCORRENCIA, de ordenar nio sé valores harménicos com o interesse

publico, como também de AFERICAO OBJETIVA de critérios atinentes 3 CAPACIDADE
TECNICA e REGULARIDADE DOCUMENTAL.

O Principio da vinculagdo ao ato convocatério dirige-se, pois, tanto 4 Administracio
como aos licitantes, posto que estes NAO PODEM DEIXAR DE ATENDER AOS REQUISITOS
DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

Por tudo isso, deve-se levar em considerago a interpretagio e aplicacio dos preceitos
regentes da licitagdo no caso em comento, de modo que as solugdes propostas pela
Administracao Publica para os casos que enfrenta devem ser compativeis com os principios
juridicos supramencionados, sendo IMPERIOSA A INVALIDAGAO DAS DECISOES QUE
LHES CONTRARIEM.

Pois bem. Superadas as premissas introdutdrias acerca da vinculagio ao instrumento
convocatoério e da observancia obrigatdria ao edital, passa-se & analise dos vicios procedimentais
cometidos pela Comiss&o de Licitagdo.
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IILIL. DA FLAGRANTE INEXEQUILIDADE DAS PROPOSTAS APRESENTADAS PELA
EMPRESA CMV SERVICOS LTDA - RISCO DE CONTRATACAO TEMERARIA E
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

A Lei n® 14.133/2021, que rege as licitacdes e contratos administrativos, em seu artigo 59,
inciso III, expressamente prevé a desclassificacio de propostas manifestamente inexequiveis.
Né&o € outro o cendrio ora em anélise:

L. Lote 01: A empresa CMV SERVICOS LTDA apresentou uma proposta com redugéo de
49% (quarenta e nove por cento) do valor de referéncia estabelecido pela Administragéo.

N ~ . - . . .
I Lote 02: Para este lote, a redugio foi ainda mais acentuada, atingindo 49,98% (quarenta

e nove virgula noventa e oito por cento) sobre o valor de referéncia.

O edital € inequivoco, nos termos do item 7.7, serd sumariamente desclassificada a
proposta que apresente valores inexequiveis ou que, ainda assim, se mantenha acima do prego
maximo permitido para a contratagdo, nio havendo qualquer margem interpretativa que autorize
tolerancia ou flexibiliza¢do da regra.

E ndo € coincidéncia, o préprio sistema do pregdo j& acusa de forma clara a
inexequibilidade, como se vé:

Valer ofertado Suasitug iem <8,88% inferior oo valor Situacdo geral
or¢addo pelo cdministragao,
RS 5.400.000.00 podendo ser considerado 5
RS 5.400.000,00 | inconsistente ou inexequivel Declarado vencedor
RS 8.400.000,00 Classificada Rt i B Daclarado vencedor
~N

Oitem 7.9 do edital ndo deixa duvidas: diante de qualquer indicio de inexequibilidade

ou necessidade de esclarecimentos, cabe & Administragio promover diligéncias para que a
empresa demonstre a viabilidade real de sua proposta

Percentuais de deséagio tdo elevados, por si s6, configuram claros e graves indicios de
inexequibilidade. Tais propostas levantam sérias dtividas quanto & capacidade da empresa em
executar o objeto contratual com os custos adequados, sem comprometer a qualidade dos servicos
ou, o que é pior, sem incorrer em futuro abandono do contrato ou pleito de reequilibrio
econdmico-financeiro baseado em erros grosseiros de formacio de precos. E exatamente esse o
risco de se admitir propostas temerarias apresentadas por empresas aventureiras que apostam
em valores artificialmente reduzidos apenas para garantir a adjudicagdo, colocando a
Administracdo e o interesse ptiblico em elevado grau de inseguranga.
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A aceitacao de uma proposta nestes termos, sem a exigéncia de demonstragdo an ‘litfjcga, 8/} 1“_
da sua exequibilidade, configura uma contratagio temeraria para a Administracio Public que
assume um risco desnecessério de futura inexecucio contratual, prejuizos ao erérid, e 60fam1:u\c
descontinuidade dos servigos essenciais & Secretaria de Infraestrutura. O papel do Pregoeiro, e
da equipe de apoio, ¢ justamente zelar pela higidez do certame e pela seguranca juridica da futura

contratacao, conforme os principios da legalidade, economicidade, eficiéncia e probidade
administrativa.

O pregoeiro, diante de propostas com indicios téo evidentes de inexequibilidade, deveria,
obrigatoriamente, ter exigido a comprovagio da exequibilidade por meio da apresentacgdo de
memoéria de cdlculo, composicdo de custos unitarios e totais, planilhas detalhadas ou qualquer
outro documento que justificasse os baixos valores ofertados. A inércia em proceder a essa
diligéncia essencial, culminando na aceitagio da proposta, viola nio apenas o disposto na Lei de
Licitagbes, mas também os mais caros principios que regem a Administracio Pablica.

IILIII DESCUMPRIMENTO DO ITEM 826 - QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA - AUSENCIA DE DECLARACAO TECNICA CONTABIL FIRMADA POR
PROFISSIONAL HABILITADO - FALHA INSANAVEL E INABILITACAO NECESSARIA

O subitem 8.26 da Se¢do de Qualificacio Econdmico-Financeira do edital é categdrico
ao estabelecer:

“O atendimento dos indices econdmicos previstos neste item deverd ser
atestado mediante declaraciio assinada por profissional habilitado da drea
contdbil, apresentada pelo fornecedor.”

Néo se trata, portanto, de uma faculdade, tampouco de mera formalidade acesséria. A
exigéncia de declaragao técnica firmada por profissional da contabilidade é elemento essencial
e condigdo vinculante a comprovagao da capacidade econdmico-financeira do licitante. A sua
auséncia ndo pode ser relativizada por interpretacdes subjetivas, tampouco sanada por

diligéncia, sob pena de afronta direta ao principio da vinculagio ao instrumento convocatério
(art. 5° da nova Lei n® 14.133/21).

A empresa recorrida limitou-se a apresentar balango patrimonial desacompanhado da
exigida declaragdo técnica contabil, contrariando frontalmente a disposicao editalicia. Sem essa
declaragdo, ndo hd comprovagdo de que os indices apresentados refletem a real situacdo
econdmico-financeira da empresa, tampouco que foram apurados conforme os critérios e
normas técnicas contdbeis vigentes.

Nao se trata de auséncia documental meramente sanavel. Trata-se da auséncia de um
documento técnico essencial, cuja apresentacio tardia por meio de diligéncia configuraria
inadmissivel burla a fase de habilitacio, gerando vicio insandvel.

O edital é a lei interna da licitacgo. A Administragdo esta juridica
exigéncias que ela prépria estabeleceu. O descumprimento literal e inequivoco '
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& %
gera a obrigatoriedade da inabilitagio da empresa que ndo apresentou a declaracio exigi gjjfsob AN
pena de violagao ao principio da isonomia e da legalidade (arts. 5% e 11 da Lei 14.133/21). }
{

Natureza técnica do documento exigido, a declaragio assinada por contador habilitado //

do CFC), e ndo pode ser suprida por documentos genéricos ou incompletos. O préprio Conse
Federal de Contabilidade é expresso ao determinar que a analise e validacio de indices
econdmico-financeiros constitui atividade técnica restrita ao contador.

O julgamento da habilitagio deve ser objetivo, impessoal e baseado em critérios
previamente definidos, ndo cabendo & Comissdo de Licitacio “interpretar a intencdo do
licitante” ou presumir a existéncia de documento ausente.

Diligéncia ndo pode suprimir auséncia de requisito essencial — Conforme reiterada
jurisprudéncia e o art. 64 da Lei 14.133/21, diligéncias visam esclarecer o que ja foi apresentado,
- e nao suprir auséncia de documento essencial. A tentativa de utilizar diligéncia para corrigir
essa falha comprometeria a legalidade e a isonomia, configurando potencial violagdo aos
principios constitucionais que regem a Administracio Publica.

A auséncia da declaragéo técnica contébil firmada por profissional habilitado torna
inequivoco o descumprimento do subitem 826, desatendendo condigdo objetiva e
imprescindivel para a habilitagdo econémico-financeira. Qualquer tentativa de flexibilizagdo ou
saneamento dessa omissdo constituird grave afronta a legalidade e & moralidade

administrativas, devendo a empresa ser imediatamente inabilitada, sob pena de nulidade do
certame.

ILIV. DA IRREGULARIDADE NO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA E A
OMISSAO NA DILIGENCIA PELO PREGOEIRO

— A qualificagdo técnica € um pilar fundamental nos processos licitatérios, visando
assegurar que a empresa contratada detenha a capacidade operacional e técnica necesséria para
a perfeita execugio do objeto. O artigo 67 da Lei n® 14.133/2021, que trata da qualifica¢do técnica,
exige a comprovagdo da aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitaco.

No caso em tela, a empresa CMV SERVICOS LTDA apresentou um atestado de
capacidade técnica genérico, referindo-se 2 locacio de maquinas e carro pipa de forma
inespecifica. Adicionalmente, para supostamente justificar tal atestado, a empresa anexou um
memorial descritivo, em vez de um contrato de prestacdo de servicos ou qualquer outro

documento que comprove, de forma inequivoca e detalhada, a efetiva e pertinente execucgo dos
servicos similares ao objeto do pregao.

A aceitagdo de um atestado genérico, acompanhado de um simples memorial descritivo,
desvirtua completamente o propésito da qualificacio técnica. Um memorial descritivo ndo possui
a forga probatdria de um contrato ou de uma declaracéo de execugdo que ateste a real capacidade

e experiéncia da empresa em servigos compativeis com a complexidade e vo
por este certame.
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Mais uma vez, o Pregoeiro e a equipe de apoio falharam em seu dever de dili Eng
Diante da natureza genérica do atestado e da fragilidade do documento anexo (m¢morial 2 g <y
descritivo), era imperioso que se procedesse a uma diligéncia para verificar a auten cidade, 3 ;

pertinéncia e validade das informac&es contidas no atestado, exigindo, se necessario, docunentos :

complementares como cdpias de contratos, notas fiscais ou declaragdes de satisfac
contratante.

A omissao em diligenciar para verificar a qualificagio técnica da licitante vencedora,
somada a aceitagdo de um atestado precério e inespecifico, compromete gravemente a seguranca
juridica do certame e o principio do julgamento objetivo, podendo levar & contratacio de uma
empresa sem a devida aptiddo para a execucdo dos servigos, com consequentes prejuizos a
Administragéio Publica e & populagdo de Morada Nova/CE.

I1.V. DA IMPRESCINDIBILIDADE DA DILIGENCIA E DO DEVER DO PREGOEIRO

E crucial reiterar que o Pregoeiro possui o poder-dever de diligenciar para sanar dtvidas
e verificar a conformidade das propostas e dos documentos de habilitagdo, conforme
expressamente previsto na legislagdo. A auséncia de diligéncia diante de indicios tio claros de
irregularidade e inexequibilidade ndo pode ser tolerada, sob pena de macularem-se os principios
que regem as licitagbes puiblicas e a prépria credibilidade do certame.

IV. DO PEDIDO

Diante do exposto e do que restou comprovado, a Recorrente requer a Vossa Senhoria:
1. O conhecimento e 0 provimento do presente Recurso Administrativo;

2. A desclassificagdo da proposta da empresa CMV SERVICOS LTDA para os Lotes 01 e 02, em
razao da flagrante inexequibilidade;

— 3. Ainabilitacdo da empresa CMV SERVICOS LTDA, por ndo cumprir o subitem 8.26 do Termo
de Referéncia, e em razdo da irregularidade e insuficiéncia na comprovagao da qualificagdo
técnica;

4. Subsidiariamente, caso ndo seja o entendimento de Vossa Senhoria pela
desclassificacdo/inabilitagdo imediata, que seja determinada a anulagdo da fase de julgamento e
habilitagio da empresa CMV SERVICOS LTDA e a imediata abertura de diligéncia para:

L. Comprovar a exequibilidade das propostas apresentadas para os Lotes 01 e 02, exigindo
da CMV SERVICOS LTDA a apresentagio de memérias de calculo e composigdes de
custos detalhadas que justifiquem os percentuais de deségio ofertados.,

1I. Verificar a veracidade e a pertinéncia do atestado de capacidade técnica apresentado,
exigindo da CMV SERVICOS LTDA a apresentacio de contratos e demais documentos
comprobatdrios que demonstrem a efetiva execugio de servigos simg i
presente pregdo, em quantidades e prazos compativeis.
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Por fim, requer a reabertura da fase de julgamento para os licitantes remanescentes,
observéncia aos principios da legalidade, isonomia e vinculagdo ao instrumento convochté

Nesses termos, pede deferimento.

Fortaleza, 24 de novembro de 2025

Assinado de forma digital por VE V
EMPREENDIMENTOS LTDA:27499707000140

DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, st=CE, I=EUSEBIO,
ou=Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB,
ou=RFB e-CNPJ A1, ou=00182099000190,
ou=videoconferencia, cn=V E V EMPREENDIMENTOS
LTDA:27499707000140

Dados: 2025.11.24 11:34:12 -03'00'

Verséo do Adobe Acrobat: 11.0.20

V EVEMPREENDIMENTOS LTDA
CNPJ: 27.499.707/0001-40
VICTOR VALERIO DA SILVA LOPES NOGUEIRA
CPF n° 006.713.873-08
TITULAR

a Rua: Corrego Do Matias “ ‘
(Y 8599415-1914 m victorvaleriome@amaitcom  HOB niomne ~e o e

25 Qe70Q. 1041



