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GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000920260122000104

Unidade responsavel
Secretaria de Cultura e Turismo
Prefeitura Municipal de Catunda

Data
09/02/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A atual estrutura do setor de compras e servigos da Secretaria de Cultura do Municipio
de Catunda/CE enfrenta uma incompatibilidade significativa com os requisitos
técnicos atualizados e as melhores praticas de gestao publica, conforme evidenciado
no processo administrativo consolidado. A auséncia de normatizagao consistente e a
inexisténcia de um fluxo de processos bem delimitado na elaboracdo dos custos
estimados resultam em ineficiéncias operacionais e financeiras, que potencialmente
comprometem a continuidade e a qualidade dos servicos culturais oferecidos a
comunidade de Catunda. Dados objetivos, como indicadores de desempenho e
manifestacdes técnicas, evidenciam que a falta de padronizagao e controle adequado
gera descontinuidade e sobrecarga nos procedimentos, prejudicando o interesse
publico e a eficiéncia administrativa delineados no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

A ndo contratagao dos servicos de consultoria especializados podera acarretar
impactos institucionais severos, como a interrupg¢ao dos servicos culturais essenciais,
comprometimento do cumprimento de metas setoriais e a possibilidade de incorrer
em contratages com sobrepreco ou inconformidades legais, contrariando os
objetivos do art. 11 da mesma Lei. Adicionalmente, a eventual descontinuidade na
melhoria e modernizacao dos processos de aquisicao de bens e servigcos internos
inevitavelmente terd repercussdes sociais, afetando a qualidade e a disponibilidade
das atividades culturais, e, por conseguinte, a satisfagdo e bem-estar dos municipes.
Dessa forma, a contratagao se configura como medida de interesse publico, essencial
para reverter a situagao atual e assegurar uma administragao mais eficaz e alinhada as
expectativas comunitarias.

Com a contratacao dos servicos de consultoria, espera-se alcancgar a padronizacao dos
processos internos, promovendo, assim, uma gestao mais eficiente e transparente dos
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recursos publicos. Almeja-se também capacitar o corpo técnico e modernizar as
praticas e processos de aquisicao, em conformidade com diretrizes estratégicas e
operacionais, contribuindo para o cumprimento das metas institucionais e
fortalecendo os instrumentos de planejamento, inclusive aqueles vinculados a
planejamentos institucionais como PDI e PLS, em obediéncia aos principios do
planejamento e economicidade.

Diante deste cenario, a contratacdo de servicos de consultoria é imprescindivel e
justificada pela necessidade de se sanar a incompatibilidade estrutural e processual
identificada, visando alcangar de maneira eficiente e eficaz os objetivos institucionais
da Secretaria de Cultura de Catunda/CE. Em linha com os principios e diretrizes da Lei
n° 14.133/2021, a andlise integrada do processo administrativo consolida a contratacdo
como a solucdao adequada para melhorar o desempenho estrutural da administracao
municipal e atender responsavelmente as demandas sociais e culturais da populacao.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Cultura e Turismo Antonia Ariana Rodrigues de Andrade

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A contratacdao de servicos de consultoria especializada para a estruturacdo e
otimizacao do setor de compras e servicos da Secretaria de Cultura do Municipio de
Catunda/CE é fundamentada na necessidade de aprimorar a eficiéncia dos processos
de aquisicdo, alinhando-os as melhores praticas de mercado. A auséncia de
normatizacdao e de um fluxo processual bem definido na elaboracdo dos custos
estimados tem resultado em ineficiéncia operacional e risco de descontinuidade. A
relevancia desta demanda é reforcada pelo impacto direto na capacidade da
Secretaria de Cultura em manter suas atividades culturais de maneira continua e
eficaz, beneficiando a comunidade local.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho para a consultoria devem incluir a
garantia de padronizagdo técnica das especificagdes para bens e servicos adquiridos,
buscando uniformidade e qualidade, além de eficiéncia e transparéncia no processo
licitatorio, conforme disposto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, que preconiza os
principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e sustentabilidade. Os
processos devem facilitar a gestdo centralizada e fornecer referéncia de precos para a
elaboragcao de orcamentos, protegendo a Administracao de sobreprecos. Além disso,
as atividades de consultoria devem garantir conformidade com as normas regulatérias
aplicaveis.

A nao utilizacdao do catalogo eletrénico de padronizagao se justifica pela auséncia de
itens compativeis que atendam as especificidades da contratagao, dado o seu carater
especializado e a natureza consultiva do objeto requerido. Na selecao de fornecedores,
evitar-se-3 a indicagao de marcas ou modelos especificos, salvo quando caracteristicas
técnicas essenciais justificarem tal indicacado, assegurando o respeito ao principio da
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competitividade. A consultoria requerida ndao se configura como servigco de luxo, com o
foco estritamente em aprimorar eficiéncia e gestio.

E imprescindivel assegurar a entrega eficiente dos servicos de consultoria, garantindo
suporte técnico durante a execucao do contrato. A implementacao de critérios de
sustentabilidade é vidvel, seguindo diretrizes do Guia Nacional de Contratacdes
Sustentdveis, como o uso de praticas que minimizem residuos e promovam a
reutilizacdo de materiais, sempre que aplicavel e compativel com os requisitos
operacionais da demanda.

Os requisitos aqui estabelecidos servirdo de base para a etapa de levantamento de
mercado, com critérios claros para assegurar que apenas fornecedores capazes de
atender aos requisitos técnicos minimos participem da competicao. A flexibilidade nos
critérios serd considerada em situagdes justificadas, mantendo a adequacao as
necessidades institucionais. Este delineamento visa garantir que a decisao final sobre a
solucdo a adotar se alicerce em dados objetivos e na conformidade com a Lei n°
14.133/2021, especialmente quanto ao art. 18, promovendo uma contratacdo vantajosa
para a Administragao.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado é uma etapa essencial para o planejamento da
contratagao dos servigos de consultoria para a estruturagcao e otimizagao do setor de
compras e servicos da Secretaria de Cultura do Municipio de Catunda/CE, conforme
art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021. Este estudo é fundamental para prevenir
praticas antiecondmicas e embasar a solugcao contratual mais adequada, alinhado aos
principios dos arts. 5° e 11, de maneira neutra e sistematica.

Para determinar a natureza do objeto, identificou-se que a contratacdo refere-se a
"prestacdo de servicos de consultoria", conforme as sec¢des "Descricdo da Necessidade
da Contratacao" e "Descricdo dos Requisitos da Contratacao".

A pesquisa de mercado foi realizada com base em consultas a trés fornecedores do
ramo de consultoria, analisando faixas de pregos e prazos, sem identificar empresas.
Foram observados valores entre R$ 35.000 e R$ 45.000, com prazos de entrega
variando entre 3 e 6 meses. Além disso, foram analisadas contratagdes similares feitas
por outros 6rgaos publicos, que optaram por modelos de aquisi¢cao padronizados e
consultorias localizadas em capitais de maior dinamismo econémico. Informacdes de
portais publicos, como Comprasnet, destacaram inovacdes na area de consultoria,
como o uso de ferramentas digitais para otimizagdo de processos.

Na apresentacao das alternativas, considerou-se opgcdes como a terceirizacdo dos
servigos de consultoria, o desenvolvimento interno de solucdes e a adesao a contratos
vigentes semelhantes em outras regides. Essas alternativas foram avaliadas em
termos de critérios técnicos, econdmicos, operacionais, juridicos e de sustentabilidade,
conforme exigido pelo art. 44.

Para justificar a alternativa mais vantajosa, foi selecionada a terceirizagado dos servicos
de consultoria, destacando sua eficiéncia e economicidade. Essa solugdo demonstra
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viabilidade operacional e esta alinhada aos resultados pretendidos, garantindo um
custo total de propriedade reduzido e maior disponibilidade de recursos humanos
especializados. A sustentabilidade é assegurada pelo uso de tecnologias inovadoras de
gestao de processos.

Por fim, recomenda-se a contratacdo de servicos de consultoria terceirizados como
abordagem mais eficiente, fundamentada no levantamento de mercado e nos dados
da pesquisa. Esta escolha garante competitividade e transparéncia, em conformidade
com os arts. 5° e 11, sem antecipar a modalidade de licitacao.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta para a contratacao de servicos de consultoria visa a estruturacao e
otimizacao do setor de compras e servicos da Secretaria de Cultura do Municipio de
Catunda/CE. Este projeto integra a normatizacdo do fluxo de processos de elaboracio
dos custos estimados, conforme as necessidades identificadas na "Descricao da
Necessidade da Contratagdo". A consultoria especializada prevista ira tratar da
padronizacdo de itens, definicao de especificagdes técnicas uniformes para bens e
servigos adquiridos, além da implementacdo de praticas de mercado avangadas. Essa
abordagem busca, em Ultima analise, a eficiéncia e transparéncia nos processos de
licitagcao, possibilitando uma redugao consideravel de burocracias e promovendo
maior clareza nas aquisicdes publicas.

Para garantir a otimizagcdo dos recursos publicos e assegurar o maximo de
economicidade, a solugao considera a gestao centralizada dos itens padronizados,
facilitando o planejamento e a condugédo eficaz das aquisi¢des. A consultoria também
se compromete a fornecer referéncia de precos confidveis, a fim de auxiliar nos
orgamentos e prevenir sobreprecos. Nesse sentido, o levantamento de mercado
confirma a viabilidade e a qualidade dos servigos oferecidos, assegurando que todas as
atividades estejam em conformidade com as exigéncias da Lei n°14.133/2021.

Por fim, a solucao visa atender plenamente a necessidade apresentada, entregando os
resultados esperados e alinhando-se aos principios de eficiéncia, interesse publico e
economicidade da Lei n° 14.133/2021. Com base nos dados do ETP, esta proposta
representa a opgao mais adequada sob o0s aspectos técnicos e operacionais. Nao se
aplicam justificativas para a exigéncia de qualificacdo técnica ou econdmica
superiores, diante do valor e natureza do servigo a ser contratado.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

CONTRATAGAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA PARA A
ESTRUTURAGAO E OTIMIZAGAO DO SETOR DE COMPRAS E
1 SERVIGOS, ABRANGENDO A NORMATIZAGAO DO FLUXO DE 12,000 Servigo
PROCESSOS DE ELABORAGAO DOS CUSTOS ESTIMADO NA
SECRETARIA DE CULTURA DO MUNICIPIO DE CATUNDA/CE.
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I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

CONTRATAGAO DE SERVICOS DE
CONSULTORIA PARA A ESTRUTURAGAO E
OTIMIZAGAO DO SETOR DE COMPRAS E
SERVICOS, ABRANGENDO A
NORMATIZAGAO DO FLUXO DE
PROCESSOS DE ELABORAGAO DOS
CUSTOS ESTIMADO NA SECRETARIA DE
CULTURA DO MUNICIPIO DE CATUNDA/CE.

12,000 Servigo 3.250,00 39.000,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 39.000,00 (trinta e nove mil reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A andlise inicial do processo de contratagdo referente a estruturagcao e
otimizacdo do setor de compras e servicos da Secretaria de Cultura de Catunda/CE
demonstra que, conforme o art. 40, inciso V, alinea b, da Lei n°® 14.133/2021, o
parcelamento do objeto visa ampliar a competitividade, um dos objetivos centrais do
processo licitatério, conforme o art. 11. Essa analise € mandatdria no Estudo Técnico
Preliminar, uma vez que visa garantir eficiéncia e economicidade, principios
estabelecidos no art. 5° da referida Lei.

Na avaliacdo da possibilidade de parcelamento, observa-se que o objeto de
contratagdo poderia ser teoricamente dividido por itens ou etapas, respeitando o que
preconiza o §2° do art. 40. Este procedimento poderia ser orientado pela indicagao do
processo administrativo para aquisicdo por itens, abrindo espaco para fornecedores
especializados atuarem em partes especificas da contratagao, aumentando, assim, a
competitividade. Essa abordagem, conforme pesquisa de mercado, poderia
potencializar vantagens logisticas locais e responder de forma mais eficaz as
demandas setoriais especificas, além de acomodar melhor as revisbes técnicas
necessarias observadas durante o levantamento de mercado.

Apesar da viabilidade de parcelamento, a execugao integral do processo é
considerada mais vantajosa, uma vez que assegura economia de escala e gestao
contratual eficiente, conforme art. 40, §3°, inciso |. Ela também preserva a integridade
funcional de um sistema Unico, conforme o inciso Il, e possibilita a padronizacao
necessaria prevista no inciso Ill. Optar pela execucao consolidada apds analise
comparativa permite mitigar riscos a integridade técnica e responsabilidade,
especialmente em contextos que exigem uma abordagem unificada, alinhadas aos
principios do art. 5°.

Os impactos na gestao e fiscalizagdo destacam que a execugao consolidada
simplifica a administracao do contrato e a responsabilizacao técnica, ao passo que o
parcelamento, embora possa potencialmente melhorar o acompanhamento de
entregas descentralizadas, aumenta a complexidade administrativa. Esta
consideragao é feita em reconhecimento das capacidades institucionais atuais e
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principios de eficiéncia estabelecidos no art. 5°.

Com base na analise acima, a recomendacao técnica final favorece a execucgao
integral da contratacdo. Essa escolha é preferivel, uma vez que esta alinhada aos
resultados pretendidos pela Administracao, conforme a Secdo 10, e respeita tanto os
principios de economicidade e competitividade delineados nos arts. 5° e 11, quanto os
critérios de parcelamento e execucdo integral indicados pelo art. 40. Dado o contexto
e os dados disponiveis, essa abordagem se alinha melhor as capacidades e
necessidades da Prefeitura de Catunda.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagcdo ao PCA e outros instrumentos de planejamento, como
o Planejamento Estratégico ou o Plano Diretor de Logistica Sustentavel, é essencial
para antecipar demandas e otimizar o uso do orcamento, assegurando coeréncia,
eficiéncia e economicidade, em consonancia com os principios estabelecidos nos
artigos 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021. Esta contratacdo de servicos de consultoria para a
estruturagcdo e otimizacao do setor de compras e servicos da Secretaria de Cultura do
Municipio de Catunda/CE é fundamentada na necessidade de aprimorar os processos
de aquisicao, conforme descrito na ‘Descricao da Necessidade da Contratacdo’. Apesar
de nao ter sido identificado um Plano de Contratacdao Anual (PCA) para este processo
administrativo, a justificativa para a auséncia pauta-se em demandas imprevistas que
nao foram contempladas previamente. Portanto, medidas corretivas serdo adotadas,
como a inclusdo desta demanda na prdxima revisao do PCA, conforme diretrizes do
artigo 5° da referida Lei. Este alinhamento parcial, com a implementacao de medidas
corretivas, reafirma a contribuicdo da contratacao para obtencao de resultados
vantajosos e promogao da competitividade, atendendo aos objetivos do artigo 11, além
de assegurar a transparéncia no plangjamento e adequagao aos 'Resultados
Pretendidos'.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo dos servigos de consultoria para a estruturagao e otimizacao do setor de
compras e servicos da Secretaria de Cultura do Municipio de Catunda/CE pretende
gerar beneficios diretos, especialmente no que tange a economicidade e ao melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, conforme
estabelecido nos artigos 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n°® 14.133/2021. Fundamentando-se
na necessidade publica identificada, a proposta de contratagao visa implementar uma
solucdo que melhore significativamente os processos administrativos e operacionais,
servindo como base para a elaboracdo do termo de referéncia, de acordo com o artigo
6°, inciso XXIII.

Os principais resultados esperados incluem uma reducao significativa nos custos
operacionais através da racionalizagao dos fluxos de trabalho e processos, promovendo
um aumento da eficiéncia do setor e a minimizagao de retrabalho. Estas melhorias
estdo diretamente vinculadas a solugao global planejada, que incorpora a
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normatizacdo de procedimentos e a capacitagcdo direcionada dos servidores,
otimizando assim os recursos humanos ao racionalizar tarefas e capacitar
tecnicamente a equipe. Além disso, a reducao de desperdicios e subutilizagao de
materiais visa maximizar os recursos materiais, enquanto os ganhos de escala
esperados devem potencialmente diminuir os custos unitarios, conforme indicam os
estudos de mercado e o principio da competitividade previsto no artigo 11.

No caso especifico de se tratar de servicos continuos, sera utilizado um Instrumento de
Medicao de Resultados (IMR) para o acompanhamento constante dos beneficios
alcancados, monitorando indicadores quantificaveis, tais como percentuais de
economia ou reducdo de horas de trabalho, para validar os ganhos previstos e fornecer
subsidios para o relatério final da contratacdo. Assim, a justificativa para o dispéndio
publico se fundamenta na promocao da eficiéncia e na maximizacdao do uso dos
recursos, cumprindo os objetivos institucionais estabelecidos e os 'Resultados
Pretendidos, de maneira alinhada ao artigo 11. Caso a natureza exploratdria desta
contratagdo impeca a precisdao total das estimativas, uma justificativa técnica
detalhada sera documentada, assegurando a transparéncia e o comprometimento
com a efetividade e a economicidade.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governancga da contratagao, assegurando
sua execucao eficiente e a consecugao dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico. Essas medidas integrardo o
planejamento e articulardo com a definicdo da solucdo e o modelo de execucgao
contratual. Os ajustes fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente
onde o objeto serd executado, como instalacdo de infraestrutura ou adequacao de
espaco fisico, serao descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios
esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado,
especificando acgdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, destacando que a
auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugao, COMO riscos a seguranca
operacional ou instalagao de equipamentos. A capacitagao dos agentes publicos para
gestdo e fiscalizacdo do contrato sera abordada, justificando tecnicamente como o
treinamento, por exemplo, o uso de ferramentas e boas praticas, assegurara os
resultados previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execucdo, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando
listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrarao
0 Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigacao, articulando-se com a
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I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A andlise para determinar a modalidade contratual mais adequada para a contratacao
de servicos de consultoria para a estruturacao e otimizacao do setor de compras e
servicos da Secretaria de Cultura do Municipio de Catunda/CE requer avaliacdo
criteriosa de critérios técnicos, econdémicos, operacionais e juridicos. A descricao da
necessidade da contratagcao evidencia o interesse publico em otimizar processos,
reduzir ineficiéncias e garantir continuidade nas atividades culturais, destacando a
importancia de um fluxo bem definido e a normatizacao dos procedimentos na
elaboracao de custos estimados.

Considerando a solugao proposta como um todo, compreende-se que servigcos de
consultoria, por sua natureza, demandam especificidade, personalizacao e ajuste as
necessidades e realidade operacionais do ¢érgao contratante. As quantidades
estimadas, de doze unidades de servico, reforcam a caracteristica pontual e definida
da demanda, ndo sendo compativeis com a logistica de entregas fracionadas ou a
incerteza de quantitativos, proprios do Sistema de Registro de Precos (SRP).

No que tange a comparacao econdmica, o SRP é mais justificavel em cendrios de
demanda continua e alto volume, onde economia de escala e compras
compartilhadas sao viaveis. Entretanto, para a contratagdo aqui analisada, a natureza
pontual e especifica sugere que uma licitacao tradicional ou contratacao direta sob
dispensa seriam mais vantajosas, otimizando a alocagcdao de recursos publicos, pois
evitam a sobrecarga administrativa e maximizam eficiéncia na execug¢ao do contrato.

Do ponto de vista operacional e juridico, a contratagcao tradicional proporciona
seguranca juridica e clareza imediata, especialmente em contextos de atendimento
de necessidades fixas e predefinidas, minimizando riscos associados a ajustes
continuos. O planejamento continuo e sua implementagado sistematica seriam menos
abrangentes na auséncia de uma previsao de necessidades futuras, que sdo bases do
SRP.

Diante das consideracdes apresentadas, recomenda-se que a contratagcao seja
realizada por licitacdo especifica ou contratacao direta, conforme a legislacao vigente,
por se mostrarem mais adequadas a efetiva resolucdo dos problemas identificados,
garantindo que a escolha contratual esteja alinhada ao principio da eficacia, conforme
estipulado no art. 5° e art. 11 da Lei n° 14.133/2021. Essa abordagem visa otimizar
recursos, garantir agilidade e eficiéncia decisérias, e promover os resultados
pretendidos para o aprimoramento do setor de compras da Secretaria de Cultura.
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§§§ A participagdo de consércios na contratagao é admitida como regra, conforme
ggg disposto no art. 15 da Lei n° 14.133/2021, salvo vedacdo fundamentada no Estudo
Hﬁ% Técnico Preliminar (ETP) em alinhamento com o planejamento preconizado no art. 18,
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8§1° inciso |. Esta analise visa determinar a viabilidade e vantajosidade de tal forma de
participagao, levando em consideragao critérios técnicos, operacionais, administrativos
e juridicos, com vistas a atender a 'Descricao da Necessidade da Contratagao'. A
compatibilidade do objeto da atual contratagao, que é a estruturagao e otimizacao do
setor de compras e servigos, abrangendo normatizagao de processos na Secretaria de
Cultura do Municipio de Catunda/CE, com a participacdo de consércios, sera
detalhadamente avaliada.

Considerando que o objeto envolve consultoria para padronizagdo e normatizagao de
fluxos administrativos, destaca-se que a natureza dessa contratagdo tende a ser mais
eficaz e eficiente quando conduzida por uma Unica entidade, dadas as caracteristicas
de indivisibilidade e simplicidade dos servicos prestados. Portanto, a participacao
consorciada pode serincompativel, uma vez que a alta complexidade técnica que
justificaria tal arranjo, como no caso de obras ou projetos integrados, nao esta
presente. Esta contratacdo requer coeréncia e continuidade nas proposicdes e
solucdes adotadas, conforme visto na 'Demonstracdo da Vantajosidade', evitando
fragmentagdes que possam impactar negativamente a execucdo e a eficiéncia dos
servicos contratados.

Os impactos da participagao de consorcios, como o potencial aumento na
complexidade da gestdo e fiscalizagcdo dos servicos prestados, contrastam com a
simplicidade e economicidade asseguradas pela contratagdo de um fornecedor Unico,
0 que estd em linha com os principios da eficiéencia e economicidade do art. 5°.
Embora a participagdo consorciada possa incrementar a capacidade financeira por
meio do acréscimo previsto na habilitagdo econdmico-financeira, os elementos
técnicos desta demanda nao demonstram uma necessidade imperativa nesse sentido.
A obrigatoriedade de constituicdo de consoércio, escolha de lider e responsabilidade
solidaria entre seus integrantes, conforme art. 15, destacam-se como elementos que
podem comprometer a seguranga juridica e a isonomia entre licitantes, pontos criticos
observados na Lei n°14.133/2021, especialmente no art. 11.

Portanto, a vedacdo a participacao de consércios nesta contratacdo é considerada
adequada. Esta decisdo alinha-se aos 'Resultados Pretendidos', assegurando eficiéncia,
economicidade e segurancga juridica, sempre em conformidade com o interesse
publico nos termos do art. 5° da legislacao vigente. Esta fundamentacao técnica esta
embasada nas condicdes delineadas pelo ETP, suportadas integralmente pelos
dispositivos do art. 15, garantindo que a contratagao ocorra da forma mais vantajosa
para a Administracdao PuUblica, mantendo a coeréncia com as diretrizes legais e
contratuais relevantemente estabelecidas.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratacdes correlatas e/ou interdependentes é fundamental para
garantir que a Administracao Publica otimize seus recursos e seu planejamento.
ContratagOes correlatas sao aquelas cujo objeto se assemelha ou complementa a
solugdo proposta, enquanto interdependentes sao as que precisam ocorrer
previamente ou dependem desta para sua efetivagdo. Esta analise é essencial para
evitar sobreposicdes, desperdicios e problemas de execucgdo, observando os principios
de eficiéncia e economicidade previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, além de
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promover padronizagdo e potencial economia de escala, conforme o art. 40, inciso V,
da mesma Lei.

Na avaliacdo das contratacdes ja realizadas, em andamento ou planejadas, constatou-
se a inexisténcia de contratos atuais que precisem ser substituidos ou ajustados
diretamente pela solucao proposta pelo ETP, que trata da estruturacao e otimizacao
do setor de compras e servicos. No entanto, em termos técnicos, a padronizacao de
itens e a normatizacdo do fluxo de processos identificados nos requisitos da
contratagdo representam uma oportunidade de unir objetos semelhantes,
promovendo sinergia e harmonia com as demandas ja previstas pela Secretaria de
Cultura. Igualmente, ndo foram encontradas dependéncias de infraestrutura prévia ou
servigos adicionais imprescindiveis para a implementacdo imediata da solugdo,
assegurando a continuidade das operacdes dentro das especificagbes técnicas
estabelecidas.

Concluindo, a analise detalhada investigativa realizada nao evidenciou a necessidade
de ajustes nos quantitativos ou requisitos técnicos estabelecidos neste ETP. As
solucdes estdo bem delineadas e independem de contratagcdes anteriores ou futuras,
reafirmando a independéncia da necessidade atual, conforme preconizado no §2° do
art. 18 da Lei n° 14.133/2021. Recomenda-se, no entanto, uma observacdo continua de
possiveis mudangas ao longo das fases de implementagao para assegurar constante
alinhamento com o planejamento estratégico da Administragcao Municipal e novas
oportunidades de integragao, duradouramente aprimorando as praticas de gestao de
compras da Secretaria de Cultura.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratagao de servigos de consultoria para a estruturagao e otimizagao do setor de
compras e servigos da Secretaria de Cultura de Catunda deve considerar potenciais
impactos ambientais ao longo do ciclo de vida da atividade. De acordo com o art. 18,
8§1°, inciso Xll, tais impactos incluem a possivel geracao de residuos e o consumo de
energia, especialmente em processos que envolvem documentagdo e comunicagao
interna. A utilizagao intensa de tecnologias, como computadores e equipamentos de
escritorio, pode resultar em consumo adicional de recursos, requerendo atencao a
praticas sustentaveis. Medidas de mitigacao devem ser formuladas considerando o
levantamento de mercado e a anadlise comparativa de estratégias vantajosas, com
énfase na antecipacao dos impactos para assegurar a sustentabilidade, conforme art.
5° A utilizagdo de insumos com selo Procel A para eficiéncia energética ou a
implementacao de logistica reversa — por exemplo, para toners e outros consumiveis
eletrénicos — sdo formas viaveis de mitigar tais impactos.

Na andlise dos impactos técnicos e operacionais, devem ser incluidas solucdes
sustentaveis como a analise do ciclo de vida, ponderando sobre emissées cumulativas
e 0 uUso intensivo de recursos. Propostas alternativas, como insumos biodegradaveis ou
0 engajamento em recursos digitais com menor impacto ambiental, sdo essenciais
para harmonizar o equilibrio entre economia, sociedade e meio ambiente. O
planejamento sustentavel, ancorado no art. 12, requer que medidas especificas sejam
planejadas de forma a serem competitivas e vantajosas, conforme art. 11, obtendo uma
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eguacdo de custo-beneficio equilibrada.

Em conclusdao, as medidas mitigadoras propostas saoessenciais para reduzir os
impactos ambientais e otimizar recursos dentro do ciclo de vida do contrato. Neste
contexto, é fundamental que a Administracdo avalie sua capacidade administrativa
para implementar estas medidas ou considerar o planejamento para licenciamento
ambiental quando necessario. Caso a andlise indigue a auséncia de impactos
significativos — tipico em bens de uso imediato —, a fundamentacao técnica deve
evidenciar tal conclusao, sempre orientada por principios de sustentabilidade e
eficiéncia delineados no art. 5°.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo dos servigos de consultoria para a estruturagao e otimizacao do setor de
compras e servicos da Secretaria de Cultura do Municipio de Catunda/CE se apresenta
como uma solugdo viavel e indispensavel para o aprimoramento dos processos de
aquisicdo e gestao, conforme evidenciado nas anadlises técnicas, econdmicas e
operacionais conduzidas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar (ETP). Este
posicionamento final é parte integrante do planejamento estratégico, conforme
orientado pelo art. 18, §1° inciso Xlll da Lei n°® 14.133/202]1, e estabelece a base para a
elaboracdo do Termo de Referéncia, conforme o art. 6° inciso XXIll. A pesquisa de
mercado realizada demonstrou que existem solucdes eficazes disponiveis e uma
gama de fornecedores qualificados capazes de atender as demandas especificas do
setor.

Os resultados pretendidos visam a eficiéncia processual e a otimizagao na aplicagcao
dos recursos publicos, estratégias que estao alinhadas com os principios de legalidade,
eficiéncia e interesse publico delineados no art. 5° da mesma legislagdo. A analise dos
riscos potenciais nao revelou obstaculos significativos que possam comprometer o
sucesso da contratacao, sendo que as condicdes de sustentabilidade e medidas
mitigadoras foram devidas em consideragao.

Portanto, recomenda-se, com base na economicidade e vantajosidade destacadas no
art. 11, a realizacao desta contratagcao como a mais adequada para assegurar melhorias
continuas nas operagdes da Secretaria de Cultura, corroboradas pela necessidade de
alinhamento ao planejamento estratégico conforme o art. 40. Em situacao de dados
insuficientes ou riscos nao mMmapeados, propde-se o suprimento dessas lacunas por
meio de acdes corretivas adequadas, reforcando a decisdo em incluir esta contratacao
Nno processo com plena adesdo ao escopo legal e operacional requerido.
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