Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0002920250728000142

» Unidade responsavel

- SECRETARIA MUNICIPAL DA INFANCIA, ADOLESCENTE E
JUVENTUDE

Prefeitura Municipal de Cratels

Data
~ | 30/07/2025 .
Responsavel
| Comissao De Planejamento
I 1. DESCRiQf\O DA NECESSIDADE DA CONTRATA(;AO
A administragdao municipal de CrateUs busca assegurar a continuidade dos programas
de assisténcia social voltados a populagao infantojuvenil. A crescente demanda por
géneros alimenticios destinados as criangas, adolescentes e jovens atendidos pela
Secretaria da Infancia, Adolescéncia e Juventude evidencia a necessidade de reposigao
e reforco no fornecimento desses insumos, essenciais a manutencgao das atividades
sociais e educativas desenvolvidas. ?
p

As  manifestagcdes técnicas constantes no processo administrativo n°
0002920250728000142 indicam que os recursos atualmente disponiveis sado
insuficientes para atender, de forma regular e satisfatoria, as necessidades alimentares
dessa populacdo. Para evitar qualguer comprometimento nos servigos prestados e
garantir a continuidade dos programas, faz-se necessaria a contratagao de empresa
especializada para o fornecimento dos géneros alimenticios.

A auséncia desse suprimento impactaria negativamente a rotina das unidades
assistidas, dificultando a prestagdo dos servigos e afetando diretamente a qualidade do
atendimento ofertado. A medida proposta visa assegurar condi¢des adequadas de
alimentacdo, colaborando para o bem-estar, o desenvolvimento fisico e mental dos
beneficiarios, e a promogao da cidadania.

Os resultados esperados com esta contratagdo incluem a regularidade na oferta de
refeicdes, o fortalecimento das agdes da Secretaria e a contribuicdo efetiva para a
melhoria da qualidade de vida dos jovens atendidos. A medida também se alinha aos
objetivos estratégicos do municipio, refor¢gando o c'ompromisso com a eficiéncia da
gestdo publica, conforme estabelecido nos arts. 5° 11 e 18, § 2° inciso |, da Lei n°
14.133/2021.
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Assim, a contratagcao proposta revela-se viavel, oportuna e necessaria para assegurar o
pleno funcionamento dos programas institucionais voltados a infancia e juventude no
municipio de Crateus — CE.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

SECRETARIA MUNICIPAL DA INFANCIA,

ADOLESCENTE E JUVENTUDE José Ozivan de Oliveira Paiva

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A necessidade identificada pela Secretaria da Infancia, Adolescéncia e Juventude do
Municipio de Cratels - CE, fundamentada no Documento de Formalizagdo da
Demanda, refere-se a aquisicdo de géneros alimenticios essenciais. Esses itens sao
vitais para garantir a nutricdo adequada das criangas, adolescentes e jovens atendidos,
promovendo seu desenvolvimento fisico e mental em conformidade com diretrizes de
assisténcia e bem-estar social. A caréncia de géneros alimenticios impacta
diretamente a continuidade dos programas sociais e educacionais, sendo crucial
assegurar que a necessidade alimentar da populagao atendida seja satisfeita de
maneira continua e eficiente.

Os padrées minimos de gualidade e desempenho dos géneros alimenticios a serem
adquiridos devem estar alinhados as demandas da area requisitante, garantindo
produtos adequados as necessidades nutricionais definidas. Esses padroes sao
tecnicamente justificados com base no art. 5° da Lei n° 14133/2021, priorizando a
eficiéncia, economicidade e planejamento sustentaveis. Prazos minimos de validade,
- capacidades nutricionais especificas e garantias de qualidade sao critérios verificaveis
fundamentais, assegurando que os itens atendam ads objetivos institucionais.

N3do se aplica a utilizagdo de catdlogo eletronico de padronizagao devido a
especificidade dos géneros alimenticios demandados, que sao ajustados as
necessidades nutricionais e operacionais do grupo atendido, motivo pelo qual nao
foram encontrados itens compativeis nos catalogos disponiveis. A vedagcdo de marcas
ou modelos permanece, em consondncia com o principio da competitividade, nao
havendo necessidade de indicagcdo de marcas especificas, evitando direcionamento
indevido e promovendo a ampla competicao.

A garantia de entrega eficiente e suporte técnico é indispensavel, assegurando que os
géneros alimenticios estejam disponiveis dentro dos prazos estimados, evitando a
insuficiéncia de insumos frente a demanda continua. Considerando o Decreto n°
10.818/2021 e o art. 20 da Lei n° 14.133/2021, o objeto da contratacdo ndo se enquadra
como bem de luxo, sendo itens basicos e essenciais, alinhados aos cdédigos CATMAT
pertinentes.

Critérios de sustentabilidade sdo aplicados sempre que viaveis, com foco em materiais
reciclaveis e menor geracdo de residuos, integrados aos requisitos técnicos e
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operacionais quando compativeis com a natureza da demanda alimenticia. Na
avaliagao do mercado, os fornecedores devem comprovar capacidade de atender aos
critérios minimos técnicos e condicdes operacionais estabelecidos, com visdo de
potencial flexibilizacdo, quando justificada, para evitar limitagdo da competicao,
assegurando a adeguada correspondéncia as necessidades da Secretaria.

Os requisitos definidos estdao fundamentados na.necessidade do Documento de
Formalizagdo da Demanda, em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021, e guiardo o
levantamento de mercado. Isso contribuira para a escolha da solugdo mais vantajosa,
conforme o art. 18, garantindo o atendimento eficaz e continuo as necessidades
alimentares da populacao atendida.

e I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para a definicdo do valor estimado da contratagao, foram utilizados os critérios
estabelecidos na Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 202],
conforme previsto em seu art. 5%

¢ Inciso I: Considerou-se a composi¢ao de custos unitarios com valores menores ou
iguais @ mediana dos itens correspondentes nos sistemas oficiais de governo,
como o Painel de Precos do Governo Federal e o Banco de Pregos em Salde,
observando-se o indice de atualizagdo de precos correspondente.

e Inciso Il Foram analisadas contratagdes similares realizadas por 6rgdos da
Administracdo PUblica, em execugdo ou concluidas no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa, incluindo aquelas realizadas por meio de sistema de
registro de precos, considerando-se a devida atualizacdo monetaria dos valores
apurados.

e Inciso lll: Também foram considerados dados extraidos de midias especializadas,
|- tabelas de referéncia formalmente aprovadas pelo Poder Executivo Federal e
sitios eletrénicos especializados ou de amplo dominio, desde que atualizados no
momento da coleta e compreendidos no intervalo maximo de 6 (seis) meses
anteriores a data da divulgacdo do edital. Todos os acessos foram devidamente
registrados com data e hora.

A partir do levantamento realizado com base nesses parametros, obteve-se uma
estimativa de precos que busca refletir com fidedignidade os valores praticados no
mercado, assegurando a razoabilidade, a economicidade e a viabilidade da
contratacao pretendida. i

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na aquisicdo de géneros alimenticios para atender as
necessidades nutricionais das criangas, adolescentes e jovens sob os cuidados da
Secretaria da Infancia, Adolescéncia e Juventude do Municipio de Crateus - CE. Esta
aquisicao objetiva garantir a continuidade dos programas sociais e educacionais,
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evitando a interrupcao das atividades devido a indisponibilidade de alimentos, e
promovendo o desenvolvimento fisico e mental dos beneficiarios.

Os géneros alimenticios que serdo adquiridos incluem uma variedade de produtos de
primeira necessidade, selecionados com base em critérios nutricionais adequados ao
publico-alvo. Estes produtos serdo fornecidos em conformidade com as especificacdes
técnicas definidas pela Secretaria, de maneira a assegurar sua qualidade e seguranca
alimentar. O fornecimento sera realizado por meio de entregas periddicas, garantindo
um fluxo constante e adequado de suprimentos conforme a demanda efetiva.

A solucdo abrange todas as etapas, desde a selecdo de fornecedores até o
fornecimento e distribuicdo dos alimentos, de forma a atender aos requisitos de
qualidade e economicidade previstos na legislagcdo vigente. O levantamento de
mercado indicou a viabilidade de tal aquisicdo, com fornecedores capazes de atender

~ as especificagbes com custos compativeis com os valores de mercado. Esta solugdo,
portanto, atende completamente a necessidade ideﬁtiﬁcada, assegura a continuidade
dos servicos da Secretaria e estd em consonancia com os principios da eficiéncia,
economicidade e interesse publico conforme estabelecido pela Lei n°® 14133/2021.
I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 ACL'}CAR 180,000 Quilograma
2 ADOGCANTE 48,000 Unidade
3 BISCOITO 240,000 Unidade
4 BISCOITO DOCE 200,000 Unidade
5 CAFE 480,000 Unidade
[3) TEMPERO 48,000 Unidade
| - 7 CARNE MOIDA - 60,000 Quilograma
8 PEITO DE FRANGO 48,000 Quilograma
9 SALSICHA 40,000 Quilograma
10 CHA DE CAMOMILA 72,000 Unidade
mn CHA DE HORTELA 72,000 Unidade
12 CREME DE LEITE 180,000 Unidade
13 ARROZ 120,000 Quilograma
14 ARROZ PARBOILIZADO 60,000 Quilograma
15 BACON 48,000 Quilograma
16 LINGUICA TIPO TOSCANA 60,000 Quilograma
17 COLORAU 36,000 Unidade
18 FARINHA DE MANDIOCA 60,000 Quilograma
19 FARINHA DE MILHO FLOCADA 240,000 Pacote
20 FARINHA DE TRIGO 48,000 Unidade
21 LEITE CONDENSADO & 180,000 Unidade
22 MISTURA ALIMENTICIA 60,000 Unidade
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.
23 MISTURA ALIMENTICIA 60,000 Unidade
24 MAGA VERMELHA 24,000 Quilograma
25 GOIABA 24,000 Quilograma
26 BANANA PRATA . 48,000 Quilograma
27 MAMAO 48,000 Quilograma
28 LEITE EM PO INTEGRAL 180,000 Unidade
29 MACARRAQO DO TIPO ESPAGUETE 60,000 Unidade
30 MACARRAO P/ LASANHA 60,000 Unidade
3 MOLHO DE MESA 36,000 Unidade
32 GORDURA VEGETAL 24,000 Unidade
~ 33 MILHO DE PIPOCA 40,000 Unidade
34 QUEIIO MUGARELA 48,000 Quilograma
35 ovos 24,000 Bandeja
36 PAO DE FORMA TRADICIONAL 60,000 Unidade
37 RAPADURA 24,000 Unidade
38 REFRIGERANTE SABOR GUARANA 48,000 Unidade
39 REFRIGERANTE SABOR LARANIA 48,000 Unidade
40 REFRIGERANTE SABOR UVA 2 48,000 Unidade
41 REQUEIJAO 96,000 Unidade
42 SAL 36,000 Quilograma
43 SARDINHA EM CONSERVA 60,000 Unidade
Li POLPA DE ABACAXI 24,000 Unidade
45 POLPA DE ACEROLA 24,000 Unidade
46 POLPA DE GOIABA 24,000 Unidade
- 47 POLPA DE CAJA 24,000 Unidade
48 OLEO DE SOJA 48,000 Unidade
49 DOCE DE LEITE EM TABLETE 36,000 Unidade
50 GOIABADA EM TABLETE 36,000 Unidade
51 ALHO 24,000 Quilograma
52 APRESUNTADO FATIADO 24,000 Quilograma
53 BATATA INGLESA 24,000 Quilograma
54 CEBOLA BRANCA = 12,000 Quilograma
55 CENOURA 12,000 Quilograma
56 PIMENTAO VERDE 10,000 Quilograma
57 TOMATE 12,000 Quilograma
58 MILHO VERDE EM CONSERVA 84,000 Unidade

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO
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ITEM DESCRIGAO QID. UND. V'(:;" V. TOTAL (R$)
1 AGUCAR 180,000 Quilograma 563 1.013,40
2 ADOCANTE 48,000 Unidade 14,05 674,40
3 BISCOITO 240,000 Unidade 5,95 1.428,00
4 BISCOITO DOCE 200,000 Unidade 7.85 1.570,00
5 CAFE 480,000 Unidade 20,33 9.758,40
6 TEMPERO 48,000 Unidade 18,73 899,04
7 CARNE MOIDA 60,000 Quilograma 34,56 207360
8 PEITO DE FRANGO 48,000 Quilograma 25,82 1.239,36
9 SALSICHA 40,000 Quilograma 15,22 608,80

\..r 10 CHA DE CAMOMILA 72,000 Unidade 522 375,84
n CHA DE HORTELA 72,000 ’ Unidade 6,42 46224
12 CREME DE LEITE 180,000 Unidade 4,30 774,00
13 ARROZ 120,000 Quilograma 8,51 1.021,20
14 ARROZ PARBOILIZADO 60,000 Quilograma 532 319,20
15 BACON 48,000 Quilograma 26,77 128496
e LINGUICA TIPO TOSCANA 60,000 Quilograma 17,61 1.056,60
17 COLORAU 36,000 Unidade 225 81,00
18 FARINHA DE MANDIOCA 60,000 Quilograma 7.59 455,40
19 FARINHA DE MILHO FLOCADA 240,000 Pacote 488 117,20
20 FARINHA DE TRIGO 48,000 Unidade 6,98 33504
21 LEITE CONDENSADO 180,000 Unidade 7.08 127440
22 MISTURA ALIMENTICIA 60,000 Unidade 743 44580
23 MISTURA ALIMENTICIA 60,000 Unidade 6,09 365,40
24 MACA VERMELHA 24,000 puilograma 13,63 327,12

~ 25 GOIABA 24,000 Quilograma 550 132,00
26 BANANA PRATA 48,000 Quilograma 892 42816
27 MAMAO 48,000 Quilograma 448 215,04
28 LEITE EM PO INTEGRAL 180,000 Unidade 1,04 198720
29 MACARRAO DO TIPO ESPAGUETE 60,000 Unidade 6,43 385,80
30 MACARRAOQ P/ LASANHA 60,000 Unidade 566 339,60
3 MOLHO DE MESA 36,000 Unidade 8,87 319,32
32 GORDURA VEGETAL 24,000 Unidade 8,05 193,20
Z3 MILHO DE PIPOCA 40,000 Unidade 5,03 201,20
34 QUEIIO MUGCARELA 48,000 Quilograma 57,28 274944
35 ovos 24,000 Bandeja 28,62 686,88
36 PAO DE FORMA TRADICIONAL 60,000 Unidade 10,99 659,40
37 RAPADURA 24,000 Unidade 743 178,32
38 REFRIGERANTE SABOR GUARANA 48,000 . Unidade 9,87 47376
39 REFRIGERANTE SABOR LARANJA 48,000 Unidade 9,87 47376
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V‘(gs':" V.TOTAL (R$)
40 REFRIGERANTE SABOR UVA 48,000 Unidade 9,87 473,76
41 REQUEIAO 96,000 Unidade 7,65 734,40
42 SAL 36,000 Quilograma 1,58 56,88
43 SARDINHA EM CONSERVA 60,000 Unidade 5,56 333,60
L POLPA DE ABACAXI 24,000 Unidade 13,48 32352
45 POLPA DE ACEROLA 24,000 Unidade 13,67 328,08
46 POLPA DE GOIABA 24,000 Unidade 1333 31992
47 POLPA DE CAJA 24,000 Unidade 14,13 339,12
48 OLEO DE SOJA 48,000 Unidade 10,22 490,56

N’ 49 DOCE DE LEITE EM TABLETE 36,000 Unidade 22,0 795,60
50 GOIABADA EM TABLETE 36,000 Unidade 18,42 663,12
51 ALHO 24,000 Quilograma 32,00 768,00
52 APRESUNTADO FATIADO 24,000 Quilograma 28,33 679,92
53 BATATA INGLESA 24,000 Quilograma 767 184,08
54 CEBOLA BRANCA 12,000 Quilograma 538 64,56
55 CENOQURA 12,000 Quilograma 714 85,68
56 PIMENTAO VERDE 10,000 LDuilograma 6,66 66,60
57 TOMATE 12,000 Quilograma 9,77 N7.24
58 MILHO VERDE EM CONSERVA 84,000 Unidade 4,81 404,04

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 45.666,16 (quarenta e cinco mil, seiscentos e sessenta e seis reais e dezesseis
centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

O parcelamento do objeto, conforme o art. 40, V, b da Lei n°® 14.133/202], tem
como objetivo ampliar a competitividade e deve ser promovido quando tecnicamente
vidvel e vantajoso para a Administragao, tornando-se uma analise obrigatéria no ETP,
conforme o art. 18, §2°. E fundamental investigar se 3 divisdo do objeto em itens, lotes
ou etapas é tecnicamente possivel, considerando a integridade da solugao descrita na
"Secdo 4 - Solugcdo como um Todo" assim como os critérios de eficiéncia e
economicidade estabelecidos no art. 5°.

Na avaliagdo da possibilidade de parcelamento, o objeto sob consideragao
poderia permitir divisdo em itens ou lotes, com base no §2° do art. 40. O processo
administrativo ja indica uma orientagdo em dire¢do a aquisicao por itens, o que é
reforcado pelo fato de o mercado oferecer fornecedores especializados para partes
distintas do objeto. Isso amplia a competitividade, com requisitos de habilitagao
adequados a cada item, e a segmentagdo possibilita um melhor aproveitamento do
mercado local e pode gerar ganhos logisticos significativos, conforme a pesquisa de
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mercado e as necessidades especificas das diversas areas demandantes.

Apesar da possibilidade de parcelamento, a execugao integral pode apresentar
vantagens significativas conforme art. 40, §3°. Isso inclui economia de escala e gestado
contratual mais eficiente, preservagdo da funcionalidade de sistemas integrados, ou
atendimento a requisitos de padronizagdo ou exclusividade de fornecedores.
Consolidar a contratacao reduz o risco de falhas na integridade técnica e facilita a
responsabilizagcdo, especialmente relevante em casos de obras e servigos, tornando
esta uma opg¢ao a ser seriamente considerada apds analise comparativa com base nos
principios do art. 5°.

Em termos de gestdo e fiscalizagdo, a execugdo consolidada apresenta a
vantagem de simplificar os processos de controle contratual e de manutengao da
responsabilidade técnica, enquanto o parcelamento, embora pudesse permitir um
melhor monitoramento de entregas descentralizadas, implicaria emm aumento da
complexidade administrativa. Esse aumento exige considerar a capacidade
institucional para assumir tal complexidade, ainda em consonancia com os principios
de eficiéncia indicados pelo art. 5°.

Diante das consideragdes mencionadas, recomenda-se que a alternativa mais
vantajosa seja a execucdo integral da contratagdo, dado que oferece melhor
alinhamento com os "Secdo 10 - Resultados Pretendidos”, promove economicidade e
competitividade conforme os arts. 5° e 11, e respeita os critérios estabelecidos no art.
40. Esta abordagem estd em harmonia com os interesses administrativos, conforme
demonstrado no processo de planejamento e estudo técnico preliminar.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratagao proposta esta devidamente alinhada ao planejamento da Secretaria da
Infancia, Adolescéncia e Juventude do Municipio de Crateus - CE, conforme demanda
formalizada por meio do Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD.

A necessidade foi identificada a partir da programacgao interna da unidade, em
consondncia com os objetivos institucionais e com o interesse publico, buscando
assegurar a continuidade e a eficiéncia das agdes voltadas ao atendimento da
populagao-alvo da secretaria.

Esse alinhamento demonstra que a contratagdo € parte integrante do planejamento
da gestdo, garantindo coeréncia entre a identificacdo da demanda e a busca pela
solugdo mais adequada.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo visa assegurar o fornecimento regular, continuo e de qualidade dos
géneros alimenticios destinados as criangas, adolescentes e jovens atendidos pela
Secretaria da Infancia, Adolescéncia e Juventude do Municipio de Crateus — CE. A
garantia da oferta adequada desses insumos €& fundamental para manter a
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integridade dos programas sociais e educacionais, 0s quais desempenham papel
crucial no desenvolvimento fisico, mental e social dos beneficiarios.

Com a efetivacdo dessa contratagado, espera-se evitar descontinuidades que possam
comprometer a rotina alimentar e o funcionamento dos servigos prestados,
assegurando que as refeicdes oferecidas atendam as normas nutricionais e aos
padrdes de qualidade exigidos para a faixa etaria atendida. Essa continuidade impacta
positivamente a salde e o bem-estar das criangas e adolescentes, além de fortalecer o
compromisso do municipio com politicas publicas que promovem a equidade e a
protecao social.

Além dos beneficios diretos a populagdo atendida, a contratagdo contribuird
significativamente para a eficiéncia da gestdo publica municipal. A formalizagdo da
aquisicao dos géneros alimenticios por meio de registro de pregos permitira maior
controle, transparéncia e planejamento financeiro, evitando desperdicios e otimizando
0s recursos publicos. A previsibilidade nas entregas e a flexibilidade para atender
demandas variaveis garantem que a Secretaria possa responder de forma agil e eficaz
as necessidades do publico assistido.

Dessa forma, os resultados pretendidos abrangem tanto a melhoria da qualidade do
atendimento quanto o fortalecimento institucional, consolidando a capacidade da
administracdo municipal em promover acdes sustentaveis e responsaveis. O
atendimento continuo e qualificado as demandas alimentares € um componente
estratégico para o desenvolvimento humano e social do municipio, reforgando a
protecao integral da infancia e juventude conforme previsto na legislagao vigente e
nos principios da economicidade, eficiéncia e interesse coletivo.

l 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para garantir o sucesso da contratacdo, deverao ser adotadas as seguintes

o providéncias: inicialmente, realizar a formalizagdo da pesquisa de mercado com a
documentacdo completa das cotagdes e orcamentos obtidos junto a fornecedores
especializados, assegurando a conformidade com os parametros previstos na
legislagdo vigente. Em seguida, devera ser elaborada e aprovada a minuta do edital de
licitagao, contemplando todas as especificagdes técnicas, condigdes de fornecimento,
prazos, critérios de julgamento e clausulas contratuais adequadas para a aquisicao dos
géneros alimenticios.

.

Posteriormente, sera necessario conduzir o processo licitatério na modalidade mais
adequada, observando os principios da transparéncia, isonomia e economicidade,
com ampla divulgacdo para garantir competitividade entre os fornecedores. Apos a
contratagao, devera ser estabelecido um acompanhamento rigoroso da execugao do
contrato, com monitoramento da qualidade dos produtos entregues, controle de
prazos e guantidades, além de avaliacio periddica do desempenho do fornecedor.

Também é fundamental assegurar a integragdao entre as equipes técnicas da
Secretaria da Infancia, Adolescéncia e Juventude e os setores administrativos
responsaveis, para garantir o fluxo eficiente de informagbdes e o atendimento as
demandas emergentes. Por fim, recomenda-se a atualizagdo constante do
planejamento das aquisicbes e o registro de pregos, visando adequar-se as
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necessidades reais e evitar interrupgdes nos se promovendo assim a
continuidade e a qualidade do atendimento a populagado atendida.

l 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Na avaliagdo técnica e juridica para a contratacao por dispensa dos géneros
alimenticios destinados a Secretaria da Infancia, Adolescéncia e Juventude de Cratels
— CE, foram considerados diversos aspectos relevantes a continuidade e eficiéncia do
fornecimento. A demanda continua e repetitiva por esses insumos, essenciais para
garantir a alimentacgao didria das criangas, adolescentes e jovens atendidos, justifica a
adocdo de uma solugdo que assegure o atendimento ininterrupto, evitando prejuizos
aos servigos publicos prestados.

Embora a contratagdo por dispensa dispense o procedimento licitatério formal, os
principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico, previstos nos artigos 5° e 11
da Lei n° 14133/2021, continuam sendo norteadores fundamentais. A contratacdo
direta permite atender com agilidade as necessidades emergentes, garantindo a
regularidade do fornecimento e a adequacdo das quantidades demandadas, sem
prejuizo a competitividade e transparéncia necessarias, uma vez que foram realizadas
pesquisas de pregos adequadas e analise de mercado prévia.

Dessa forma, a contratacao por dispensa revela-se a alternativa mais adequada para
assegurar a continuidade dos servigos, a otimizagdao dos recursos publicos e o
atendimento efetivo a populagdo assistida, promovendo o alcance dos resultados
pretendidos de manutenc¢do da qualidade e eficiéncia na assisténcia alimentar, em
consonancia com as diretrizes legais e administrativas vigentes.

“ 13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A andlise da participagdo de consoércios na contratagao de géneros alimenticios para a
Secretaria da Infancia, Adolescéncia e Juventude do Municipio de Crateus - CE,
conforme o disposto no art. 15 da Lei n°® 14.133/2021, deve considerar a natureza
especifica da demanda e as condigdes do mercado. Neste caso especifico, a aquisicao
de géneros alimenticios possui caracteristicas que indicam uma incompatibilidade
com a formacgao de consércios. A natureza das aquisigdes, associada a necessidade de
fornecimento continuo e a simplicidade operacional, sugere que um unico fornecedor
competente pode oferecer maior eficiéncia administrativa e econdmicas.
Adicionalmente, o controle de qualidade e a fiscalizagdo do fornecimento sao
simplificados quando realizados por um Uunico fornecedor, assegurando que o
interesse publico, conforme principios de legalidade, eficiéncia e economicidade
expressos no art. 5° seja plenamente observado.

Embora consdrcios possam aumentar a capacidade financeira, a complexidade
resultante na gestdo e fiscalizagdo reduz a competitividade e pode comprometer a
seguranga juridica e a isonomia, conforme art. 15 e art. 11. Este cenario, especialmente
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por tratar-se de aquisigao padronizada de alimentos, ndo exige somatdrio de
especialidades ou capacidades complementares que justifiquem a consorciagao.
Consequentemente, a vedagdo do consércio é considerada adequada, alinhando-se
aos 'Resultados Pretendidos' e garantindo a celeridade e eficacia esperadas, conforme
critérios do art. 18, §1°, inciso |.

-

Portanto, a decisdao de vedar a participagao de consorcios fundamenta-se na
necessidade de preservar a simplicidade, a economicidade e a seguranga juridica do
processo de contratagao, sendo a melhor solucdo para atender adequadamente a
demanda da Administragdo, em consonancia com os objetivos de eficiéncia e
interesse publico previstos na legislagao.

| 14. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

No ambito das contratacdes publicas, a analise de contratos correlatas e
interdependentes ¢ fundamental para assegurar a eficiéncia e economicidade
previstas nos principios da Lei n® 14.133/2021. A busca por integragio nas contratagbes
permite evitar desperdicios e garante que todas as operagdes funcionem de maneira
harmoénica e planejada. Em contratagdes de géneros alimenticios, como a atual
necessidade da Secretaria da Infancia, Adolescéncia e Juventude do Municipio de
Crateus, € essencial investigar contratagdes passadas ou em andamento que possam
influenciar ou serem influenciadas pela presente aquisi¢do, sobretudo pela natureza
continua e essencial do fornecimento alimentar.

No exame das contratagdes passadas, atuais ou projetadas que se relacionam com a
solucdo presente, observa-se que a aquisicao de géneros alimenticios € uma demanda
recorrente. Nao foram identificadas contratacdes correlatas ou futuras pendentes para
o mesmo objeto que possam ser consolidadas para ganho de economia ou
padronizagao. Contudo, & necessario verificar se os prazos e especificagdes técnicas

N estdo devidamente alinhados com outros programas da Secretaria para que as
entregas ocorram de forma coordenada e sem risco de desperdicio. Nao ha, portanto,
exigéncias de infraestrutura prévia ou servigos adicionais gue impactem diretamente
a solugao, ja que o foco € a aquisicao pontual para atender necessidades essenciais e
continuas da populagdo jovem atendida.

Com base nesta andlise, conclui-se que ndo ha, no momento, contratagdes correlatas
ou interdependentes que exijam revisdes nos quantitativos ou alteragdes técnicas
especificadas nas segdes anteriores do estudo. As providéncias a serem adotadas
devem, portanto, focar na implementacdo eficiente do processo de aquisicao
estudado, sem a necessidade de ajustes particulares quanto a contratos preexistentes.
Esta situagdo estd em conformidade com o §2° do art. 18 da Lei n°® 14.133/202],
corroborando que o processo atual é independente e ndo demandara modificagdes
substanciais além das ja identificadas nas diretrizes do estudo técnico preliminar.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS
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Os possiveis impactos ambientais associados a aquisicao de géneros alimenticios para
a Secretaria da Infancia, Adolescéncia e Juventude do Municipio de Crateus - CE,
principalmente durante todo o ciclo de vida dos produtos, podem incluir a geragao de
residuos organicos, embalagens plasticas e o consumo de energia ao longo de sua
cadeia de fornecimento. Conforme o art. 18, §1°, inciso XlI, da Lei n°® 14.133/2021, e em
alinhamento com a necessidade de contratagao descrita, € essencial prever e
minimizar esses impactos antecipadamente para assegurar a sustentabilidade das
operagoes, conforme preceitua o art. 5°. Um levantamento de mercado criterioso pode
revelar praticas sustentdveis ja adotadas nos setores de venda e distribuicao de
alimentos, empregando tecnologias e processos que reduzem o impacto ambiental
durante a produgao e transporte desses géneros.

Para mitigar tais impactos, algumas medidas podem ser implantadas, como a sele¢do

- de fornecedores com selo Procel ou equivalentes para garantir baixo consumo de
energia em suas operagdes logisticas. A implementacdao da logistica reversa para
embalagens e toners utilizados no processo de embalagem e transporte ecolégico ou
reciclavel alinham-se aos principios da sustentabilidade descritos no art. 12 e
favorecem um planejamento mais sustentavel. A adogao de insumos biodegradaveis
ou a facilitacdo de sua compostagem, garantem também a reduc¢do de residuos
prejudiciais ao meio ambiente, minimizando a emissao de gases e 0 uso intensivo de
recursos naturais, conforme apurado no 'Levantamento de Mercado e Demonstragao
da Vantajosidade'.

Essas agcbes devem considerar a viabilidade administrativa e técnica (art. 18, §1° inciso
Xll), assegurando que nao criem barreiras para a competitividade ou a obtencdo da
proposta economicamente mais vantajosa, conforme art. 11. Finalizando, tais medidas
essenciais nao so sao cruciais para a reducdo dos impactos ambientais e otimizagido de
recursos, mas igualmente atendem aos resultados pretendidos de eficiéncia e
promogao da sustentabilidade sob a ética da lei e do Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis (art. 5°).

=

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagdo proposta, destinada a aquisicdo de géneros alimenticios para a
Secretaria da Infancia, Adolescéncia e Juventude do Municipio de Crateus - CE, é vidvel
e vantajosa, consolidando-se como um passo essencial para assegurar a alimentacgao
adequada das criancas, adolescentes e jovens atendidos. Este ETP demonstrou, de
forma clara e fundamentada, que a solucdo pretendida atende aos requisitos legais,
técnicos e econdmicos estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, em particular no tocante a
promocgao da eficiéncia e do interesse publico (art. 5°).

Foram analisadas as condicdes de mercado, referenciadas por contratacdes similares e
confirmadas por pesquisa especifica, configurando um panorama de possibilidades
técnicas e operacionais que garantem a adequagdo e a economicidade da
contratagao, em conformidade com os principios de vantajosidade preconizados no
art. 1. A estimativa de quantidades, solidamente calculada, embasa o calculo dos
valores propostos, refletindo fielmente nas condigdes de oferta identificadas no
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levantamento de mercado, atendendo pressupostos do art. 23.

A analise dos estudos realizados reforga que a aquisigao dos itens € nao somente uma
prioridade operacional, mas também parte intrinseca das diretrizes de assisténcia
social do municipio, sem a qual as atividades da secretaria podem ser severamente
comprometidas. O detalnamento dos resultados pretendidos confirma o alinhamento
da contratagdo com os objetivos sociais e educacionais da prefeitura, garantindo
condicdes dignas a populagdo atendida, tal como descrito no art. 6°, inciso XXIII.

Desta forma, recomendamos a continuagao do processo de contratagao, ressalvando
que a decisdo apresentada neste ETP deve ser incorporada ao processo como base
para a autoridade competente, consolidando a seguranga juridica e a eficiéncia da
iniciativa (art. 5° e art. 18, §1° inciso Xlll). Em caso de eventuais lacunas futuras, como
insuficiéncia de dados de mercado ou advento de riscos, sera imperativo proceder
com acgoes corretivas apropriadas. Esta contratagao €, assim, indispensavel para a
manutengdo e expansao dos servigos vitais oferecidos pela administragao publica do
municipio de Crateus - CE.

Crateus / CE, 30 de julho de 2025

-

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

s H2lkon Rodrigues hima,
DAVI KELTON RODRIGUES LIMA
PRESIDENTE
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