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ANEXO II - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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Estudo Técnico Preliminar s, . o

Processo ad ministrativo N° 0000520250506000148

Unidade responsavel

Secretaria Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Tamboril

Data
01/07/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administracdo Publica de Tamboril, no Ceard, enfrenta desafios significativos
relacionados 3 Seguranga contra incéndios no Hospital Municipal e nas Unidades
Basicas de Saude, atribuidos 2 insuficiéncia de recursos disponiveis diante da
demanda crescente por adequagdes as normas de seguranga e prevengdo de
incéndios. Os registros objetivos indicam uma incompatibilidade da estrutura atual
com os requisitos técnicos atualizados, obrigatérios para a certificacdo de seguranga
nos referidos estabelecimentos de salde, Sem essa adequagao, ha risco potencial de
prejuizos aos servicos prestados 3 populagdo e ao interesse publico, conforme
principios de eficiéncia e planejamento previstos no art. 5° da Lej n°14.133/2021.

O impacto institucional em caso de ndo atendimento da demanda de aquisicdo de
itens de segurancga contra incéndios e recarga de extintores é severo. Podera ocorrer a
interrupgdo de servicos essenciais de saude, comprometendo a seguranca dos
pacientes e profissionais, além do nio cumprimento de metas estabelecidas para o
setor, como a manutencao de instalagdes seguras e adequadas ao uso publico. Assim,
O atendimento a esta demanda é classificado como medida de urgente interesse
publico, conforme os objetivos do art. 11 da Lei n° 14.133/2021.

Os resultados pretendidos com a execucdo desta contratagdo incluem a continuidade
segura dos servicos de salde no municipio e a modernizagdo das instalagdes
hospitalares, adequando-as s normas legais vigentes. Estes resultados estdo
alinhados aos objetivos estratégicos da Administragdo, priorizando a seguranga e
qualidade do atendimento publico, e vinculam-se diretamente ao Planejamento
Estratégico Municipal, g:s‘n'ran_t_i.ndo‘ a adequacgdo legal e a melhoria de desempenho
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A contratagdo €, portanto, imprescindivel para solucionar o problema ;sévgﬂtﬁ'ﬁ:at‘g
.gara.mtnr. a seguranga nas unidades de salde de Tamboril e alcangar os objetivos
Institucionais estabelecidos, conforme o art. 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021. Esta iniciativa
assegura que a Administragdo permanece em conformidade com os principios

funplamentais da legalidade, eficiéncia e defesa do interesse publico, enraizados na
legislagdo vigente.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel
Hospital Regional de Tamboril STEPHANE LA[S FERREIRA DE SOUSA
Secretaria de Saude STEPHANE LA[S FERREIRA DE SOUSA

| 3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A Prefeitura Municipal de Tamboril, através da Secretaria da Salde, identificou a
necessidade de adquirir itens de seguranga e prevencao contra incéndios, bem como
efetuar a recarga de extintores para o Hospital Municipal e unidades basicas de saude
do municipio. Essa necessidade surge frente 3 demanda continua por servicos de
saude seguros, além de atender aos requisitos normativos de seguranca,
potencializando a protegdo para pacientes e funcionarios. A auséncia de suprimentos
adequados, como extintores carregados e materiais de sinalizagdo, pode resultar em
situagdes criticas de incapacidade de resposta a emergéncias.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho estabelecidos para a aquisicdo
incluem especificagdes rigorosas, como conformidade com normas ABNT e
certificagdes INMETRO para extintores e placas de sinalizacdo, garantindo que todos os
itens adquiridos atendam aos critérios exigidos para protegdo contra incéndios. Esses
padfées sdo essenciais para assegurar a eficdcia do equipamento e da sinalizagdo em
situagdes de emergéncia, em conformidade com o art. 5° da Lei n°® 14.133/202], que
preza pela eficiéncia e seguranga em contratagdes publicas. Também é essencial
assegurar gue os produtos possuam resisténcia e durabilidade adequadas para uso
em ambientes de salde.

Enquanto normalmente ndo se reccmenda a indicagdo de marcas para evitar a
restrigdo da competitividade, a capacidade dos fornecedores em atender aos padrdes
técnicos minimos é fundamental. No entanto, ndo hé indicacdo explicita de marcas ou
modelos, a menos que motivada por caracteristicas técnicas essenciais que ndo
possarm ser cumpridas genericamente. E importante assegurar que o objeto desta
contratagdo ndo se enquadre como bem de luxo, conforme disposigéo do art. 20 da Lei
n°®14.133/2021 e Decreto n° 10.818/2021.
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A integragdo de critérios de Sustentabilidade estd prevista na selegdo de materiais,
COMO o uso de componentes recicldveis em placas de sinalizacdo, dentro do que for
possivel, e na reducédo da geragéo de residuocs. Esses aspectos, quando considerados,
estardo em alinhamento com o Guia Nacional de Contrata¢es Sustentaveis.

Os requisitos técnicos, operacionais, de sustentabilidade e legais que orientam este
levantamento de mercado visam assegurar a contratagdo mais adequada e vantajosa
para o municipio, respeitando a Lei n° 14.133/2021, especialmente os arts. 5° e 18. Os
requisitos definidos s3o essenciais na escolha da solugdo que melhor atenda 3
necessidade publica identificada, reforcando o compromisso com a seguranga e
eficiéncia operacional.

| 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado é uma etapa essencial no planejamento da contratagao
dos itens de seguranca e prevencdo contra incéndios, conforme estabelece o art. 18,
§1° inciso V da Lei n° 14.133/2021. Este processo visa prevenir praticas antiecondmicas,
fornecendo uma base sélida para a definicdo da solugdo contratual mais apropriada,
em conformidade com os principios estabelecidos nos arts,5%°e 1,

Considerando a natureza do objeto da contratagdo, que envolve a aquisicdo de itens
com caracteristicas de bens consumiveis e durdveis para seguranga e prevencao
contra incéndios, foram realizadas pesquisas de mercado detalhadas. Durante a
pesquisa, foram consultados trés fornecedores, que forneceram uma faixa de pregos e
prazos compativeis ‘com a. demanda descrita. Além disso, foram analisadas
i:ontratac;ées similares realizadas por outros érgaos, permitindo a verificagdo de valores
de referéncia e modelos de aquisicdo utilizados.

As informagdes de fontes publicas confiaveis, como o Painel de Pregos e Comprasnet,
foram consideradas para confirmar a atratividade e a competitividade das ofertas do
mercado. Inovagdes em tecnologias sustentaveis e métodos inovadores de sinalizacdo
e recarga de extintores foram também identificadas, indicando possibilidades de
melhoria continua na eficiéncia energética e operacional dos materiais contratados.

Foram identificadas diversas alternativas para a contratagdo: compra direta de novos
itens e adesdo a Atas de Registro de Precos (ARP) foram consideradas para bens
consumiveis, enquanto locagdo e aquisicio de equipamentos novos foram as
principais opgdes para bens durdveis. A andlise comparativa destas alternativas levou
em consideragao critérios técnicos, econdmicos, operacionais, juridicos e de
sustentabilidade, conforme o art. 44 da referida lei.
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A alternativa mais vantajosa selecionada foj a aquisicdo de novos ité"ﬁiﬁbqﬁr‘égénte,

eficiente e econdémica. A disponibilidade no mercado, associada 3 facilidade de
manutengdo, continuidade Operativa e alinhamento as metas de segurancga
estabelecidas foram determinantes para esta escolha. Esta abordagem também se
mostra atrativa em termos de custo total de propriedade e inovagdo.

Recomenda-se seguir com a estratégia de aquisicdo direta dos itens novos, garantindo
competitividade e transparéncia no processo, em linha com os arts. 5° e 11, sem,
contudo, antecipar a modalidade de licitagdo a ser adotada. Esta recomendacgao
assegura nao apenas a eficiéncia na compra, mas também o alinhamento aos
resultados pretendidos, como a maximizacdo da seguranga e prevengdes das
unidades de satide do municipio de Tamboril-CE.

| 5. DESCRIGAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta visa a aquisicdo de itens de seguranga e prevengdo contra
incéndios, além da recarga de extintores, atendendo as necessidades do Hospital
Municipal e das Unidades Béasicas de Salde do Municipio de Tamboril - CE, vinculadas
a Secretaria da Saude. A contratagao abrange o fornecimento dos materiais
especificados, assegurando a conformidade com as normativas de seguranca vigentes,
€ a execucdo de servigos que garantem a operacionalidade continua dos sistemas de
combate a incéndios.

Os itens a serem adquiridos incluem extintores portateis de incéndio, recargas de
extintores, fitas de demarcagéo de piso, placas de sinalizagdo de saida de emergéncia,
lumindrias de emergéncia autdnomas e outros relacionados, conforme detalhamento
técnico. Cada componente foi selecionado para garantir alta qualidade e
funcionalidade, contribuindo para a seguranca dos usudrios das instalacdes de salde.
A especificacdo técnica exigida, como normas ABNT e certificagdes do Inmetro, busca
assegurar que todos os materiais atendem aos padrdes de qualidade e eficiéncia
energeética previstos.

A abordagem de fornecimento integral desses itens, contemplando um Gnico lote,
visa otimizar o processo de aquisigdo, promovendo economicidade e eficiéncia na
gestdo do contrato. A decisdo por contratagao por lote Unico é justificada pela
interdependéncia dos materiais, todos essenciais para manter um sistema integrado
de seguranga. O levantamento de mercado realizado confirmou a viabilidade da
aquisi¢do, garantindo a competitividade e o alinhamento com a capacidade de
fornecimento do mercado local e regional.

Conclui-se que a solucdo atende de maneira adequada as necessidades da
administragdo, promovendo seguranga e funcionalidade nas unidades de salde, em
consonancia com os principios dispostos pela Lei n° 14.133/2021. Os itens contratados
proporcionam a Seguranga requerida, cumprindo os requisitos técnicos detalhados no
ETP e observando critérios de economicidade e protecéo ao interesse publico.
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E 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
ITEM DESCRIGAC QTD. UND.
1 RECARGA DE EXTINTORES PQS (ABC) 6KG ‘ 54,000 Unidade
2 FITA : 40,000 Unidade
PLACA DE SINALIZAGAO DE SAIDA DE EMERGENCIA PARA PILAR (E
3 QU D), TIPO S2, COM SETA INDICATIVA DIRECIONADA PARA A Z 35,000 Unidade
ESQUERDA
i PLACA DE SINALIZACAQ DE SAIDA DE EMERGENCIA PARA PILAR (E 34,000 idksria
OU D), TIPO S1, COM SETA INDICATIVA DIRECIONADA PARA A DIREITA ’
PLACA DE SINALIZAGAO DE SAIDA DE EMERGENCIA, TIPO 522, |
= FORMATO: RETANGULAR ! SH00Q Unidacle
6 PLACA DE SINALIZAGAO / IDENTIFICAGAO EXTINTOR DE INCENDIO ES ; 45,000 Unidade
7 EXTINTOR PORTATIL DE INCENDIO, PO QUIMICO SECO 45,000 Unidade
8 LUMINARIA DE EMERGENCIA AUTONOMA COM TECNOLOGIA LED 12,000 Unidade
I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
P , UNIT
ITEM DESCRIGAO QTD. UND. ¥ (gs) V. TOTAL (R$)
1 RECARGA DE EXTINTORES PQS (ABC)6KG ' 54,000 Unidade . 136,67 7.380,18
2 FITA 40,000 Unidade ! 50,00 2.000,00
PLACA DE SINALIZAGAO DE SAIDA DE :
EMERGENCIA PARA PILAR (E OU D), TIPO 4 3
0 ,00
4 S2, COM SETA INDICATIVA DIRECIONADA el Vs 5% 4
PARA A ESQUERDA
PLACA DE SINALIZAGAO DE SAIDA DE
EMERGENCIA PARA PILAR (E OU D), TIPO ;
’ 25,00 850,00
& S1, COM SETA INDICATIVA DIRECIONADA 4000 Unidede
PARA A DIREITA
PLACA DE SINALIZAGAO DE SAIDA DE
5 EMERGENCIA, TIPO 522, FORMATO: - 30,000 Unidade 25,00 750,00
RETANGULAR
PLACA DE SINALIZAGAO / IDENTIFICAGAO ; ' 1125.00
5 EXTINTOR DE INCENDIO ES oo CHRate eaR0 ey
EXTINTOR PORTATIL DE INCENDIO, PO :
/ i 13.350,)5
7 QUIMICO SECO 45,000 Unidade 296,67
8 LUMINARIA DE EMERGENCIA AUTONOMA 12,000 Uridades 4633 565,96

COM TECNOLOGIA LED

Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
deR$ 26.886,29 (vinte e seis mil, oitocentos e oitenta e seis reais e vinte e nove
centavos)
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| 8.JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise inicial do presente Estudo Técnico Preliminar considera que o
parcelamento do objeto de contratagao, determinado conforme o art, 40,V, b dalein®

14.133/2021, tem como principal objetivo a ampliagédo da competitividade, conforme art.

1. Essa anélise & obrigatdria no ETP, conforme art. 18, §2°. O objeto da contratagdo
envolve a aquisi¢do de itens de Séguranca e prevengédo contra incéndios, sendo
tecnicamente possivel a divisdo por itens especificos. Isso poderia ser justificado pela
eficiéncia operacional e pela economicidade, de acordo com os principios
estabelecidos no art. 5°,

Ao avaliar a possibilidade de parcelamento, observa-se que o objeto permite a
subdivisdo por itens, conforme o §2° do art. 40, e a indicagdo prévia do processo
administrativo sugere a contratagdo em lote Unico. O mercado conta com
fornecedores especializados que podem atender a partes distintas da demandsa, o que
pode aumentar a competitividade e adequar os requisitos de habilitagao, facilitando o
aproveitamento do mercado local e gerando ganhos em logistica, conforme analisado
na pesquisa de mercado e demandas técnicas dos setores requisitantes.

Todavia, ad comparar com a execucgao integral, observa-se que consolidar a
contratagao pode sér mais vantajoso, conforme o art. 40, §3° A aquisicdo integral
garante economia de escala e uma gestéo contratual mais eficiente (inciso 1), além de
preservar a funcionalidade de um sistema Unico e integrado (inciso Il) ou atender 3
padronizagdo com exclusividade de fornecedor (inciso II1). Desta maneira, a execugio
integral pode minimizar riscos & integridade técnica e responsabilizagdes,
especialmente relevantes em obras ou Servigos.

Os impactos na gest3o e na fiscalizagdo indicam que a execugdo consolidada
simplifica processos de controle e preserva menos complexidade administrativa,
enquanto o parcelamento, embora possa oferecer um controle aprimorade das
entregas, aumentaria a complexidade administrativa. Isso deve ser ponderado contra
a capacidade institucional de gestdo e execugdo, respeitando os principios de
eficiéncia, conforme art. 5°,

Em concluséo, recomenda-se a adogao da execugdo integral como alternativa
mais vantajosa para a Administracdo, Esta abordagem estd alinhada aos resultados
pretendidos descritos na secdo 10 - Resultados Pretendidos, a economicidade, e
competitividade, conforme arts. 5° e 11, além de respeitar os critérios de eficiéncia e
planejamento estabelecidos no art. 40. Optar pela execugéo integral atende melhor
30s objetivos estratégicos e operacionais sem comprometer a eficiéncia ou o interesse
publico.

| 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagdo ao PCA (art. 12) e outros instrumentos de planejamento
antecipa demandas e otimiza o orgamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e
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economicidade conforme os principios estabelecidos nos arts. 5° e c'iqa? ESE""No
14.133/2021, abordando a Nnecessidade especificada na ‘Descrigdo da Necessidade da
Contratacao’.

demandas imprevistas Ou emergenciais, ou ainda em conformidade com dispensas
legais especificas, como estipuladas no art. 75, VI-VI|I. Neste cenario, a administracdo
pode considerar a inclusdo deste tipo de contratagdo em futuras revisGes do PCA para
garantir melhor gerenciamento e planejamento de riscos, alinhando esforgos com a
melhoria da transparéncia no planejamento e a adequagdo aos resultados destinados,

A falta de previsdo no PCA nio impede o alinhamento parcial dos objetivos, desde que
se implementem medidas corretivas para assegurar a contribuigdo significativa da
contratacdo para atingir resultados vantajosos e competitividade, conforme descrito
no art. 1. Assim, reforca-se a importancia da contratagdo para os resultados
pretendidos, promovendo economicidade e transparéncia ao mesmo tempo gue se
busca adequar a atuagdo ao avango do planejamento estratégico da administragdo.

[ 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo dos itens de Seguranca e prevengdo contra incéndios, bem como a
recarga de extintores, busca trazer beneficios diretos em termos de economicidade e
otimizagdo dos recursos humanos, materiais e financeiros, fundamentando-se nos
arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n° 14.133/2021. Este processo atende 3 necessidade
publica identificada na descricdo da demanda, garantindo que as unidades de saltde
do municipio de Tamboril disponham de todos os equipamentos de seguranca
necessarios para o funcionamento eficaz e seguro das instalagdes, conforme preceitos
estabelecidos no art. 6° incisos XX e XXIll, e alinhado aos principios de planejamento e
eficiéncia do art. 5° Espera-se Que a concretizagdo dessa aquisicdo resulte em uma
reducdo dos custos operacionais, por meio da diminuigdo de falhas e necessidade de
Mmanutengdes emergenciais, além de aumentar a eficiéncia operacional com a
disponibilizagdo constante dos dispositivos de seguranga. Em relagdo aos recursos
humanos, estima-se a otimizagao através da racionalizagdo de tarefas e capacitagao
direcionada para o manejo e manutengdo objetivas dos novos equipamentos. Os
récursos materiais serdo otimizados com a garantia - de menor desperdicio e
subutilizagdo dos itens adquiridos, enquanto financeiramente, a negociagdo por lote
deve - resultar em reducdo de custos unitérios, aproveitando ganhos de escala
fundamentados na pesquisa de mercado e no principio da competitividade, conforme
O.art. 1.Para esta contratacdo, serd adotado um Instrumento de Medicdo de
Resultados (IMR), que permitird o acompanhamento rigoroso dos resultados obtidos
atraves de indicadores como percentual de economia e horas de trabalho reduzidas,
Isto permitird comprovar os ganhos estimados, embasando o relatério final da
contratagdo. A implementacio de um sistema de monitoramento continuo garantird
que - qualguer desvio nos resultados pretendidos seja identificado e corrigido
prontamente, assegurando que o dispéndio publico esteja promovendo eficiéncia e o
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melhor uso dos recursos, conforme os 'Resultados Pretendidos' "é‘d@g@w&?

institucionais indicados no art. 11. Caso a natureza exploratoria da demanda envolvida
nesta contratagao impega a apresentagao de estimativas precisas, este ETP incluira
uma justificativa técnica fundamentada para abordar quaisquer incertezas. Desta
forma, estaremos assegurando que as decisdes sejam tomadas de acordo com o
interesse publico e alinhadas aos resultados pretendidos, sempre com foco na
eficiéncia e economicidade requeridas pelos legisladores,

| 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragio do contrato serdo essenciais ao ciclo de
planejamento e governancga da contratagdo, assegurando sua execugdo eficiente e a
consecugao dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo
0 interesse publico. Com base em 'Descrigdo da Necessidade da Contratagdo', essas
medidas integrardo o planejamento e articulardo com a definigdo da solugdo e o
modelo de execugdo contratual. Os ajustes fisicos, tecnolégicos ou organizacionais
necessarios a0 ambiente onde o objeto serd executado, como a instalagédo de
infraestrutura e adeq uéc;éo de espago fisico, serédo descritos, justificando sua relevancia
para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um
cronograma detalhado, especificando agées, responséveis e prazos, a ser anexado ao
ETP, destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a €Xecugao,
Como riscos a seguranga operacional ou instalagdo de equipamentos. A capacitagéo
dos agentes publicos para gestdo e fiscalizagdo do contrato sera abordada, justificando
tecnicamente como o treinamento, por exemplo, o uso de ferramentas e boas praticas,
assegurara os resultados previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e
técnicos, conforme a complexidade da execugdo, subentendendo a metodologia e, se
aplicavel, utilizando listas ou cronogramas. Essas providéncias integrardo o Mapa de
Riscos como estratégias preventivas de mitigagao, articulando-se com a unidade de
gestdo de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos,
qualidade .ou conformidade legal, garantindo os. beneficios projetados. As agdes
preparatdrias serao, indispensaveis para viabilizar a contratagdo e assegurar 0s
resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governanca
eficiente, alinhadas.a resultados pretendidos, sendo que, se ndo houver providéncias
especificas, a auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto.

i 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise da demanda para aquisi¢do de itens de seguranga e prevengdo contra
incéndios e recarga de extintores, destinados ao Hospital Municipal e Unidades
Basicas de Saude do municipio de Tamboril, revela caracteristicas especificas que
orientam a escolha do regime contratual mais adequado. Considerando a 'Descri¢ao
da Necessidade da Contratagdo' e a 'Solugdo como um Todo', ndo foi identificado um
Flanc de Contratagdo Anual que pudesse se alinhar a um Sistema de Registro de
Pregos (SRP) de cardter continuo e padronizado. Os itens requisitados apresentam
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Caracteristicas de compras pontuais e especificas, sem grandes varia'éé%s_ao Iongqp&o

tempo, o gue sugere uma preferéncia pela contratagédo direta em vez do‘dRrpE W\

A implementagdo de um SRP exigiria uma padronizacdo e uma repetitividade que néo
condizem com a necessidade atual do hospital e das unidades béasicas de salde. Além
disso, a natureza es_pecu’ﬁca e conhecida dessas aquisigdes favorece a contratacgéo
direta, que proporciona seguranga juridica imediata, respeitando os objetivos de
economicidade e eficiéncia previstos nos artigos 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021. Esta
modalidade contratual otimiza demandas isoladas, permitindo uma gestdo mais
centrada e direta sobre o processo, a0 mesmo tempo assegurando um controle mais
eficiente dos custos e procedimentos.

Embora o SRP apresente vantagens como economia de escala e redugio de esforcos
administrativos em situagdes de aquisi¢do repetitiva e com incerteza de quantitativos,
a atual demanda institucional evidencia que essas vantagens ndo suplantam a
necessidade de agilidade e precisdo garantidas pela licitagdo especifica ou pela
contratagdo direta. A auséncia de um Plano de Contratagdo Anual também implica
que nao ha previsibilidade suficiente para justificar o planejamento e a estruturacdo
de um SRP, conforme disposto no art. 18, §1°, inciso V.

Portanto, com base no levantamento de mercado e nas caracteristicas peculiares da
demanda, a recomendagio pautada na eficiéncia, economicidade e atendimento ao
interesse publico indica que a contratagéo tradicional é a escolha mais adequada para
este processo. Essa abordagem garantira uma alocagdo otimizada de recursos,
assegurando a eficicia e competitividade desejadas, de acordo com os 'Resultados
Pretendidos' e em alinhamento com a Lei n°®14.133/2021.

13. DA VEDA(;AO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagédo de consércios na contratagio de itens de seguranga e prevengao contra
incéndios, destinada ao Hospital Muhicipal e Unidades Bésicas de Salde de Tamboril,
deve ser analisada sob critérios de viabilidade técnica, operacional, administrativa e
juridica, conforme orientagdes estabelecidas nos arts. 5° e 18, §1° inciso | da Lei n°
14.133/2021. Nesse contexto, a admissibilidade de consércios é a regra (art. 15), exceto
guando a contratagdo se mostre tecnicamente mais vantajosa de outra forma. O
objeto da contratagdo, visto sob a perspectiva de itens relativamente padronizados e
continuos, como recarga de extintores e materiais de sinalizagdo, revela-se
incompativel com a necessidade de consdrcios, cujo desenho se destina
preferencialmente a projetos de alta complexidade que exigem somatdrio de
capacidades ou especialidades multiplas. Os beneficios financeiros potenciais, como
capacidade aumentada de investimento tipico dos consércios, nao apresentam, neste
caso, vantagem clara que supere a simplicidade operacional e a econdmica obtengao
com fornecedores Unicos.

A anélise sob o prisma dos resultados pretendidos, de acordo com o levantamento de
mercado, enfatiza  a eficiéncja e economicidade na contratacao, .princjpios
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fundamentais do art. 5 » que suportam a escolha por processos mais simples e dir%?og;ﬁ\'

evitando complexidade adicional na gestdo e fiscalizagdo resultante da formagéo de
consdrcios. Acrescenta-se ainda que, embora a participagdo de consorcios englobe
responsabilidade solidaria e exigéncias especificas de compromisso e lideranga, a
seguranga juridica e isonomia entre os licitantes, pilares das normas citadas, podem
ser melhor garantidas em um cenério onde a participacdo de fornecedores individuais
€ privilegiada. Assim, fundamenta-se tecnicamente que a vedagdo a participacdo de
consorcios nesta contratagdo € a decisdo mais adequada, assegurando alinhamento
aos objetivos de eficiéncia e economicidade, conforme determinado nos artigos
relevantes da Lei n°14.133/2021.

| 14. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratacées correlatas e interdependentes é essencial para assegurar
um planejamento eficiente e econdmico da atual demanda, conforme estipulado nos
principios de eficiéncia, economicidade e planejamento estabelecidos pelo art. 5° da
Lei n° 14.133/2021. Contratacdes correlatas sdo aquelas que possuem objetos
semelhantes ou complementares 3 solugdo em questdo, enquanto contratagdes
interdependentes s3o aquelas que precisam ocorrer antes ou dependem da demanda
atual para executar satisfatoriamente seus objetivos. Avaliar essas contratagdes auxilia
a Administragcdo Publica na otimizagdo dos recursos, evitando a sobreposigcdo de
servigos e garantindo a harmonizagdo das operagdes envolvidas na execugdo da
solugdo pretendida.

Em decorréncia da descricdo dos requisitos, da solugdo total, das estimativas de
quantidades e das providéncias a serem adotadas com relagdo 3 aquisicdo de itens de
seéguranca e prevengao contra incéndios, ndo foram identificadas contratagdes
correlatas ou interdependentes que impactem diretamente o presente processo. A
andlise de contratagdes anteriores, atuais ou planejadas indica a inexisténcia de
contratos semelhantes que poderiam ser consolidados ou padronizados para
incrementar a economicidade ou a harmonizagdo do planejamento. Ademais, ndo foi
necessario realizar ajustes ou transigdes em contratos vigentes, nem foram detectadas
dependéncias criticas, como necessidades preexistentes de infraestrutura ou servigos
adicionais, que pudessem afetar a implementagdo da proposta atual.

Com base nestas observacdes, conclui-se gue a contratagdao em foco ndo requer
alteragbes em quantitativos ou especificagdes técnicas atuais, nem a reavaliagdo da
estratégia de contratagdo em vigor. Na auséncia de contratagdes correlatas ou
interdependentes aplicaveis, conforme permitido pelo §2° do art. 18 da Lei n°
14.133/2021, sugere-se que os dados levantados sirvam simplesmente para embasar as
etapas subsequentes do procedimento licitatério, sem necessidade de ajustes
estruturais. Caso surjam novas informagdes ou modificagdes nos planos
administrativos, recomenda-se a reavaliagdo dos dados para assegurar a integridade e
eficacia da execucgio contratual dentro do escopo do planejamento publico.
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15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

No contexto da aquisigdo de itens de seguranga e prevengao contra incéndios e
recarga de extintores destinado ao Hospital Municipal e Unidades Basicas de Satide do
Municipio de Tamboril, é essencial analisar os impactos ambientais potenciais
decorrentes dessa contratacdo. Considerando o ciclo de vida dos mMateriais, devem-se
observar o consumo de energia e a geragdo de residuos, que sdo diretamente
influenciados pelas especificacdes dos produtos e métodos de uso e descarte. A
analise dos elementos fornecidos nas quantidades estimadas e no levantamento de
mercado & critica para assegurar que a contratagdo atenda aos critérios de
sustentabilidade conforme determinado pela Lei n°® 14.133/2021.

Os extintores de incéndio e respectivos acessérios, durante sua vida atil, podem
contribuir com a emissao de residuos sélidos e possivelmente gases que impactam o
ambiente. Portanto, a utilizagdo de produtos que carreguem o selo Procel de eficiéncia
energética, quando aplicavel, pode auxiliar na redugdo desse impacto. Adicionalmente,
O descarte adequado e a logistica reversa s30 mecanismos fundamentais para a
gestdo de residuos, garantindo que materiais como recipientes vazios e sobras de
produtos quimicos sejam reciclados ou eliminados de maneira ambientalmente
correta,

As medidas mitigadoras propostas incluirdo a implementagdo obrigatdria da logistica
reversa para componentes como extintores inoperantes e a busca por insumos que
privilegiem a biodegradabilidade, minimizando efeitos adversos no meio ambiente.
Essas agbes sdo fundamentais para promover sustentabilidade e eficiéncia, aspecto
importante legal e ambientalmente, equilibrando os aspectos econdmicos, sociais e
ambientais da operacdo. A aplicagao de tais medidas facilitard o alcance de resultados
pretendidos em termos de minimizagdo do impacto ambiental, conforme explicitado
nas diretrizes do planejamento sustentavel.

Em conclusdo, as medidas aqui delineadas s3oessenciais para reduzir os impactos
ambientais associados ao ciclo de vida dos produtos contemplados nesta aquisicdo.
Seja atraveés de reciclabilidade, uso de produtos de alta eficiéncia energética ou adocdo
de processos de descarte adequados e devidamente licenciados, assegura-se que a
proposta se mantém competitiva e atenda aos requisitos legais e s melhores praticas
de sustentabilidade ambiental. A consciéncia ambiental, aliada a eficiéncia na gestio
de recursos conforme as diretrizes da Lei n° 14.133/2021, promove ndo apenas o
cumprimento legal, mas também a responsabilidade socioambiental.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagdo proposta de itens de seguranga e prevengdo con.t__{na.,_i_.ncl:_é:r)di.o!s,,ipgl_ando
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a recarga de extintores, destinada ao Hospital Municipal e Unidades B%Jcas de Saud dr

de Tamboril — CE, revela-se vidvel e fundamentada. Esta analise parte da’t AASO|

de elementos técnicos, econdmicos, operacionais, juridicos e de sustentabilidade
avaliados ao longo do Estudo Técnico Preliminar (ETP). Fundamentado no art. 18, §1°,
inciso XIll da Lei n° 14.133/2021, confirma-se gue a contratagdo ndo apenas atende 3s

orientacdes do Termo de Referéncia (art. 6° inciso XXIIl), mas também se alinha aos

principios de eficiéncia e interesse publico (art. 5°) e aos objetivos do processo
licitatério (art. 11).

Os dados obtidos na pesquisa de mercado foram fundamentais para selecionar
fornecedores capacitados em proporcionar produtos de qualidade e cumprindo as
normas técnicas exigidas, garantindo um fornecimento eficiente. As estimativas das
quantidades a serem contratadas estio adequadamente ajustadas as necessidades

operacionais, delineando um uso racional dos recursos disponiveis conforme o
planejamento estratégico municipal (art. 40).

Ressalta-se a economicidade da solugdo proposta, com valores competitivos dentro
dos padrées de mercado, sustentando a vantajosidade da contratagdo. Apesar da
auséncia de um Plano de Contratacdo Anual, a adequagao dos produtos ao contexto
operacional médico e de emergéncia reforga a premente necessidade da aquisigao.
Esta contratagdo propicia ndo apenas a seguranga dos usudrios das unidades de
saude, mas também fomenta um ambiente seguro e preparado para incidentes
adversos, cumprindo a fung&o institucional da Secretaria de Saude de Tamboril,

Recomenda-se a realizagéo da contratagao conforme delineado, com a incorporagdo
dessa decisdo ao processo de contratagao como base para deliberagdo da autoridade

competente. Esta posigéo reafirma o comprometimento com a transparéncia e a

eficacia dos processos licitatérios, em linha com as diretrizes legislativas e o interesse
publico superior.

Tamboril / CE, 1 de julho de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

FranciscocMarques Moura
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