PREFEITURA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000420241113000122

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratagao

A presente contratacdo visa a prestacdo de servicos especializados para a
transformacdo e adaptacao de dois veiculos utilitarios em ambulancias. Esta
necessidade surge primariamente da demanda crescente por servicos de emergéncia
médica dentro do Municipio de Jucds/CE, um municipio que enfrenta desafios
significativos de acesso a cuidados médicos emergenciais de qualidade,
especialmente em areas mais afastadas.

Do ponto de vista do interesse publico, a adaptacao destes veiculos em ambulancias é
essencial para melhorar a resposta as situacdes de emergéncia médica, garantindo
qgue a populacao local tenha acesso imediato e eficaz aos servicos de saude. O
aumento na capacidade de atendimento das ambulancias € crucial para assegurar a
prestacao de socorro e transporte adequados de pacientes em estado critico,
minimizando riscos a vida e a saude dos cidadaos.

Além disso, essa iniciativa alinha-se ao planejamento estratégico e ao Plano de Gestao
de Logistica Sustentavel do municipio, que visa otimizar os recursos governamentais e
promover um gerenciamento sustentavel e integrado da frota de veiculos de saude.
Por meio dessa contratacao, visamos também gerar economicidade e eficiéncia na
gestado publica, reduzindo custos operacionais a longo prazo. A adaptacao dos veiculos
se apresenta como a solucao mais viavel e eficiente para enfrentar os desafios de
mobilidade e assisténcia médica emergencial.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude GABRIELA DE OLIVEIRA LUCAS

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A presente secdo detalha os requisitos necessarios e suficientes para a escolha da
solucdo que visa a transformacdao e adaptacdao de dois veiculos utilitarios em
ambulancias. Esta contratagdo deve observar as leis e regulamentagdes especificas,
incorporar critérios e praticas de sustentabilidade, e atender aos padrdes minimos de
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gualidade e desempenho conforme estabelecidos por normas pertinentes. A seguir,
apresentam-se os requisitos divididos em categorias: gerais, legais, de
sustentabilidade e especificos da contratacgao.

e Requisitos Gerais:
o Transformacao de 2 veiculos utilitarios existentes em ambulancias de acordo
com as hormas técnicas vigentes.
o Certificagdo de que os veiculos adaptados atendem aos critérios de
seguranca e funcionalidade exigidos para servicos de emergéncia médica.
o Garantia de funcionamento dos equipamentos médicos instalados e dos
sistemas de suporte a vida, como oxigénio e desfibrilador.
e Requisitos Legais:
o Conformidade com a Resolucao especifica do Conselho Nacional de Transito
(CONTRAN) quanto a adaptagao de veiculos em ambulancias.
o Atendimento as normas da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA)
no que diz respeito a segurancga e higiene de veiculos de saude.
o Obediéncia as regulamentacdes ambientais relacionadas ao descarte e
reciclagem de materiais utilizados na adaptacao.
e Requisitos de Sustentabilidade:
o Utilizacdo de materiais reciclaveis e de baixo impacto ambiental durante a
adaptacgao dos veiculos.
o Implementacao de tecnologias que reduzam o consumo de combustivel e as
emissOes de gases de efeito estufa nas ambulancias adaptadas.
o Uso de sistemas de energia renovavel, quando possivel, para o
funcionamento dos equipamentos médicos embarcados.
e Requisitos da Contratagao:
o Fornecimento de documentacao técnica completa e treinamento adequado
para o pessoal designado ao uso e manutengao dos Novos equipamentos.
o Garantia minima de 12 meses para a adaptagao e instalacdao dos
equipamentos.
o Execugao do servico no prazo maximo de 90 dias a partir da assinatura do
contrato.

Concluindo, a contratagcdo devera assegurar que todos os requisitos elencados acima
sejam cumpridos integralmente, objetivando o atendimento eficaz das necessidades
do municipio de Jucas/CE. A adesao rigorosa a esses requisitos permitird que a compra
seja competitiva, justa e em conformidade com os principios de qualidade e
sustentabilidade.

4. Levantamento de mercado

e Contratacao direta com o fornecedor especializado em transformacao de veiculos
em ambulancias.

e Contratacao através de terceirizacdo com empresas que realizam adaptacdes de
frotas para 6rgaos publicos.

e Utilizacdo de consércios entre diferentes municipios para maior poder de
negociagao e reducao de custos.
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e Parceria com empresas locais para fomentar a economia regional e facilitar a
manutencao e suporte.

Apo6s analise das solugbes disponiveis, a contratacao direta com o fornecedor
especializado se revela a solugcao mais adequada para as necessidades da Prefeitura
Municipal de Jucas. Esta modalidade permite maior customizacao e agilidade na
adaptagdao dos veiculos, garantindo que as especificagbes técnicas sejam
rigorosamente atendidas. Além disso, a contratacao direta possibilita um controle de
gualidade mais efetivo e facilita a gestao do contrato, assegurando compliance com as
normas vigentes e eficiéncia no uso dos recursos publicos.

5. Descrigao da solugao como um todo

A solugcao proposta consiste na prestagao de servicos especializados para a
transformacdo e adaptacao de dois veiculos utilitarios em ambulancias, conforme
especificagdes detalhadas em anexo. Este processo envolve um conjunto de alteragcdes
estruturais e funcionais que visam equipar os veiculos com todos os dispositivos
necessarios para atender as normativas técnicas vigentes para veiculos de
atendimento médico de urgéncia.

Os servicos incluem a instalagcao de equipamentos médicos, adaptacdes internas para
acomodagao de macas, sistemas de iluminagcdo, comunicagdo, e mecanismos de
suporte a vida, todos integrados ao veiculo de modo eficiente e seguro. Os materiais e
componentes a serem utilizados atenderdo aos padrdes de qualidade exigidos pelos
6rgaos reguladores de salde, garantindo a seguranca e a funcionalidade das
ambulancias.

A escolha pela transformacao de veiculos existentes, em vez da aquisicdao de novas
ambulancias, foi baseada em uma andlise de economicidade, com fundamento na Lei
14.133/2021, que enfatiza a eficiéncia nas aquisicdes. Esta medida permite otimizar
recursos ao aproveitar a infraestrutura existente, reduzindo significativamente os
custos ao municipio. Assim, a solu¢cao garante o melhor aproveitamento dos veiculos ja
disponiveis, ao mesmo tempo em que atende prontamente as necessidades de saude
da populagao local.

e Fundamentada na jurisprudéncia da Lei 14133, a transformacdao dos veiculos
utilitdrios em ambulancias, conforme descrito, prova-se como a solugcao mais
adequada existente no mercado. Isso é corroborado pela viabilidade técnica,
alinhamento estratégico e a capacidade de atender as especificacdes exigidas, com
vista a promogao de eficiéncia nos servicos de saude publica.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

Servigos especializados voltados a transformacao e adaptacado de dois

. - R 2,000 Servigo
veiculos utilitdrios em ambulancias ¢
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ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

Especificagdo: A presente contratagao visa a prestagao de servicos especializados voltados a transformagao e adaptagado
de dois veiculos utilitdrios em ambuléncias, em conformidade com as especificagdes estabelecidas em anexo. Esta
iniciativa, de interesse da Secretaria de Saude do Municipio de Jucds/CE, busca ndo apenas atender a demanda de
melhoria na prestagdo de servicos de salde, mas também promover a eficiéncia nas aquisi¢cdes, alinhando-se ao
planejamento estratégico e ao Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel do municipio. Ao consolidar as necessidades
em um Unico objeto de contratagao, garantimos a racionalizagdo dos processos, otimizando recursos e visando uma
gestdo mais eficaz e integrada da frota de veiculos, essenciais para a expansdo do atendimento médico e a promogao
da saude da populagao local.

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

Servigos especializados voltados a
1 transformacéo e adaptacdo de dois 2,000 Servigo 26.993,33 53.986,66
veiculos utilitdrios em ambulancias

Especificacdo: A presente contratagdo visa a prestagado de servigos especializados voltados a transformacao e adaptagado
de dois veiculos utilitarios em ambulancias, em conformidade com as especificacdes estabelecidas em anexo. Esta
iniciativa, de interesse da Secretaria de Salde do Municipio de Jucds/CE, busca ndo apenas atender a demanda de
melhoria na prestagdo de servicos de saulde, mas também promover a eficiéncia nas aquisi¢des, alinhando-se ao
planejamento estratégico e ao Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel do municipio. Ao consolidar as necessidades
em um Unico objeto de contratagdo, garantimos a racionalizagdo dos processos, otimizando recursos e visando uma
gestdo mais eficaz e integrada da frota de veiculos, essenciais para a expansdo do atendimento médico e a promogao
da saude da populagdo local.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse

gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta

de R$ 53.986,66 (cinquenta e trés mil, novecentos e oitenta e seis reais e sessenta e seis

centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A analise para a decisdo de parcelamento ou ndao do objeto de contratacao, referente a
transformacdo e adaptacao de dois veiculos utilitarios em ambulancias, considerou as
diretrizes estabelecidas pela Lei n° 14133/2021, com foco na maximizacdo da
competitividade, eficiéncia econdmica, e qualidade do servico final.

e Avaliagcao da Divisibilidade do Objeto: Apds analise detalhada, determinou-se que
a transformacao e adaptagao especificas dos veiculos apresentam caracteristicas
de indivisibilidade, visto que envolvem ajustes integrados e sinérgicos essenciais a
funcionalidade das ambulancias.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisao técnica deste servico poderia
comprometer a qualidade e a padronizagao dos resultados, visto que distintos
fornecedores para diferentes partes do processo poderiam levar a inconsisténcias
e incompatibilidades nos equipamentos instalados.

e Economia de Escala: Observou-se que a contratacdao de duas adaptacdes
conjuntas maximiza a economia de escala, permitindo negociar melhores precos
pela integridade do lote, além de garantir uniformidade nos servicos prestados e
nos materiais utilizados.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: A escolha por nao parcelar o
objeto ndo limita a competitividade, considerando que o mercado especializado
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possui fornecedores capazes de fornecer solugcdes completas de adaptacdo sem
prejuizo a participagao de empresas de menor porte.

e Decisao pelo Nao Parcelamento: Constatou-se que o parcelamento acarretaria
prejuizos, como a potencial perda de economia de escala e impacto negativo nos
resultados pretendidos, além de aumentar custos de transagcao e coordenacao.

e Analise do Mercado: Estudos do mercado indicaram que empresas que operam
no setor de adaptacado de veiculos possuem capacidade instalada para atender a
demanda sem necessidade de divisdo em diferentes contratos.

e Consideracao de Lotes: Dado o volume de aquisicdo de apenas dois veiculos, a
opcdo por divisdo em lotes ndo se aplica neste contexto, pois nao beneficia nem
amplia as condicdes de mercado.

A decisao pelo nao parcelamento foi embasada e documentada com analises de
mercado e comprovagdes técnicas, assegurando que a decisao tomada nao
compromete a economicidade, qualidade ou eficiéncia do servigco a ser contratado.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A presente contratagcao esta em pleno alinhamento com o Plano de Contratacdes
Anual da Prefeitura Municipal de Jucds/CE, conforme definido no ndmero
10222732000180-0-000001/2024, para o exercicio financeiro de 2024. Este alinhamento
€ crucial para garantir que a transformacao e adaptacao dos veiculos utilitarios em
ambulancias sejam realizadas de acordo com as diretrizes estratégicas estabelecidas
pela administracdo municipal, contribuindo significativamente para a expansao do
atendimento médico e para a promog¢ao da saude da populagao local. A contratagcao
nao so reflete o planejamento estratégico da Secretaria de Saude do Municipio, mas
também reforca o compromisso com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel,
otimizacao de recursos e promogao de uma gestao mais eficaz e integrada da frota de
veiculos.

O objeto da contratacdo esta previsto no Plano de Contratagcdes Anual, exercicio de ,
conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 10222732000180-0-000001/2024
Data de publicacdo no PNCP: 14/05/2024

ID do item no PCA Classe/Grupo

10. Resultados pretendidos

Com a presente contratagcao para transformacao e adaptacao de dois veiculos
utilitarios em ambulancias, esperamos alcangar os seguintes resultados:

e Melhoria no atendimento de saude do Municipio de Jucds/CE, oferecendo
servigos de transporte médico mais eficientes e seguros para a populagao.

e Aumento na capacidade de resposta das equipes de salude em situacdes de
emergéncia, garantindo que os pacientes recebam cuidados médicos em tempo
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adequado.

e Otimizacdo dos recursos disponiveis, reduzindo custos operacionais através da
racionalizacao e padronizacdo dos veiculos da frota municipal.

e Alinhamento da contratacdo com o plano estratégico e o Plano de Gestdo de
Logistica Sustentavel do municipio, promovendo um uso consciente e sustentavel
dos recursos publicos.

e Fortalecimento da gestao integrada da frota de veiculos de salde,
proporcionando uma administracao mais eficaz e eficiente.

e Contribuicdo para o desenvolvimento sustentavel, através da selecao de opcgdes
gue considerem impactos ambientais minimos.

1. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar o sucesso do processo de contratagdo e subsequente execucgdo dos
servigcos de transformacao e adaptacao dos veiculos utilitarios em ambulancias, as
seguintes providéncias devem ser adotadas:

e Designar uma equipe técnica responsavel para acompanhar e fiscalizar o
processo de contratagao, bem como a execugao dos servicos, garantindo que
todas as especificacdes e requisitos sejam plenamente atendidos.

e Realizar consulta ao mercado para identificar potenciais fornecedores e obter
informacgdes adicionais que possam contribuir para uma contratagao eficiente e
em conformidade com as melhores praticas disponiveis no mercado.

e Garantir a capacitagcao dos servidores que atuarao na gestao e fiscalizagao do
contrato, com foco nas especificidades técnicas dos servicos a serem prestados,
de modo que possam executar suas atribuicdes de forma eficaz e eficiente.

e Preparar o Termo de Referéncia detalhado, com base nas especificacdes técnicas
estabelecidas em anexo, para servir como guia durante todo o processo licitatério
€ a execugao dos servigos.

e Elaborar um cronograma detalhado de execugao dos servigos, incluindo prazos
para cada fase do processo de transformacao e adaptacao dos veiculos, de modo
a garantir o cumprimento dos prazos estabelecidos.

e |Implementar um sistema de gestdao de riscos para identificar, avaliar e mitigar
riscos potenciais que possam comprometer o sucesso do projeto, incluindo riscos
técnicos, financeiros e de conformidade.

e Assegurar que todas as etapas do processo licitatério sejam devidamente
registradas e documentadas, mantendo transparéncia e integridade em
conformidade com os principios estabelecidos na Lei n°®14.133/2021.

12. Justificativa para adoc¢ao do registro de precos

A presente contratagao ndo adotara o sistema de registro de pregos, conforme
indicado nas informacdes processuais. A decisao de nao adotar este sistema foi
fundamentada nos seguintes aspectos, em consonancia com a Lei n°14.133/2021:

e Exclusividade e especificidade da contratacdao: A adaptacao de veiculos utilitarios
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em ambulancias € uma demanda pontual e especifica da Secretaria de Saude do
Municipio de Jucds/CE. A natureza especializada e personalizédvel dos servicos
requeridos torna o sistema de registro de precos menos adequado, visto que ele é
utilizado principalmente para aquisicdes de itens ou servigcos de natureza regular
e frequente.

e Imediatismo da necessidade: Considerando a importancia de expandir e melhorar
0s servigcos de saude no municipio, € essencial que a contratagao seja realizada de
forma agil e especifica para atender as necessidades atuais. A utilizagao do
registro de precgos poderia retardar o processo, dado que este sistema é melhor
adaptado para aquisicdes planejadas a médio e longo prazo.

e N3o aplicabilidade de economia de escala: A adaptacao de apenas dois veiculos
nao justifica a aplicagdo de procedimentos que visam potencializar economias de
escala, como é o propdsito na adogdo de registros de precos. O volume da
aquisicdo nao é suficiente para gerar reducdes significativas de custos através do
sistema de registro.

e Caracteristicas técnicas particulares: A especificidade técnica exigida para a
conversdo dos veiculos em ambulancias, conforme as caracteristicas descritas em
anexo, necessita de uma solugao personalizada, dificultando a padronizagao que o
registro de precos normalmente requer para sua efetividade e eficiéncia.

Portanto, a escolha pela nao utilizagao do sistema de registro de precos esta alinhada
com as diretrizes da Lei 14.133/2021, garantindo que os principios de eficiéncia,
economicidade e foco no interesse publico sejam respeitados no processo de
contratacao.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

O estudo técnico preliminar analisou a possibilidade de participacao de empresas na
forma de consércio para esta contratacdo especifica. Considerando as diretrizes da Lei
14.133/2021 e a particularidade do objeto em questdo, optou-se pela vedacdo da
participacdo em consodrcio pelas seguintes razdes:

e As especificacbes técnicas e o dominio necessario para a transformacao de
veiculos utilitarios em ambulancias demandam alta especializacao, que pode ser
comprometida pela divisdo de responsabilidades inerente a consodrcios.

e Garantir a responsabilidade Unica e clara de um Unico contratado facilita a
fiscalizagdao e a gestao contratual, reduzindo os riscos de impactos negativos na
execucao e garantindo a eficiéncia almejada para o servigo publico de saude.

e A experiéncia e a capacidade individual de empresas especializadas neste ramo ja
sao suficientes para assegurar a execucao plena do contrato, sem a necessidade
de formacao de agrupamentos que possam diluir responsabilidades.

e A vedacdo evita o potencial aumento de complexidade administrativa e
burocratica no gerenciamento de consoércios, o que nao se alinha ao principio da
eficiéncia administrativa preconizado pela Lei 14.133/2021.
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14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Na contratagcao para a transformacdo e adaptacdo de veiculos utilitarios em
ambulancias, € importante considerar os possiveis impactos ambientais que podem
ocorrer durante o processo. Abaixo seguem os principais impactos ambientais
identificados e as medidas mitigadoras propostas, de acordo com os principios da Lei
14.133/2021.

e Impacto na geragao de residuos:

Durante o processo de transformacao, pode haver geracdo de residuos soélidos,
incluindo materiais como pecas metalicas, estofamentos antigos e sobras de
componentes plasticos.

Medidas Mitigadoras:

o Realizar o descarte adequado dos residuos seguindo as normas ambientais
locais.

o Implementar um programa de reciclagem para os materiais que podem ser
reaproveitados.

o Priorizar o uso de materiais reciclaveis ou biodegradaveis na adaptagao dos
veiculos.

e Impacto na emissao de poluentes:

A utilizacdo de veiculos implica na emissdo de gases poluentes, que podem
impactar a qualidade do ar.

Medidas Mitigadoras:
o Optar por tecnologias menos poluentes ou combustiveis alternativos mais
limpos, se possivel.
o Manter a manutengao regular dos veiculos apds a conversao para garantir
eficiéncia energética.
e Impacto no consumo de recursos naturais:

A montagem e adaptacao podem demandar um uso consideravel de materiais,
como metais e plasticos, impactando os recursos naturais.

Medidas Mitigadoras:
o Utilizar materiais de fontes sustentaveis e certificadas.
o Implementar praticas de eficiéncia no uso de recursos para minimizar o
desperdicio.
e |Impacto acustico:

A operacado das ambulancias pode aumentar os niveis de ruido ambiental.

Medidas Mitigadoras:
o Instalar equipamentos de isolamento acustico, quando necessario.
o Realizar treinamentos com os motoristas para uso consciente das sirenes.

A adocdo dessas medidas tem o intuito de minimizar os impactos ambientais,
promovendo a sustentabilidade do projeto conforme os principios de
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desenvolvimento nacional sustentavel previstos no Art. 5° da Lei 14.133/2021.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apds a analise dos elementos apresentados no Estudo Técnico Preliminar, conclui-se
gue a contratagcdo dos servicos especializados para a transformacdo e adaptacao de
dois veiculos utilitarios em ambulancias é viavel e razoavel. Seguem os principais
pontos que suportam essa conclusdo:

Necessidade Publica: A transformacao dos veiculos em ambulancias atende
diretamente a necessidade identificada pela Secretaria de Saude do Municipio de
Jucas/CE, que visa aprimorar o atendimento médico da populacdo local,
promovendo servicos de salude mais eficientes e acessiveis.

Conformidade com a Lei 14.133/2021: O processo de contratacdo foi fundamentado
em disposi¢cdes especificas da Lei 14.133, que regulamenta as licitagcdes e contratos
administrativos, alinhando-se aos principios da legalidade, eficiéncia e interesse
publico conforme mencionado nos artigos relevantes.

Planejamento Estratégico: A contratagao esta devidamente alinhada ao
planejamento estratégico e ao Plano de Gestdao de Logistica Sustentavel do
municipio, 0 que garante uma gestao integrada e eficaz da frota de veiculos.
Economicidade: A unificagdo das necessidades em um Unico processo de
contratagdo promove a racionalizagao dos recursos e a otimizacao dos gastos
publicos, conforme os principios de economicidade e eficiéncia previstos na
legislacao vigente.

Sustentabilidade Ambiental: Ainda que as medidas especificas para a
sustentabilidade ambiental na transformagdo dos veiculos nao estejam
detalhadas, a preocupagao com a logistica sustentavel reforca o compromisso do
municipio com praticas ambientalmente responsaveis.

Resultados Pretendidos: Espera-se que a contratacao gere melhorias
significativas no atendimento a populagao, contribuindo para a expansao dos
servicos de saude e a promoc¢ao do bem-estar dos cidadaos de Jucas.

Conclusao: Com base nas informacdes levantadas e nas justificativas
apresentadas, € considerada adequada a contratagao dos servigos especializados
para a transformacgao dos veiculos em ambulancias, promovendo, assim, um
impacto positivo na salde publica local.
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