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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000620250403000128

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Boa Viagem

Data
07/04/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administracdo Publica do municipio de Boa Viagem/CE enfrenta uma insuficiéncia
de recursos criticos diante da demanda crescente por servicos de transporte seguro e
eficiente de pacientes. Atualmente, a frota existente de ambulancias destinadas a
remocdo simples ndo atende as exigéncias técnicas atualizadas, comprometendo a
qualidade do atendimento de salde oferecido a populagdo. Esta situacdao é
corroborada por indicadores de saude locais que mostram atraso no transporte de
pacientes e aumento do tempo de resposta em situacdes que exigem remogao para
atendimento médico. A aquisicao de ambulancias Tipo A - Simples Remocdo Tipo
Furgao tem, portanto, fundamentacao direta no art. 18, § 2° inciso | da Lei n°
14.133/2021, por caracterizar uma clara demanda de interesse publico e institucional.

O impacto institucional de nao atender a esta demanda abrange a potencial
interrupgao de servicos essenciais de saude e o nao cumprimento de metas
estabelecidas para atendimento publico efetivo. A falta de adequacdo da frota
impacta diretamente os servigos de transporte médico, podendo resultar em vitimas
de salde mais graves e comprometer o atendimento eficiente da Secretaria de Saude.
Assim, as consequéncias da nao contratacao de novas ambulancias incluem a
perpetuacao dos atrasos nos servigos de ambulancia, desrespeitando os principios de
eficiéncia e economicidade estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Com a contratacao pretendida, espera-se melhorar significativamente a capacidade
de resposta da saude local, proporcionando transporte seguro e rapido para os
pacientes que necessitam de remogao, permitindo assim, a continuidade e qualidade
dos servicos prestados, alinhados aos objetivos estratégicos da Administracdao
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municipal. Estes objetivos incluem a modernizacao da frota de veiculos de sadde e a
adequacao a normativas técnicas de transporte de pacientes, destacando a busca pela
ampliacao da eficiéncia administrativa e dos servicos prestados.

Portanto, a aquisicao solicitada é imprescindivel para solucionar o problema de
transporte hospitalar identificado, assegurando que a sadde publica do municipio de
Boa Viagem/CE atenda as necessidades atuais e futuras da sua populacdo, conforme
destaca o art. 11 da Lei n°® 14.133/2021, que orienta para a contratacdo mais vantajosa
dentro do ciclo de vida do objeto. Este processo de aquisi¢cao &, indubitavelmente, uma
medida planejada e justificada de interesse publico, alinhada aos principios e objetivos
legais e institucionais.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude Jefferson Jales Vieira

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A contratacdo de ambulancias Tipo A - Simples Remocao Tipo Furgdo visa atender a
necessidade identificada pela Secretaria de Saude do Municipio de Boa Viagem/CE,
em resposta ao aumento da demanda por transporte seguro e eficiente de pacientes.
Esta necessidade é embasada pela insuficiente capacidade da frota atual, o que
compromete a qualidade do atendimento a saude e a agilidade na resposta aos
chamados. Fortalecendo essa demanda, destacam-se indicadores de desempenho
gue demonstram lacunas na atual capacidade de remocao de pacientes e objetivos
estratégicos da administragdo municipal que visam a melhoria continua dos servicos
de saude.

Os padrbes minimos de qualidade e desempenho exigem que o veiculo seja um
furgao original de fabrica, ano 2025, O km, com capacidade volumétrica nao inferior a 7
metros cubicos. Adicionalmente, detalhes técnicos como alimentacao diesel,
equipamentos em conformidade com o CONTRAN, e especificagcbes de cabine e
carroceria em aco sao imprescindiveis para garantir a funcionalidade e seguranca dos
pacientes. A macanizagao e os requisitos de seguranca de equipamentos internos, tais
como sistemas de sinalizagao, radio-comunicacgao, e climatizagcao devem atender as
normas vigentes, conforme metrificagcbes e padrdes mensuraveis especificados no
documento inicial da demanda.

A inviabilidade do uso do catdlogo eletrbnico de padronizacdo se justifica pela
especificidade e complexidade dos requisitos técnicos da ambulancia, que nao
possuem correspondéncia adequada no catdlogo atual. Ademais, conforme o principio
da competitividade prescrito na Lei n° 14.133/2021, a vedac&o a indicacdo de marcas ou
modelos € a regra, salvo justificativa técnica robusta que, por ora, ndo se aplica, dadas
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as caracteristicas generalizadas e padronizadas dos requisitos da ambulancia.

Considerando que a ambulancia ndo se enquadra como bem de luxo, conforme o art.
20 da Lei n°14.133/2021, a presente aquisicdo € categorizada conforme as diretrizes da
administracdo para bens essenciais a operacionalizagao dos servicos de saude. As
exigéncias de entrega eficiente, garantia de qualidade do bem e suporte técnico,
incluidas em requisitos implicitos e subentendidos, sdo necessarias para evitar custos
administrativos elevados e garantir a eficacia operacional do servico.

A integracdo de critérios de sustentabilidade é considerada pratica, mas nao
obrigatdéria nesta contratacao, dado o foco imediato na funcionalidade operacional e
manutengao da infraestrutura municipal essencial. Entretanto, caso possivel,
recomenda-se a consideragao de praticas sustentaveis como a inclusao de materiais
reciclaveis e gestdao eficiente de residuos na posterior utilizacdo e descarte dos
veiculos.

Os fornecedores deverdao demonstrar capacidade de atender aos requisitos técnicos
minimos e as condi¢cdes operacionais, a fim de orientar o levantamento de mercado. A
flexibilidade de requisitos serd avaliada apenas em casos justificdveis, onde se
demonstre que a competitividade pode ser comprometida sem influenciar na
adequacao a necessidade da contratacgao.

Conclui-se que os requisitos definidos sao fundamentados na necessidade
apresentada no Documento de Formalizagao da Demanda, em conformidade com a
Lei n° 14.133/2021, especificamente os artigos 5° e 18, e serdo a base técnica para o
levantamento de mercado, contribuindo para a escolha da solugdo mais vantajosa
para a administracgao.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme estabelecido no art. 18, §1°, inciso V da Lei n°
14.133/2021, se classifica como um processo vital para o planejamento da contratacao
do objeto, "AQUISICAO DE AMBULANCIAS TIPO A - SIMPLES REMOCAO TIPO
FURGAQ". Este processo almeja prevenir praticas antiecondmicas, fornecendo uma
base soélida para a solugao contratual que respeite os principios dos arts. 5° e 11. Seu
desenvolvimento segue diretrizes sistematicas e objetivas, preservando a neutralidade
No processo decisorio.

O objeto da contratacao foi definido como "aquisicao de" um bem durdvel, com base
na analise das sec¢des "Descricdao da Necessidade da Contratagao" e "Descricao dos
Requisitos da Contratagao". O termo, "aquisicao de ambulancias Tipo A - Simples
Remocdo Tipo Furgdo', deixa claro que a necessidade gira em torno da compra de
veiculos especificos para atender a crescente demanda por transporte seguro e
eficiente de pacientes.
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Durante a pesquisa de mercado realizada, foram considerados multiplos aspectos que
incluem consultas a fornecedores, analise de contratacdes similares em outros 6rgaos
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e informagdes extraidas de fontes publicas confiaveis. A pesquisa com trés
fornecedores revelou uma faixa de precos que giram em torno do valor estimado de
R$ 320.996,67, com prazo médio de entrega de 60 a 90 dias. Consultas ao Painel de
Precos e Comprasnet destacaram valores semelhantes em registros de compras
publicas recentes. Entretanto, inovagdes como sistemas de rastreamento GPS e
tecnologias para eficiéncia de combustivel emergiram como fatores importantes a
serem considerados para atualizagao tecnoldgica da frota.

A analise comparativa das alternativas abrangeu diferentes estratégias de aquisicdo de
ambulancias. As opg¢des incluiram compra de veiculos novos, aderéncia a uma Ata de
Registro de Precos para potencial economia de escala, e locagcdo como estratégia de
médio prazo. Critérios técnicos como conformidade com normas do CONTRAN e
viabilidade em termos de manutencao foram aplicados na comparagao para assegurar
uma escolha que equilibra aspectos técnicos e econdmicos. Figurou como critica a
adicional facilidade oferecida por veiculos com menor custo operacional ao longo da
vida util, caracteristica potencializada em veiculos novos dotados de tecnologia de
ponta e que garantem sustentabilidade e seguranca.

A alternativa preferida foi a aquisi¢cao direta de veiculos novos. Esta opc¢ao justifica-se
pela vantagem de possuir ambulancias adaptadas para necessidades de remocao
simples, que atendem plenamente os requisitos técnicos. Este método oferece melhor
eficiéncia e economicidade ao trazer uma expectativa de menor custo de manutencao
e atualizacao tecnolégica continua, crucial para o cenario de saude em Boa Viagem.
Comparando custo total de propriedade e disponibilidade no mercado, tal alternativa
emerge como alinhada aos Resultados Pretendidos, fornecendo resposta rapida e
confiavel a demanda crescente.

Conclui-se que a abordagem mais eficiente, conforme determinado pelo
levantamento e andlise dos Dados da Pesquisa, é realizar uma contratacao que
assegure competitividade e transparéncia. Esta recomendagao garante que a solucao
contratual escolhida ndo apenas atende as necessidades atuais, mas também suporta
o crescimento sustentavel da qualidade de assisténcia a salude no municipio de Boa
Viagem, sem predeterminar a modalidade de licitagao.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugao proposta abrange a aquisicdo de uma Ambulancia Tipo A - Simples
Remocdo Tipo Furgao, conforme especificacdes detalhadas no ETP. Esta aquisicdo é
crucial para atender a necessidade identificada de ampliar a capacidade de transporte
seguro e eficiente de pacientes da Secretaria de Saude do Municipio de Boa
Viagem/CE, melhorando a resposta do sistema de salde local. A solucdo é
integralmente alinhada aos requisitos definidos, garantindo que todos os elementos,
desde a entrega até a manutencao preventiva e corretiva, se integrem para produzir
os resultados desejados.
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A ambulancia serd um veiculo furgao original de fabrica, ano 2025, O km, adaptado
para simplicidade de remogao e atendera as especificagcdes técnicas mandatorias,
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incluindo dimensbdes minimas do compartimento, tipo de combustivel, e
equipamentos exigidos pelo CONTRAN. O veiculo contara com todos os equipamentos
de série nao especificados, incluindo estrutura em aco, sistema elétrico com tomadas
especificas, iluminacao interna e externa, sinalizagcao acustica e visual, comunicacao
via radio, e um sistema fixo de oxigénio. Equipamentos de seguranca e macas
retrateis, bem como a instalagcao de um sistema de climatizacao eficiente no saldo e
no compartimento do motorista, complementam a oferta.

Um cabinet ergondmico e resistente ao trafego pesado, juntamente com solucdes de
armazenamento seguras, foram incorporados para facilitar o transporte de
medicamentos e equipamentos relevantes, com seguro acomodamento durante
deslocamentos. O furgao devera ser entregue ja emplacado, licenciado e com todos os
tributos quitados, cumprindo as regulamentagdes vigentes.

Esta solucao foi fundamentada por um levantamento de mercado que confirma sua
viabilidade e compatibilidade com as melhores praticas, assegurando qualidade,
economicidade e resisténcia ao uso diario, atendendo aos principios da eficiéncia e do
interesse publico conforme estabelecidos pela Lei n°® 14.133/2021. A aquisicdo da
ambulancia assim descrita representa a alternativa mais técnica e operacionalmente
adequada para enfrentar as demandas de salde do municipio de Boa Viagem/CE,
conforme constatado no estudo técnico preliminar.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

1 AMBULANCIA TIPO A - SIMPLES REMOGAO TIPO FURGAO 1,000 Unidade

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

AMBULANCIA TIPO A - SIMPLES

! REMOCAO TIPO FURGAO

1,000 Unidade 320.996,67 320.996,67

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 320.996,67 (trezentos e vinte mil, novecentos e noventa e seis reais e sessenta e
sete centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto da contratagcao, em consonancia com o art. 40, V, b da
Lei n° 14.133/2021, destina-se a ampliar a competitividade, conforme estabelecido no
art. 11, e deve ser considerado quando viavel e vantajoso para a Administracao. Esta
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analise é imperativa no Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme prescrito no art. 18,
§2° A divisao por itens, lotes ou etapas deve ser avaliada considerando a 'Secao 4 -
Solugdo como um Todo!, além dos critérios de eficiéncia e economicidade listados no
art. 5% Em principio, a fragmentacao poderia ser promovida se técnica e
operacionalmente viavel e se resultar em vantagens econdmicas e logisticas.

Ao considerar a possibilidade de parcelamento, o objeto permite, sim, uma
divisao por itens, lotes ou etapas, conforme avaliado sob a diretriz do §2° do art. 40. O
mercado indica a disponibilidade de fornecedores especializados capazes de atender a
partes distintas do objeto, potencialmente resultando em maior competitividade e
requisitos de habilitacdo proporcionais. Isso, aliado a possibilidade de se aproveitar o
mercado local e os ganhos logisticos apontados pela pesquisa de mercado e
demandas dos setores, favorece a consideragcdo do parcelamento como uma opgao
viavel e vantajosa.

Todavia, € necessario ponderar que, embora o parcelamento seja uma opgao
realizavel, a execucao integral oferece vantagens superiores conforme disposto no art.
40, §3°. A economia de escala e a eficiéncia gerencial derivadas da execuc¢ao integral
(inciso 1), a preservagao da integridade de um sistema Unico e integrado (inciso 1), ou
ainda, a exclusividade de fornecedor (inciso Ill) sao fatores que pesam a favor da
consolidacao da contratacdo. Esta abordagem tende a mitigar riscos associados a
integridade técnica e a responsabilidade, especialmente relevante em servicos criticos,
sugerindo-se prioridade a essa alternativa segundo avaliagao abrangente e alinhada
ao art. 5°.

Os impactos na gestao e fiscalizagao decorrentes da decisdao de contratacao
também foram cuidadosamente avaliados. A execugao consolidada simplifica os
processos de gestdo e preserva a responsabilidade técnica, enquanto o parcelamento,
apesar de potencialmente aprimorar o acompanhamento de entregas setorizadas,
aumentaria a complexidade administrativa relacionada a gestao e fiscalizacao,
considerando as atuais capacidades institucionais e os principios de eficiéncia
destacados no art. 5°.

Conclui-se, portanto, que a execugao integral é a alternativa mais vantajosa para
a Administragdo. Esta abordagem estd mais alinhada a 'Se¢do 10 - Resultados
Pretendidos', promovendo a economicidade e a competitividade previstas pelos arts.
5° e 11, além de respeitar rigorosamente os requisitos do art. 40. Dessa forma,
recomenda-se fortemente a opgao pela contratagcao de execugao integral,
preservando a eficacia do contrato e a eficiéncia dos servicos publicos.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratacao da ambulancia Tipo A - Simples Remoc¢ao Tipo Furgao esta alinhada
com a necessidade identificada na ‘Descricao da Necessidade da Contratacao’, que
destaca a urgéncia de renovar e ampliar a frota da Secretaria de Saude do Municipio
de Boa Viagem/CE para garantir o transporte seguro e eficiente de pacientes.
Contudo, nao foi identificada previsdao desta contratacdo no Plano de Contratacao
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Anual (PCA), o que se justifica por demandas imprevistas e emergenciais enfrentadas
pelo municipio, como o aumento recente na demanda por servicos de saude e
transporte de pacientes. Essa auséncia € tratada com acgdes corretivas, incluindo a
inclusao da necessidade na préoxima revisao do PCA, conforme determina o art. 5° da
Lei n°® 14.133/2021, assim como a gestdo adequada dos riscos associados a essa
contratagao. A contratagao contribui para resultados vantajosos e competitividade (art.
1), assegurando eficiéncia e economicidade ao sistema de saude local, bem como
transparéncia no planejamento e adequagao aos resultados almejados. A acao visa
promover o interesse publico e melhorar a resposta as demandas de saude,
alinhando-se parcialmente aos instrumentos de planejamento com medidas
corretivas identificadas.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios esperados da contratacao da ambulancia Tipo A - Simples Remogao Tipo
Furgao, conforme a necessidade publica identificada e a solugao escolhida, incluem
uma significativa melhoria na capacidade de resposta do sistema de saude do
municipio de Boa Viagem/CE. Alinhado com os principios de economicidade,
eficiéncia e melhor aproveitamento dos recursos institucionais, conforme estabelecido
nos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n°® 14.133/2021, a aquisicdo visa atender de maneira
eficaz a crescente demanda por transporte seguro e eficiente de pacientes. Este
investimento nao apenas otimiza os recursos humanos, ao facilitar a logistica e a
agilidade dos atendimentos, mas também reduz custos operacionais associados a
manuteng¢ao de veiculos desatualizados.

A aquisicao do veiculo, com base nas especificagbes técnicas delineadas, promete
diminuir o retrabalho e aumentar a eficiéncia, tal como sugerido pelos dados de
mercado coletados. A utilizagdo de um furgdao novo, equipado com tecnologia
moderna, minimiza desperdicios e melhora a utilizagdo dos recursos materiais,
garantindo que o municipio obtenha o maximo rendimento possivel. Além disso, os
custos unitarios do servico de transporte serdo otimizados através de ganhos de escala
proporcionados pela operacdao de um veiculo com consumo de combustivel mais
eficiente e manutencao simplificada, conforme fundamentado pela pesquisa de
mercado e no principio da competitividade previsto no art. 11 da Lei.

Ainda, a introducao de sistemas de medi¢cao de resultados ou outros mecanismos de
monitoramento garantird que os ganhos previstos sejam concretizados, permitindo a
avaliagao continua do desempenho do servico prestado. Indicadores como percentual
de economia nos custos operacionais e a reducao no tempo médio de atendimento
servirdo para comprovar os ganhos estimados, atendendo aos objetivos institucionais
e justificando o investimento publico realizado. Caso a natureza exploratdria da
demanda impec¢a uma estimativa precisa desses ganhos, a justificativa técnica sera
devidamente fundamentada, garantindo, assim, que a aquisicao esteja alinhada com
os objetivos tracados no art. 11 da Lei n° 14.133/2021.
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I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governancga da contratagao, assegurando
sua execucgao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base em 'Descricao da
Necessidade da Contratacdo'. Essas medidas integrardao o planejamento e articularao
com a definicao da solugao e o modelo de execucao contratual. Os ajustes fisicos,
tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado serdo descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios
esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado,
especificando acgdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT
(NBR 14724:2011), destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a
execucao, COmMo riscos a seguranca operacional ou instalagcao de equipamentos. A
capacitacao dos agentes publicos para gestdo e fiscalizagcao do contrato sera
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento assegurara os resultados
previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execucdo, subentendendo a metodologia g, se aplicavel, utilizando
listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrarao
0 Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigacao, articulando-se com a
unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios
projetados. As acdes preparatdrias serdo indispensaveis para viabilizar a contratagao e
assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo
governanca eficiente, alinhadas a 'Resultados Pretendidos', sendo que, se nao houver
providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A andlise comparativa entre o Sistema de Registro de Precos (SRP) e uma contratacao
tradicional revela nuances cruciais para otimizar a aquisicao de ambulancias do tipo A
para a Secretaria de Saude do Municipio de Boa Viagem/CE. Observando a 'Descricdo
da Necessidade da Contratagao', a urgéncia e a especificidade do objeto indicam uma
demanda extremamente pontual, caracteristica que favorece a modalidade de
contratagdo tradicional. A 'Solugdo como um Todo' aponta para um veiculo adaptado,
com especificacdes técnicas precisas, nao recorrentes no histérico de aquisicdes
municipais, reforcando que a repetitividade, usualmente necessaria no SRP, nao se
aplica aqui.

Do ponto de vista econdmico, o SRP oferece beneficios potenciais, como economia de
escala e pregos pré-negociados. No entanto, considerando que a demanda é exclusiva
e Unica, a contratacao direta para esse tipo de ambulancia especifica pode resultar em
uma negociagao mMais ajustada as necessidades locais e evita a amarragao a um
registro de precos que poderia nao ser renovado ou ampliar a abrangéncia das
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especificacdes requeridas. Nesse contexto, a contratacao tradicional pode reduzir
custos administrativos, eliminando a necessidade de gerenciar registros multiplos, o
gue nao demonstraria economia significativa.

Em termos operacionais, o SRP requer gestdo continua e estrutura administrativa que
pode nao estar disponivel localmente, enquanto a contratagao direta oferece
seguranca juridica e execucao imediata e clara dos requisitos técnicos e das garantias
do fornecimento e adaptagdo das ambulancias, como exigido no art. 11 da Lei n°
14.133/2021. Este modelo de contratacdo melhor se alinha a incerteza e singularidade
da necessidade atual, oferecendo assim mais seguranca e eficacia na realizacao do
objetivo publico.

Portanto, ao considerar as exigéncias técnicas, a singularidade e pontualidade da
necessidade e a viabilidade econémica maior de uma negociagao direcionada,
recomenda-se a adogao da contratagao tradicional como a opgao mais adequada para
levar a termo a presente demanda de forma eficiente e em consonancia com os
interesses publicos, conforme a legislagao vigente. Como tal, a escolha favorece a
otimizacao dos recursos, assegura eficiéncia, agilidade e competitividade, cumprindo
os 'Resultados Pretendidos' de acordo com a Lei n°®14.133/2021.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consoércios na contratacao de ambulancias tipo A - simples remogao
tipo furgao, conforme descrita na necessidade de contratacdao, € analisada com
atengdo aos critérios técnicos, operacionais e juridicos, de acordo com os artigos 5° 15
e 18, §1° inciso |, da Lei n°® 14.133/2021. O objeto, que se refere ao fornecimento de
ambulancias projetadas especificamente para simples remocao, apresenta
caracteristicas de baixa complexidade técnica e ndo requer o somatério de
capacidades técnicas diversificadas, o que torna a participagao consorciada
incompativel. A analise operacional e de mercado indica que ha diversos fornecedores
aptos a atender a demanda por completo, reforcando a eficiéncia e a economicidade
de um unico fornecedor.

Além disso, a coordenacao e fiscalizagdo de multiplas entidades, em um contexto de
gestdo ja desafiador, resultariam em aumento da complexidade administrativa, ndo
gerando beneficios de escala que justifiquem a adocdo de consdrcios para este
fornecimento continuo. A relevancia da simplicidade e economicidade, conforme
delineado no artigo 5° emerge claramente quando o foco é a entrega tempestiva e
eficiente de um Unico tipo de equipamento, sem necessidade de integracdo de
multiplas competéncias técnicas distintas. A vedacdo a participacdao de consdrcios,
portanto, alinha-se com os principios de eficiéncia e seguranca juridica, evitando
potenciais riscos a isonomia e a execucao contratual que uma participacdo
consorciada poderia acarretar.
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Em vista dos principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico do artigo 5° e
apos consideracao técnica fundamentada na descricao da necessidade da contratacao

PREFEITURA DE BOA VIAGEM — PMBY

CMPJ M® 07.963.515/0001-36 | CGF N® 06.920.307-5 | Tel.: 88 981794967
Praga Monsenhor José Candido, 100 | Centro | Boa Viagem/CE | CEP 63.870-000
E-mail: pmbv_oficial@boaviagem.ce.gov.br| Site: www.boaviagem.ce.gov.br

M,
gL
Fay
=

e

0022

iy

.-'l

BOAVIAGEM ' PMBYV



PAGINA-10DE 13- PREFEITURA MUNICIPAL DE BOMA VIAGEM - CNPI: 07.963.515,/000 1-36

APQMTE 5UaA CaMARA PARA O QROODE &0 LADO
PaRa WERIFICAR AUTENTICIDADE Dy ASSIMSTURS

DOCUMENTD ASSINADD DIGITALMENTE
INFORMANDO O CODIGO: 392-271-2817

a1

s

Y

PRI

FPREFEI E |

.
AVI

U R

e levantamento de mercado, a conclusao maisadequada € pela vedacdo a
participagdao de consorcios. Tal decisdo garante um processo licitatdrio célere, que
prioriza a articulagao com fornecedores que possam, de modo isolado, cumprir
integralmente com os requisitos do fornecimento, assegurando assim a continuidade
e melhoria dos servicos de salde para o municipio de Boa Viagem/CE.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagcdes correlatas e interdependentes € essencial para garantir a
eficiéncia e a economicidade nas aquisi¢des publicas, conforme preconizado pelos
principios do art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Ao avaliar contratos com objetos semelhantes
ou complementares, a Administragdo pode evitar sobreposicdes, identificar
oportunidades para economias de escala e racionalizar seus processos. Neste
contexto, a aquisicao de ambulancias Tipo A - Simples Remocao Tipo Furgao deve ser
analisada considerando potencial interagdo com outros contratos vigentes ou
planejados, de modo a otimizar o uso dos recursos e assegurar que todas as operagdes
da Secretaria de Saude do Municipio de Boa Viagem/CE funcionem de forma
harmonica e coerente.

Na verificacdo das contratacdes relacionadas, ndao foram identificados contratos
vigentes ou planejados para aquisicao ou manutengao de ambulancias que possam
ser considerados correlatos em termos de objeto, quantidade, ou especificagcdes
técnicas. Todavia, € relevante considerar a logistica e operacdao dos veiculos, uma vez
gue a infraestrutura necessaria para a operacao adequada das novas ambulancias,
como garagens e pontos de manutencdo, pode requerer melhorias ou ajustes. Nao ha
evidéncias de contratos que precisem ser substituidos ou ajustados em funcado desta
aquisicao, e a solugcao proposta nao depende de servicos adicionais imediatos para sua
implementacao, exceto pelas providéncias basicas de sinalizagcao e preparagcao para
operacao.

A andlise realizada indica que nao ha necessidade de ajustes nos quantitativos,
requisitos técnicos ou forma de contratacdo da ambulancia proposta. Em casos onde
contratagdes correlatas existissem, seriam necessarias coordenacdes especificas, mas
a atual avaliagdo demonstra independéncia na aquisicao em questao, conforme §2° do
art. 18 da Lei n° 14.133/2021. Proximas etapas devem focar na finalizacdo e adequacao
dos termos de referéncia, assegurando que especificagcbes técnicas, logisticas e
operacionais estejam devidamente incorporadas e alinhadas com o bom
planejamento publico.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Ao longo do ciclo de vida das ambulancias Tipo A - Simples Remoc¢ao Tipo Furgao,
designadas para atender as necessidades da Secretaria de Saude do Municipio de Boa
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Viagem/CE, identificam-se potenciais impactos ambientais principalmente
relacionados ao consumo de combustiveis fésseis e emissao de gases poluentes. Este
impacto € agravado pelo uso intensivo de veiculos para transporte de pacientes,
exigindo solucdes que promovam a sustentabilidade conforme o art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

Com base na pesquisa de mercado e demonstracdo da vantajosidade, foram avaliadas
alternativas tecnoldgicas que envolvem a adocdo de veiculos com menor consumo de
combustivel, tecnologia de motores mais eficientes e possivel integracdao de servigcos
de manutengao preventiva, alinhando-se ao planejamento sustentavel preconizado
pelo art. 12. As solucdes analisadas incluem a utilizagcdo de veiculos com certificacao
em eficiéncia energética, por exemplo, aqueles com selo Procel A, e a adogdo de
praticas de manutencao que minimizem a necessidade de substituicdo de pecas e,
conseguentemente, a geracao de residuos.

Além disso, a implementacao de programas de logistica reversa para os componentes
substituidos e residuos gerados, como filtros de dleo e pecas descartadas, sera
proposta, equilibrando as dimensdes econdmica, social e ambiental sem criar barreiras
indevidas a competitividade. Isso se alinha ao artigo 6° inciso XXIll, que sugere a
inclusao desses aspectos no termo de referéncia, e ao art. 11, que sustenta a busca por
propostas mais vantajosas.

Conforme o art. 18, §1°, inciso Xll, as medidas mitigadoras sdo essenciais para reduzir
drasticamente os impactos ambientais associados a operacao dos veiculos e otimizar a
utilizagdo dos recursos naturais. Tal abordagem garantira ndo apenas a adesao aos
'Resultados Pretendidos' em termos de eficiéncia e sustentabilidade, mas também o
cumprimento do interesse publico e a promocdo de um sistema de salude mais eficaz
e sustentavel para o municipio de Boa Viagem.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A presente analise considera a viabilidade da contratagdo de uma ambulancia Tipo A -
Simples Remocdo Tipo Furgado, conforme delineado no Projeto MAPP 5300 e em
atencao as necessidades da Secretaria de Salude do Municipio de Boa Viagem/CE. Essa
necessidade é motivada pela falta de capacidade na frota existente para atender a
demanda crescente por transporte seguro e eficiente de pacientes, fundamental para
garantir acesso a servicos de saude em tempo habil. O estudo técnico detalhado,
elaborado segundo os principios da eficidcia e do interesse puUblico (art. 5° Lei n°
14.133/2021), afirma a imprescindibilidade dessa aquisicdo para a melhoria do sistema
local de saude.
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Os levantamentos de mercado indicam que a aquisicao é viavel e alinhada as praticas
e precos do setor, combinando eficiéncia operacional e boa gestdo de recursos,
conforme previsto no art. 11 da Lei n° 14.133/2021. A soluc&o proposta para a aquisicao
atende a todos os requisitos técnicos e legais previamente estabelecidos, e a pesquisa
[= de mercado demonstrou a compatibilidade dos precos com as praticas vigentes,
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garantindo a economicidade e a vantajosidade do processo.

A quantidade estimada, baseada na analise cuidadosa das necessidades locais,
demonstra que uma unidade é suficiente para atender aos objetivos estabelecidos,
sem superdimensionar os recursos empregados. O valor de referéncia apurado oferece
seguranca a Administracao quanto a lisura e pertinéncia da contratacao planejada,
respeitando os parametros do art. 23 da Lei n°14.133/2021 quanto a compatibilidade de
precos.

Considerando todos os aspectos analisados, recomenda-se a continuidade do processo
de aquisicao, por meio de Pregao Eletrbnico, modalidade que promove a
competitividade e proporciona a escolha da proposta mais vantajosa, conforme
orientado no art. 40 da referida Lei. Ademais, a aquisi¢ao esta em conformidade com o
principio do planejamento estratégico, mesmo sem um plano de contratacdes anual
formalizado para esse processo, salientando a importancia de garantir que as
necessidades criticas do municipio sejam efetivamente atendidas.

Em conformidade com o art. 18, §1°, inciso XllI, da Lei n° 14.133/2021, a analise conclusiva
atesta que a contratagcdo nao so6 é viavel, como é incorporada como parte essencial do
planejamento, encaminhando-se agora a fase de elaboracdo do Termo de Referéncia
(art. 6° inciso XXIll). Apenas em caso de informacdes adicionais ou alteracdes
significativas no cenario atual sera revisitado o planejamento para ajustar as diretrizes
pertinentes a assinatura do contrato.

Boa Viagem / CE, 7 de abril de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
RICARDO VINICIUS RODRIGUES DA SILVA
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
WILLIAM CESAR DO VALE
MEMBRO

assinado eletronicamente
Jefferson Jales Vieira
MEMBRO
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