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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0001020260223000264

Unidade responsavel

Fundo Mun. dos Direitos da Crianga e Adolescente
Prefeitura Municipal de Morada Nova

e Data
. 11/03/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administragdo enfrenta atualmente o desafio de mitigar os impactos do trabalho
infantil no municipio de Morada Nova, Ceard. A pratica persiste commo uma grave
violagao dos direitos das criangas e adolescentes, afetando seu desenvolvimento fisico,
emocional e educacional, e contribuindo para a evasdo escolar e a perpetuacado do
ciclo de pobreza. Apesar dos avangos legais, a persisténcia do problema em contextos
de vulnerabilidade socioecondémica representa uma significativa demanda por agdes
coordenadas de intervengdo e prevengao, de modo a enfrentar eficazmente essas
violagdes, conforme delineado no processo administrativo consolidado.

O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) possui uma
posicao central no enfrentamento a violagdes de direitos, incluindo o combate ao
trabalho infantil. No entanto, a capacidade institucional esta limitada pela auséncia de
financiamento especifico direcionado a esta pauta critica, revelando a insuficiéncia de
recursos diante da demanda crescente, conforme evidenciado por indicadores e
registros objetivos no processo administrativo. Tal lacuna ressaltaria a interrupgao
potencial de servigos essenciais e o ndo atendimento das metas institucionais, com
sérias repercussoes sociais e institucionais.

A contratagdo proposta visa estabelecer uma estratégia abrangente e multifacetada, a
fim de reunir esforcos intersetoriais para prevenir e enfrentar o trabalho infantil. O
projeto "Nova Rota - Nas Trilhas da Educagdo" se apresenta como um elemento
estruturante para promover a permanéncia escolar, o fortalecimento de vinculos
familiares, comunitarios e o desenvolvimento de habilidades essenciais para a vida e o
mercado de trabalho. Desta forma, a contratacdo almejada estd alinhada com os
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objetivos estratégicos da administracdo publica em assegurar a continuidade e

otimizagao de servigos, em consonancia com os principios estruturais estipulados no
art. 5° da Lei n®14.133/2021.

Em conclusdo, a contratagdo dos servicos técnicos especializados é imprescindivel
para que a Administragdo possa enfrentar adequadamente o problema identificado,
possibilitando o alcance dos objetivos institucionais de protegao social e melhoria na
qualidade de vida das criangas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade. Este
passo é essencial para o fortalecimento das agdes do CREAS, configurando-se como
uma medida de interesse publico que resguarda o compromisso com o
desenvolvimento sustentdvel e com a protecdo dos direitos fundamentais das criangas
e adolescentes, em alinhamento ao art. 18, § 2°, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Mun.Dir. da Crianca e Adolescente NAIRA CARNEIRO CASTRO

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratagao de servigos técnicos especializados para o projeto "Nova Rota — Nas
Trilhas da Educagao", executado pela Prefeitura Municipal de Morada Nova, visa
abordar de forma estratégica a prevencdo e o combate ao trabalho infantil.
Considerando dados que refletem a persisténcia desta violacdo de direitos em
contextos de vulnerabilidade socioeconémica, é imperativo que o projeto ofereca
atividades integradas, como agbes socioeducativas, esportivas, culturais,
acompanhamento familiar e qualificagdo de adolescentes para o uso seguro das
midias digitais. Esta necessidade é fundamentada no impacto negativo do trabalho
infantil sobre o desenvolvimento de criangas e adolescentes, especialmente em
termos de evasao escolar e perpetuacao da pobreza.

O objeto da contratagao exige a execugao de servigos que compreendem orientacao e
preparagdo das equipes envolvidas, divulgagdo do projeto, e a implementacdo de
atividades especificas como oficinas socioeducativas e esportivas, além do
desenvolvimento de campanhas educativas. E necessdrio estabelecer padrdes
minimos de qualidade que assegurem o cumprimento eficaz dos objetivos, como a
capacidade de coordenar e executar eventos de lancamento e encerramento do
projeto, bem como de prover orientagbes qualificadas aos beneficiarios. Esses
requisitos técnicos e operacionais sdo essenciais para a garantia de uma execucao
eficiente, no intuito de evitar custos administrativos elevados e assegurar a eficacia das
agoes planejadas.

Embora a utilizagdo de um catélogo eletrénico de padronizacdo ndo seja aplicavel no
presente contexto devido a especificidade das atividades envolvidas, é importante que
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o fornecedor tenha comprovada experiéncia e aptiddo técnica para atender as
necessidades delineadas. Nao se antecipa a solugao final nas estratégias de entrega ou
execugao, mas subentende-se a exigéncia de suporte técnico adequado para garantir
a continuidade e o sucesso do projeto.

Os requisitos estabelecidos serdo fundamentais para orientar o levantamento de
mercado, exigindo que os fornecedores demonstrem capacidade técnica, adequagao
as quantidades estimadas e compatibilidade com as condigdes operacionais definidas,
conforme orientagdes do art. 18 da Lei n° 14.133/2021. Esses requisitos fundamentam-se
na necessidade detalhada no DFD, conferindo uma base sdlida para conduzir a
escolha da solugdo mais vantajosa para a administragdo, em consonancia com os
principios de eficiéncia, planejamento e economicidade.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
essencial para o planejamento da contratagado de servigos técnicos especializados para
o projeto “Nova Rota — Nas Trilhas da Educacgao”, conforme descrito na necessidade de
contratagao. Tal levantamento visa prevenir praticas antiecondmicas e embasar a
solugao contratual, privilegiando os principios de legalidade, moralidade e eficiéncia,
conforme previsto nos arts. 5° e 11 da referida lei.

Para determinar a natureza do objeto desta contratacao, identificou-se que se trata de
uma prestagao de servigos técnicos especializados. O projeto requer a coordenagao,
planejamento e execucdo de atividades diversas, incluindo oficinas socioeducativas e
culturais, com o objetivo de prevenir e enfrentar o trabalho infantil no municipio de
Morada Nova-CE, alinhado aos requisitos mencionados na necessidade de
contratagao.

A pesquisa de mercado foi realizada considerando as especificidades do projeto, e
envolveu: a consulta a trés fornecedores/prestadores de servicos especializados no
desenvolvimento de projetos sociais e educacionais, onde foram encontrados valores
dentro de uma faixa compativel e prazos de execucdo adequados; a analise de
contratagdes similares por outros 6rgdos municipais e estaduais, que revelaram
modelos variados de execucgdo, geralmente optando por terceirizagdo de servigos
especializados para garantir qualidade técnica;, e consultas a fontes publicas
confidveis, como Painel de Precos, que indicaram valores compativeis com a média
praticada no mercado.

Comparando as alternativas observadas, conclui-se que a terceirizagédo dos servigos
com um fornecedor especializado apresenta-se como a opg¢do mais vantajosa. Essa
alternativa assegura o cumprimento de prazos, a qualidade técnica esperada para
atender as demandas do projeto, bem como a possibilidade de implementacao de
metodologias inovadoras, alinhando-se aos objetivos descritos nos resultados
pretendidos.
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Foi selecionada como a alternativa mais eficiente a terceirizagdo via contratagao de
pessoa juridica especializada. A escolha se justifica por sua eficiéncia operacional,
economia de custos e viabilidade de implementacgao, além de prever a continuidade
do servigo com qualidade e aderéncia aos resultados pretendidos. Tal abordagem esta
alinhada com a busca pela inovagao e sustentabilidade, conforme preceitua o art. 18,
§1°, inciso VII, da Lei n®14.133/2021.

Recomenda-se, portanto, a contratagdo direta de servicos especializados por meio de
pessoa juridica para assegurar competitividade, transparéncia e cumprimento dos
objetivos com eficiéncia, conforme levantado durante a pesquisa de mercado.

I 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta envolve a contratagdo de servicos técnicos especializados de uma
pessoa juridica para o planejamento, coordenacéo e execugao do projeto “Nova Rota -
Nas Trilhas da Educagdo”, no municipio de Morada Nova-CE. O projeto visa prevenir e
enfrentar o trabalho infantii por meio de um conjunto integrado de acgobes
socioeducativas, esportivas, culturais, além de apoio & permanéncia escolar e
qualificagdo de adolescentes para o uso seguro, ético e responsavel das midias digitais.
A iniciativa também inclui a produgao de campanhas de enfrentamento ao trabalho
infantil, e cooperagdo com a Secretaria da Assisténcia Social.

A execugao do projeto abrange diversos elementos interdependentes, tais como:
orientagao e preparagdo da equipe do CREAS e Educacdo para acompanhamento do
projeto; divulgacdo das iniciativas; realizacdo de busca ativa e inscricdo dos
beneficiarios; organizagdo de evento de lancamento; desenvolvimento de oficinas
socioeducativas sobre trabalho infantil; oferta de atividades esportivas (esportes de
area, futebol de saldo, danga e hidroginastica); realizagdo de curso sobre roteirizacdo e
producdo de conteldos digitais acessiveis; orientacdo para producdo de campanhas
de enfrentamento ao trabalho infantil; e evento de encerramento com apresentacao
das campanhas realizadas.

Essa abordagem holistica e integrada almeja promover a permanéncia escolar,
fortalecer vinculos familiares e comunitarios, além de desenvolver habilidades para a
vida e o mercado de trabalho junto aos adolescentes em situacdo de vulnerabilidade.
A viabilidade e adequagdo da solugdo ao mercado foram asseguradas por
levantamento de mercado, garantindo que a execucdo do projeto se alinhe aos
principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico previstos na Lei n°
14.133/2021. A escolha por essa solugdo foi fundamentada em dados consistentes do
ETP, representando a alternativa mais adequada técnica e operacionalmente para
atender as necessidades da Administracao.

l 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.
' PLANEJAMENTO, COORDENAGAO E EXECUCAO DO PROJETO “NOVA o .
ROTA - NAS TRILHAS DA EDUCACAO". 200 Senvige
I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)
PLANEJAMENTO, COORDENAGAO E
1 EXECUGAO DO PROJETO “NOVA ROTA - 1,000 Servico 215.000,00 215.000,00

NAS TRILHAS DA EDUCAGAQ".

Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 215.000,00 (duzentos e quinze mil reais)

| 8.JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

O parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n° 14.133/2021, visa
ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser promovido quando vidvel e vantajoso para
a Administragao, sendo esta analise obrigatdria no ETP (art. 18, §2°). A divisdo por itens,
lotes ou etapas € tecnicamente possivel e vantajosa sob os critérios de eficiéncia e
economicidade previstos no art. 5°. Considerando a 'Segao 4 - Solucdo como um Todo!,
€ importante avaliar se a fragmentacdo do objeto permitira ganhos efetivos sem
comprometer a funcionalidade e a eficacia do projeto.

Ao considerar a possibilidade de parcelamento, examina-se que o objeto
possibilita a divisdo em lotes ou etapas. A existéncia de fornecedores especializados
nas partes distintas permite maior competitividade (art. 1), com requisitos de
habilitagdo proporcionais. A fragmentacao pode proporcionar melhor aproveitamento
do mercado local e ganhos logisticos, conforme andlise de pesquisa de mercado e
demandas setoriais. Além disso, a divisdo facilita a execucdo segmentada, atendendo a
revisdes técnicas especificas.

Apesar dessa viabilidade, a execugdo integral pode ser considerada mais
vantajosa segundo o art. 40, §3°. A realizacdo de um contrato unitario garante
economia de escala, gestdo contratual eficiente (inciso I), e preservacdao da
funcionalidade de um sistema Unico e integrado (inciso I1). Além disso, a execucgao
consolidada pode ser preferivel quando ha& necessidade de padronizagcdo e
exclusividade de fornecedor (inciso Ill). Assim, a consolidagdo se destaca como a
alternativa que reduz riscos a integridade técnica e a responsabilidade, especialmente
em projetos de grande abrangéncia.

Os impactos na gestdo e fiscalizacdo também sao considerados na decisdo. A
execugao unitdria simplifica a gestdo e preserva a responsabilidade técnica, enquanto
o parcelamento pode aprimorar o acompanhamento de entregas descentralizadas,
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mas aumenta a complexidade administrativa. Essa consideracao é essencial, dado o
principio de eficiéncia do art. 5° e a capacidade institucional disponivel para
fiscalizagao e controle contratual.

Concluindo, a recomendagdo mais vantajosa a Administragdo € a execucao
integral do objeto. Esta abordagem estd alinhada aos 'Se¢do 10 - Resultados
Pretendidos', permitindo melhor economicidade e competitividade, conforme os arts.
5° e 1, e responde adequadamente aos critérios do art. 40. Ao preferir a execucao
integral, a Administragdo assegura uma gestdo contratual mais eficiente e segura,
maximizando o uso dos recursos publicos.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagdo ao Plano de Contratacdes Anual (PCA), conforme o art.
12 da Lei n° 14.133/2021, e a outros instrumentos de planejamento, busca antecipar
demandas e otimizar o orgamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e
economicidade, de acordo com os principios estabelecidos nos arts. 5° e 1. A
necessidade da contratagao, detalhada na 'Descricdo da Necessidade da Contratagao!,
evidéncia uma politica publica essencial no enfrentamento ao trabalho infantil e
promogao do desenvolvimento integral de criangas e adolescentes vulneraveis.

Neste caso especifico, a contratagcao ndo estd prevista no PCA, o que se justifica devido
a demandas imprevistas e a urgéncia social e educacional que emergem na
comunidade de Morada Nova-CE. Tendo em vista esta auséncia, serdo adotadas agdes
corretivas, como a inclusdo deste tipo de demanda nas préoximas revisdes do PCA e a
implementacgdo de uma gestao de riscos eficaz, conforme o art. 5°.

Apesar da auséncia no PCA, existe um alinhamento parcial que sera reforcado com
medidas corretivas, assegurando que a contratagdo contribua positivamente para
alcangar resultados vantajosos e maior competitividade, conforme mencionado no art.
1. Além disso, cabe destacar a importancia da transparéncia no planejamento e
adequagao aos 'Resultados Pretendidos! alinhando-se com o cumprimento dos
objetivos estratégicos da administracao publica, maximizando o impacto social em
coeréncia com as diretrizes legais aplicaveis.

l 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo de servigcos técnicos especializados
para o projeto "Nova Rota - Nas Trilhas da Educagao", no contexto da prevengao e
enfrentamento ao trabalho infantil, sdo diversos e visam ao fortalecimento das agdes
intersetoriais da Secretaria da Assisténcia Social do Municipio de Morada Nova-CE.
Fundamentada nos principios de economicidade e eficiéncia previstos nos arts. 5° e 18,
8§1°, inciso IX da Lei n° 14133/2021, a contratacdo busca otimizar os recursos
institucionais de maneira integrada, promovendo significativos ganhos em
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planejamento, execugdo e operagao.

O impacto positivo esperado inclui a reducdo de custos operacionais através da
racionalizagao das atividades do projeto, promovendo um melhor aproveitamento dos
recursos humanos. Ao capacitar equipes do CREAS e da Educagdo, além de
adolescentes beneficiarios, hd uma significativa reducgao de retrabalho e desperdicio,
otimizando atividades e garantindo a eficacia das intervencdes socioeducativas e
culturais. Isso reflete diretamente na diminuicdo dos custos unitarios mediante escala
e aproveitamento total da m&o de obra e dos recursos materiais, conforme verificado
na pesquisa de mercado.

Além disso, a contratagdo possibilitard o monitoramento estruturado através de um
Instrumento de Medigdo de Resultados (IMR), consolidando indicadores de eficiéncia,
como a taxa de permanéncia escolar e a taxa de participacdo dos adolescentes em
atividades ofertadas. Estes indicadores permitirio uma avaliagdo constante dos
ganhos estimados em horas de trabalho e aproveitamento dos participantes do
projeto, assegurando que a verba publica seja eficientemente utilizada.

Alinhados ao art. 11 da legislagdo mencionada, os resultados pretendidos visam nao sé
cumprir objetivos estratégicos da administracdo municipal, mas também desenvolver
um ambiente sustentavel para o combate ao trabalho infantil. A implementagao deste
projeto aspira a uma verdadeira transformacdo na abordagem e nas praticas
institucionais, promovendo um ciclo virtuoso de melhorias continuas e resultados
expressivos. Se a imprevisibilidade intrinseca @ demanda atual limitar estimativas
precisas, justificativas técnicas embasadas em dados concretos serdo providas,
apoiando as decisdes futuras e maximizagdo dos impactos positivos do Projeto "Nova
Rota".

| 1. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagdes correlatas e/ou interdependentes é crucial para garantir que
a solugdo proposta pelo projeto "Nova Rota - Nas Trilhas da Educacao" seja
implementada de forma harmoniosa e eficiente, evitando desperdicios e
sobreposi¢des. Identificar contratos com objetos similares ou complementares
permite a Administragcdo elaborar um planejamento mais integrado, promovendo a
eficiéncia e a economicidade preconizadas no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. Além disso,
avaliar interdependéncias assegura que qualquer infraestrutura ou servico necessario
esteja em conformidade com os propdsitos atuais e que a execucdo ocorra sem
entraves ou retrocessos.

Ao investigar contratagdes anteriores, atuais ou planejadas, ndo foram encontradas
evidéncias de contratos diretamente correlatos ou interdependentes que possam
impactar a execugdo do projeto sob andlise. Ndo ha registros de contratos passados ou
em vigor exigindo substituicdo ou ajuste para este propdsito, e as especificacdes
técnicas, prazos e quantidades delineadas para esta solucdo ndo estdo alinhadas com
outras contratagdes conhecidas que pudessem compartilhar ou otimizar recursos por
meio de padronizagdo. Ademais, a implementacdo do projeto ndo depende de
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infraestrutura adicional que n&o esteja ja prevista nos requisitos da contratagéo.

Em suma, esta analise ndo identificou a necessidade de ajustes nos quantitativos, nos
requisitos técnicos ou na forma de contratar, indicando que a solucao é independente
de outras contratagdes prévias ou concomitantes. Assim, ndo se fazem necessarias
mudangas imediatas para garantir a execucéo eficaz da proposta, cabendo salientar
que a fiscalizagdo continua e a atualizagdo do planejamento podem contribuir,
subsequentemente, para identificar possiveis oportunidades de melhoria. Este
contexto serd considerado nas 'Providéncias a Serem Adotadas, enfatizando a
importancia de revisdes regulares no contexto do planejamento publico eficiente,
conforme o §2° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021.

12. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A analise final do Estudo Técnico Preliminar para a contratacdo dos servicos
especializados destinados ao planejamento, coordenacao e execucéo do Projeto "Nova
Rota - Nas Trilhas da Educagdo" no municipio de Morada Nova, Cears, indica que a
contratagdo € ndo apenas vidvel, mas também indispensavel para atender a
necessidade urgente de enfrentar e prevenir o trabalho infantil em situacdes de
vulnerabilidade. Fundamentada em significativa pesquisa de mercado, a solugio
proposta proporciona um alinhamento estratégico com os objetivos do projeto e
permite a organizacdo e execugdo de atividades socioeducativas, esportivas, culturais
e digitais, complementadas por acompanhamento familiar e campanhas especificas
voltadas a conscientizagdo publica.

A viabilidade econémica é sustentada pelas estimativas financeiras comparadas aos
valores de mercado corrente, comprovando que o investimento estimado de R$
215.000,00 esta alinhado as praticas econdmicas favoraveis e 8 economicidade prevista
no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Em termos operacionais, a proposta abrange todas as
dimensdes necessdrias para uma execuc¢ao eficaz do programa, especialmente em
ambiente desafiador, com potencial de maximizar os recursos disponiveis de forma
eficiente e eficaz.

Além disso, sob a dtica juridica e de planejamento, a contratacdo respeita os principios
de legalidade, publicidade e eficiéncia, conforme estipulado nos arts. 5° e 11 da Leis,
com base em uma sdlida estrutura para avaliagdo de riscos e sustentabilidade,
promovendo inovagdo e desenvolvimento social local. Embora nido tenha sido
identificado um Plano de Contratagdo Anual vinculado a este processo, o seu
desenvolvimento & coerente com as estratégias locais para combate as violacdes de
direitos humanos, demostrando estar alinhado com planejamento estratégico setorial
privativo da Assisténcia Social do municipio.

Por fim, recomenda-se a realizagdo da contratacdo proposta, pois estd devidamente
fundamentada em critérios técnicos, econdmicos e de vantajosidade, algo essencial
para assegurar eficiéncia e eficdcia na execugao do projeto. Assim, o presente parecer
conclusivo se constitui em parte fundamental da decisdo de planejamento, apoiando a
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autoridade competente na implementacéo de medidas que sdo coerentes e favoraveis
ao interesse publico envolvido.

Morada Nova / CE, 11 de marco de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

DIEGO LACERDA MAIA
PRESIDENTE
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