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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000920250331000140
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Prefeitura Municipal de Russas

Data
29/04/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administracdo Publica de Russas enfrenta atualmente o desafio de prover
transporte seguro e acessivel para suas unidades de saude, destacando-se a Secretaria
de Saude, o Centro Especializado em Reabilitagdo (CER) e o Centro de Especialidades
Médicas (CEM) Margarida Leandro. A insuficiéncia de veiculos compativeis com as
exigéncias de transporte sanitdrio e reabilitagdo compromete o atendimento as
necessidades da populacdo, especialmente aos pacientes que necessitam de
transporte acessfvel. Constatou-se, atraves do processo administrativo numero
0000920250331000140, corroborado por dados e indicadores da Secretaria de Saude,
uma insuficiéncia na frota atual, o que limita a capacidade de resposta aos servigos de
salide do municipio, afetando diretamente o interesse publico e a eficiéncia da
prestacdo do servico, conforme previsto no art. 5° da Lei n°14.133/2021.

Sem a contratacdo dos novos veiculos, especialmente um énibus adaptado e vans
com acessibilidade, a continuidade dos servigos de transporte sanitario e reabilitagao
estd comprometida. Isso poderia resultar em atrasos e interrupgdes de servigos
essenciais de salde, comprometendo o atendimento aos pacientes que dependem do
transporte para o tratamento continuo ou emergencial, e contrariando metas
estabelecidas pelos planos setoriais e pelo Plano de Contratagdo Anual (PCA) do
municipio. Tal situacdo também tem impacto direto na qualidade do atendimento e
no cumprimento das diretrizes estratégicas para saude publica, conforme os objetivos
do art. 11 da Lei n®14.133/2021.

A aquisicdo dos veiculos pretendidos visa nao apenas garantir a continuidade do
servico, mas também modernizar ‘a frota de veiculos de saude, garantindo que os
pacientes sejam transportados em condigdes de seguranca e dignidade, reduzindo o
tempo de espera e otimizando recursos materiais e humanos. Esta contratagao est%
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alinhada com o compromisso institucional com a eficiéncia e a eficacia dos servicos de
saude publicos.

Portanto, a contratacdo dos veiculos novos representa uma medida imprescindivel
para solucionar a atual caréncia de transporte na area da salde em Russas. Esta
medida é vital para assegurar que os servigos de transporte sanitario possam ser
prestados de maneira continua e qualitativa, em conformidade com os principios da
economicidade, planejamento e eficiéncia previstos nos arts. 5°,6% 11 e18, § 2°da Lein®
14.133/2021.

s

2. AREA REQUISITANTE

=

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude DINAILTON ROCHA LINHARES

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A aquisicdo visa atender, de forma planejada e estratégica, a demanda por transporte
adequado e especializado para os servicos de salde ofertados a populagdo do
Municipio de Russas/CE. O fornecimento de 01 (um) veiculo tipo dnibus com 47
lugares e acessibilidade para transporte sanitario, 02 (dois) velculos tipo van com
acessibilidade para 01 (um) cadeirante e capacidade minima para 10 pessoas,
destinados ao Centro Especializado em Reabilitagdo — CER, bem como 04 (quatro)
motocicletas tipo cross para uso nas atividades do Centro de Especialidades Médicas -
CEM Margarida Leandro, tem como objetivo fortalecer e garantir a continuidade das
acdes de salde, com foco na mobilidade, agilidade e eficiéncia dos atendimentos.

Busca-se, assim, assegurar o acesso da populagdo aos servigos especializados de
reabilitacdo e atendimento médico, inclusive em areas rurais e de dificil acesso,
contribuindo para a ampliagdo da cobertura assistencial e melhoria da gualidade dos
servicos de salde prestados pela Secretaria Municipal de Saude.

Requisitos Gerais

Fornecimento de veiculos novos de fabrica, com zero quildmetro, fabricados no ano
vigente ou posterior, em conformidade com os padrdes técnicos exigidos pelos érgaos
reguladores de saude, transporte e meio ambiente, conforme especificagdes
constantes neste Processo.

Os veiculos (bnibus e vans) deverdo atender integralmente aos critérios de
acessibilidade, por meio de equipamentos como plataforma elevatoria ou dispositivos
de poltrona maével (DPM), possibilitando o embarque e desembargue de pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida, em conformidade com a legislag&o vigente.

As motocicletas tipo cross deverdo possuir robustez e capacidade de trafego em
terrenos irregulares, com o objetivo de atender com agilidade as demandas de saude
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nas dreas periféricas e rurais, garantindo a efetividade no atendimento domiciliar,
campanhas e agoes.

Deverd ser garantido o atendimento continuo as demandas da Secretaria Municipal
de Salde, respeitando o cronograma de entrega pactuado, bem como os requisitos
operacionais estabelecidos.

A contratacdo deverd assegurar a qualidade dos veiculos fornecidos, especialmente
guanto a seguranca estrutural, eficiéncia energética, conforto, durabilidade,
capacidade de transporte e documentagao veicular completa.

Ademais, os veiculos devem atender aos requisitos de sustentabilidade e reducdo de
impactos ambientais, com tecnologias menos poluentes, em conformidade com as
normas dos drgaos de transito e ambientais.

Requisitos Legals

Conformidade com a Lei n° 14.133/2021, observando os principios da legalidade,
eficiéncia, planejamento, competitividade, julgamento objetivo e a selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

Observancia das normas do Cédigo de Transito Brasileiro, da legislagdo ambiental, das
Resolucdes do CONTRAN vigentes, bem como dos requisitos técnicos estabelecidos
pelos 6rgdos reguladores de transporte e saldde.

Respeito 3s exigéncias legais relativas a regularidade fiscal, trabalhista e juridica das
empresas fornecedoras, incluindo comprovagdo de habilitagdo técnica que ateste a
capacidade de fornecimento e manutengdo dos veiculos.

Atendimento as normas de acessibilidade e mobilidade urbana, assegurando o direito
a salde inclusiva e o transporte digno a todos os usuarios do SUS.

Requisitos da Contratagio

Os veiculos deverfo ser entregues completamente montados, licenciados, prontos
para uso, diretamente no local indicado pela Secretaria Municipal de Saude, dentro
dos prazos estipulados no contrato.

Os fornecedores deverdo comprovar capacidade logistica e operacional para garantir a
entrega dos veiculos em perfeitas condigdes de uso, além de fornecer, caso necessario,
treinamentos operacionais aos profissionais da Secretaria de Saude.

A contratacdo devera garantir eficiéncia no processo licitatorio, cumprimento rigoroso
dos cronogramas e efetividade na aplicagdo dos recursos publicos, priorizando
fornecedores comprometidos com boas praticas de gestdo, transparéncia e
responsabilidade social.

Concluséao

Conclui-se que os requisitos necessarios a presente contratagdo devem assegurar nao
apenas o cumprimento das normas legais, mas tambem a efetividade das politicas
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publicas de saude, contribuindo para o fortalecimento da atengdo especializada,
melhoria da mobilidade dos usuarios do SUS e ampliagdo da qualidade no acesso aos
servicos publicos de salde, sem restricdes indevidas a competitividade do certame
licitatorio.

| 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Com base no levantamento de mercado e na natureza do objeto licitado fquisi¢do de
bens comuns), definidos como aqueles cujos padrbées de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos por meio de especificagdes usuais de mercado
(nos termos do art. 6° inciso XXII da Lei n°® 14.133/2021), concluiu-se que a modalidade
mais adequada para a presente contratagdo € opregdo eletrénico, na forma de
aquisicao direta, ndo adotando o sistema de registro de pregos

Essa conclusdo fol tomada apds a andlise deoutras alternativas previstas na legislagéo,
a saber:

L Pregio faquisicdo direta)

O pregao, conforme disposto no art. 28, inciso Il da Lei n° 14.133/2021, é aplicavel a
aquisicdo de bens e servicos comuns, e se mostra como a melhor solugdo neste caso,
uma vez que:

e Permite ampla competitividade, ja que é conduzido de forma eletrénica;
e Garante celeridade e transparéncia no processo;

¢ Admite disputa por lances, o gue tende a proporcionar aobtengdo da proposta
Mmais vantajosa para a Administracao;

e Adequa-se perfeitamente aocobjeto do certame (Onibus, vans e motocicletas),
cujo fornecimento é ofertado por diversos fornecedores no mercado, com
especificacdes técnicas padronizadas e objetivas.

Além disso, aaquisicdo direta permite que os veiculos sejam entregues e pagos de
forma individualizada e imediata, o que é essencial para aagilidade na
operacionalizacdo dos servigos de salde.

i

4 2. Pregdo com Registro de Precos

Embora o registro de precos previsto nos arts. 82 a 86 da Lei n°® 14.133/2021 seja
adequado para contratacdes futuras ou frequentes, ele foidescartado neste caso,
considerando:

e A aquisicdo é pontual e planejada para atender a umanecessidade imediata da
Secretaria de Saude;
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e N3o ha perspectiva de repeticdo da demanda em curto ou médio prazo;

e O uso do sistema de registro implicariadesnecessdria postergagao do
fornecimento, com risco de descontinuidade nos servigos essenciais de saude.

Portanto, o pregéo na forma de aquisigdo direta mostra-se mais vantajoso do que a ata
de registro de pregos.

3. Concorréncia

:

A modalidade concorréncia, prevista no art. 28, inciso | da Lein® 14.133%/2021, destina-se a objetos corrmaior

complexidade técnica ou juridica, como obrag e servicos especiais, ou ainda aquisicbes com grande vulto ou

slevado grau de especificidade téenica.

Neste caso, a concorréncia foidescartada, pois:
e Aaquisicdo envolve bens padronizados e de facil comparagado técnica

e O uso da concortréncia implicariaprazo mais longo, contrariando o principio da
eficiéncia administrativa;

¢ O pregdo € maisdgil e adequado para bens comuns.

4. Dispensa de Licitagdo

k

A dispensa de licitagdo, conforme art. 75 da Lei n° 14.133/2021, foi analisada e
descartada por inviabilidade juridica, uma vez que:

e O valor estimado da contratacio excede os limites legais para dispensa por valor,

e N3o se trata de uma situacdo emergencial ou de calamidade publica que
justifigue a contratagdo direta;

e O objeto é plenamente competitivo no mercado, sendo possivel e recomendavel
a licitagao.

Assirm, a contratacdo direta por dispensa viola os principios da legalidade, da isonomia
e da selecdo da proposta mais vantajosa, previstos nos arts. 5° e 11 da Lei n® 14.133/2021.

Concluséo

Diante da analise técnica, juridica e mercadolégica realizada, ficou evidenciado que a
modalidade de pregdo eletrénico, na forma de aquisigdo direta, € a melhor solucao
dentre as opcdes previstas na Lei n°®14.133/2021.

Ela assegura a legalidade, a eficiéncia, a celeridade e avantajosidade econdmica, ao
mesmo tempo em gue promove aampla competitividade entre os fornecedores,
garantindo que a Administragao PUblica atinja os objetivos institucionais da politica de

J



Freteituny de

- Russas

salde com transparéncia, isonomia e responsabilidade.

| 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta para atender a necessidade da Secretaria de Saude de Russas
envolve a aquisicdo de veiculos novos, que serdo fundamentais para a manutengéo e
melhoria das atividades nos setores de transporte sanitdrio e locomogao de pacientes
no municipio. Para o transporte sanitéario, serd adquirido um énibus com capacidade
para 47 lugares, incluindo motorista e auxiliar, totalmente adaptado para
acessibilidade, o que garantird transporte seguro e confortavel para pacientes com
necessidades especiais, promovendo a inclusdo social e eficiéncia nos deslocamentos.
A aquisicdo também abrange dois veiculos tipo van, adaptados para transporte de até
um cadeirante e mais nove passageiros, destinados ao Centro Especializado em
Reabilitacdo (CER). Estes veiculos proporcionardo maior acesso dos pacientes aos
servicos de reabilitacdo, garantindo um transporte seguro e adequado as suas
necessidades.

Adicionalmente, serdo adquiridas quatro motocicletas tipo cross para o Centro de
Especialidades Médicas (CEM) Margarida Leandro, com o objetivo de melhorar a
agilidade nos deslocamentos de profissionais de salide para atendimentos externos e
visitas domiciliares, otimizando o suporte logistico e operacional das unidades de
salde. As motocicletas, com especificacbes técnicas adequadas para o terreno,
permitirdo o deslocamento rapido e eficiente, fundamental para a resposta agil em
situacdes de atendimento prioritario.

Essa abordagem vai ao encontro dos principios de eficiéncia e economicidade
previstos na Lei n° 14.133/2021, ao prover uma solugdo técnica e operacionalmente
adequada as necessidades de transporte e mobilidade da Administragdo. Toda a
aquisicdo estd fundamentada nos dados de viabilidade e adequagdo do mercado,
assegurando qualidade nos bens adquiridos e promovendo um custo-beneficio
favoravel para o municipio. A solucdo atende plenamente aos objetivos e necessidades
identificadas, sendo a alternativa mais vantajosa, conforme evidenciado pelo Estudo
Técnico Preliminar (ETP).

NN

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 MOTOCICLETA TIPO CROSS 4,000 Unidade

5 VEICULO TIPO ONIBUS COM 47 LUGARES INCLUINDO MOTORISTA E 1000 Unidade
AUXILIAR, NOVO OKM '
VEICULO DE TRANSPORTE ADAPTADO {COM ACESSIBILIDADE -1

0 Unidad
CADEIRANTE) 2,00 nidade

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

///,‘
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

1 MOTOCICLETA TIPO CROSS 4,000 Unidade 27.735,00 110.940,00

VEICULO TIPO ONIBUS COM 47
2 LUGARES INCLUINDO MOTORISTA E 1,000 Unidade 999.419,00 999.419,00
AUXILIAR, NOVO OKM

3 VEICULO DE TRANSPORTE ADAPTADO 2,000 Unidade 345.598,00 691.196,00

(COM ACESSIBILIDADE - 1 CADEIRANTE)

Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de pregos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.801.555,00 (um milh&o, oitocentos e um mil, quinhentos e cinquenta e cinco
reais)

} 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

A analise inicial do parcelamento do objeto, conforme estabelece o artigo 40, V,
b da Lei n°® 14.133/2021, busca aumentar a competitividade do certame, conforme
diretriz do artigo 11, devendo ser avaliada a viabilidade técnica e a vantagem
econdmica para a Administragdo, critério este mandatario na formulagao do Estudo
Técnico Preliminar (ETP), conforme artigo 18, §2°. Neste contexto, a divisdo por itens,
lotes ou etapas é considerada viadvel, desde que respeite os critérios de eficiéncia e
economicidade destacados no artigo 5° e avaliada a partir da Segdo 4 - Solugdo como
um Todo.

Na andlise da possibilidade de parcelamento, observa-se que o objeto permite
segmentacio em itens, lotes ou etapas, conforme especificado no §2° do artigo 40,
pois o mercado dispde de fornecedores especializados para diferentes partes da
demanda, o que incentiva a competitividade conforme artigo 1l. Tal fragmentacgac
pode potencializar o aproveitamento do mercado local e oferecer ganhos logisticos,
evidenciados pelos estudos de mercado e pelas demandas identificadas nos setores
requisitantes. Além disso, o parcelamento reforca a capacidade de oferecer melhores
condicBes de atendimento as necessidades especificas da Secretaria de Saude de
Russas.

Comparando com a execugao integral, embora o parcelamento represente uma
alternativa vidvel, a execucdo integral do contrato pode oferecer vantagens, como
economia de escala e gestdo contratual simplificada. No entanto, considerando a
especificidade dos itens (6nibus, vans adaptadas e motocicletas), a abordagem
segmentada permitiria uma melhor personalizagao e adequacao as necessidades de
cada unidade alvo, considerando a otimizagdo de recursos disponiveis.

Sobre os impactos na gestdo e fiscalizagdo do contrato, a opgao pela execugdo
consolidada simplifica as estruturas de controle, permitindo uma maior previsibilidade
na fiscalizacdo. Contudo, o parcelamento poderd aprimorar o acompanhamento das
entregas descentralizadas e adaptar-se conforme a capacidade institucional da
Prefeitura Municipal de Russas dispde, alinhando-se aos principios de eficiéncia
continuos do artigo 5°.

Conclui-se que, ap6s uma andlise cuidadosa dos beneficios e desafios, a

N
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Administracdo posiciona-se favoravelmente ao parcelamento da solucdo. Esta postura
permite que se alinhem as operagbes aos objetivos estratégicos da Prefeitura
Municipal de Russas, respeitando os principios de economicidade, competitividade e
eficiéncia expressos nos artigos 5° e 11, e ajustando-se as diretrizes do artigo 40 para
melhor atender s demandas do servigo publico de satude.

f 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacdo ao Plano de Contratagdes Anual (PCA), conforme
disposto no art. 12 da Lei n° 14.133/2021, bem como a outros instrumentos de
planejamento, é fundamental para a antecipagdo das demandas e a otimizagdo do
orcamento. Isso assegura a coeréncia, eficiéncia e economicidade dos processos de
aquisicdo, baseando-se na necessidade identificada na ‘Descrigdo da Necessidade da
Contratacdo’. A contratagdo em questdo esta prevista no PCA, com o identificador
07535446000160-0-000081/2025, demonstrando sua vinculagdo a um planejamento
estruturado e direcionado. A inclusdo no PCA promove a economicidade e
competitividade esperadas e estéd de acordo com os principios da eficiéncia e do
interesse publico, conforme descrito nos arts. 5° e 11. Esse alinhamento pleno reafirma
0 compromisso com a transparéncia no planejamento e a adequagéo aos 'Resultados
Pretendidos', contribuindo para a obtencdo de propostas mais vantajosas e facilitando
a ampliacdo da competitividade dentro do mercado.

O objeto da contratacdo estd previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de
2025, conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07535446000160-0-000081/2025
Data de publicacio no PNCP: 05/02/2025

| 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo por meio da aquisicdo de veiculos novos, sendo 01 (Um) veiculo tipo
dnibus 47 lugares com acessibilidade para o transporte sanitério, 02 (dois) veiculos tipo
Van com acessibilidade para um cadeirante e capacidade minima de 10 pessoas para
o Centro Especializado em Reabilitagdo - CER, e 04 (quatro) motocicletas tipo Cross
para o Centro de Especialidades Médicas - CEM Margarida Leandro, ambos para
manutencdo das atividades da Secretaria de Saude de Russas, tem como objetivo
alcancar beneficios diretos e relevantes para a Administragdo Publica. Destacam-se,
entre esses beneficios, a economicidade e a otimizagdo dos recursos institucionais,
conforme estabelecido nos arts. 5° e 18, § 1°, inciso IX, da Lei n®14.133/2021.

Alinhada & necessidade publica, conforme identificada na segdo "Descricdo da
Necessidade da Contratacdo”, a medida atende a crescente demanda por transporte
sanitario e de reabilitacdo no municipio, promovendo maior eficiéncia no atendimento
aos pacientes, especialmente aqueles com mobilidade reduzida e em areas de dificil
acesso. Essa iniciativa estd em conformidade com o objetivo previsto no art. 6° inciso
XX, da Lei n®14.133/2021.
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A aquisicdo dos veiculos proporcionara economia de escala, reduzindo
consideravelmente os custos operacionais e promovendo melhor gestdo das rotas
sanitarias, o que resulta na diminuicdo de retrabalho e do tempo ocioso para o
atendimento dos pacientes. Adicionalmente, o aprimoramento logistico impacta
positivamente a qualidade dos servigos de saude, ampliando o acesso aos cuidados
necessarios e contribuindo para a reabilitacdo efetiva dos pacientes.

A solucdo também favorece o uso racional dos recursos humanos, ao otimizar tarefas
de manutencéo e operagdo dos veiculos, e dos recursos materiais, com maior controle
sobre o desgaste da frota e reducdo do desperdicio de combustivel. No ambito
financeiro, a aquisicdo possibilita compras a pregos mais vantajosos, com menor custo
unitario, assegurando maior eficiéncia na aplicagdo do orgamento publico de 2025.

Esse alinhamento entre a solucdo proposta e o Plano Anual de Contratagbes contribui
diretamente para a eficiéncia institucional e reafirma o compromisso com o Uso
consciente dos recursos publicos, garantindo o atendimento pleno das necessidades
operacionais da Secretaria de Salde de Russas. Dessa forma, os resultados pretendidos
reiteram a racionalidade e a eficacia do investimento publico, em consonancia com os
principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico definidos na Lei n°
14.133/2021.

| 11 PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para garantir uma contratacao eficiente e eficaz da aquisicdo de veiculos novos,
incluindo 01 veiculo tipo énibus de 47 lugares com acessibilidade para transporte
sanitario, 02 veiculos tipo van com acessibilidade para O1 cadeirante e capacidade
minima para transportar 10 pessoas para o Centro Especializado em Reabilitagéo
(CER), além de 04 motocicletas tipo Cross para o Centro de Especialidades Médicas
(CEM) Margarida Leandro, diversas solucdes devem ser adotadas.

1. Definicéo dos Requisitos do Objeto

e Especificar caracteristicas técnicas padronizadas de mercado para cada veiculo,
observando normas da ABNT, do CONTRAN e exigéncias de acessibilidade (Lei n°
10.098/2000);

e Evitar especificacdes restritivas ou direcionadas, garantindo igualdade de
condicdes entre os fornecedores;

e Preveritens de seguranca, conforto, consumo de combustivel e manutengao
como critérios de qualidade.

2. Flaboracio do Termo de Referénaia (TH)

e Consolidar as informacgdes com adescrigao clara e objetiva do objeto,

e Incluir cronograma de entrega, forma de pagamento, prazo de garantia e critérios
de recebimento dos bens;

)
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¢ Indicar forma de fiscalizacdo e controle da execugdo contratual (art. 6° inciso XXIII
da Lei n°14.133/2021);

e Prever cldusulas de penalidade por descumprimento contratuall,
3. Divulgagdo e Publicidade

e Garantir atransparéncia do processo, com divulgag¢ao dos atos no PNCP (Portal
Nacional de Contratacdes PUblicas), conforme art. 174 da Lei n°® 14.133/2021;

e Realizar ampla divulgacdo para atrair maior numero de fornecedores,
promovendo competitividade.

4. Gestiio e Fiscalizacio Contratual
e Designar formalmente gestor e fiscal do contrato (art. 117 da Lei n°®14.133/2021);

e Garantir o acompanhamento da entrega, com verificagdo do atendimento
integral as especificacdes contratadas;

e Registrar as ocorréncias relevantes na planilha de acompanhamento contratual.
5. Avaliacdo da Execucéo

e Apds a entrega, avaliar se os veiculos atendem plenamente aos objetivos
definidos no TR;

CONSIDERAGOES FINAIS

Ao adotar as providéncias acima, a Administracdo PuUblica assegura o cumprimento
dos principios da planejamento, eficiéncia, economicidade, publicidade,
competitividade, isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento
objetivo, em total alinhamento com alei n°® 14.133/2021. Esse conjunto de medidas
promove uUma contratagdo solida, transparente, técnica e legalmente segura,
contribuindo diretamente para a melhoria da qualidade do servico publico de saude
ofertado & populacdo de Russas/CE.

12.DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacdo de consdércios na contratagdo dos veiculos destinados & Secretaria de
Salde do municipio de Russas deve ser cuidadosamente analisada sob os prismas
técnico, operacional, administrativo e juridico, conforme estabelecem os artigos 5°, 15 e
18, §1° inciso | da Lei n°®14.133/2021. O objeto da contratagdo envolve a aquisigdo de um
veiculo tipo &nibus com acessibilidade, vans adaptadas e motocicletas, alinhado as
necessidades operacionais e logisticas da Secretaria de Saude, conforme a 'Descrigédo
da Necessidade da Contratagao'.

De acordo com o levantamento de mercado, a natureza dos itens a serem adquiridos, /
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que incluem veiculos especificos para transporte sanitdrio e reabilitagéo, ndo demanda
a complexidade técnica tipica de consoércios, sendo mais compativel com a aquisigao
através de fornecedores individuais que ja possuem estrutura pronta e capacidade de
entrega. Ademais, a simplicidade do objeto e a necessidade de celeridade na entrega
indicam que a participacdo consorciada ndo agregaria um aumento significativo de
eficiéncia ou economicidade.

A participacdo de consdércios, embora inicialmente admitida pelo art. 15 da Lei n°
14.133/2021, pode ser vedada nos casos em que a natureza indivisivel ou simples do
objeto torna a unido de empresas através de um consodrcio incompativel com a
execucdo direta e eficaz exigida na contratagdo, conforme demonstrado no
'Levantamento de Mercado ' Ademais, a gestéo e fiscalizagdo poderiam se tornar mais
complexas com um consdrcio, sem oferecer vantagem comprovada, impactando
negativamente na eficiéncia e na seguranga juridica, elementos primordiais conforme
o art. 5°

A vedacdo justifica-se, portanto, como a opgdo mais adequada, garantindo que os
principios de eficiéncia, economicidade e seguranga juridica sejam respeitados. A
escolha por fornecedores individuais assegurard um processo contratual alinhado aos
'Resultados Pretendidos', oferecendo a agilidade e a eficacia necesséarias para as
atividades da Secretaria de Salde de Russas. Esta decisdao & tecnicamente
fundamentada no ETP, tendo em vista as diretrizes estabelecidas no art. 15 e os
objetivos gerais do planejamento de contratagdo, conforme o art. 18, §1°, inciso |.

| 13. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratacdes correlatas e interdependentes é fundamental para o
planejamento eficiente das aquisi¢des no dmbito da Administragao Publica, conforme
estipulado no art. 18, inciso Xl, da Lei n°® 14.133/2021. Identificar contratagdes similares
ou que dependam da solugéo proposta permite redugdo de custos, evita redundancias
e assegura uma execucao harménica das atividades. No contexto presente, tal analise
considera contratagdes com objetos semelhantes ou complementares, e aguelas que
influenciam ou sio influenciadas pela aquisicdo dos veiculos para a Secretaria de
Salde do municipio de Russas, garantindo que as estratégias adotadas sejam
eficientes e economicamente vantajosas, em convergéncia com os principios de
eficiéncia e economicidade dispostos no art. 5° da referida lei.

Apds uma andlise realizada, ndo foram identificadas contratagbes correlatas ou
interdependentes no atual contexto da Secretaria de Saude de Russas. Este
levantamento considerou contratacdes passadas, presentes e planejadas, mas nao
foram encontradas evidéncias de contratos que poderiam impactar direta ou
indiretamente a operacdo ou aquisicdo dos veiculos descritos. Assim, observa-se que
ndo ha necessidade de ajustes nos contratos atuais nem de integragdo com outras
aquisicdes, assegurando que a aquisicdo em guestdo seja independente e alinhada
diretamente aos objetivos pretendidos sem risco de redundancia ou sobreposigao.

Nesse sentido, a analise concluiu que ndo sdo necessdrias modificagbes nos
quantitativos ou requisitos técnicos dos veiculos a serem adqguiridos. Nao foram
identificadas outras contratacdes correlatas que exijam ajustes nesta etapa do
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planejamento, ressaltando a independéncia da solugdo frente a outras necessidades
administrativas imediatas. O presente ETP estd, portanto, em perfeita consonancia
com o PCA e com os principios de planejamento estratégico definidos pela legislagdo
vigente, conforme determinado no §2° do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021.

MITIGADORAS

No dmbito das contratagdes publicas regidas pela Lei n® 14133/2021, a incorporacio de critérios de
sustentabilidade ambiental é uma exigéncia crescente e necessaria para assegurar que o interesse piblico
seja atendido de forma eficiente e responsavel. No caso da aquisicio de veiculos novos - incluindo dnibus,
vans corn acessibilidade e motocicletas tipo cross — para atender as demandas da Secretaria de SaGde de
Russas/CE, ¢ fundarmental considerar ndo apenas os aspectos técnicos e operacionais do objeto, mas tambeém
os possivels impactos ambientais decorrentes da sua utilizagao, especialmente no gue se refere aemissio de
gases poluentes e & poluicio sonora. A adogio de medidas mitigadoras compativeis com esses impactos visa

garantir gue a contratacio contribua para a melhoria dos servigos pablicos sem comprometer o meio

ambiente ou a qualidade de vida da populagdo.

1 impacto Ambiental Ermissdo de Gases Poluentes

Descricao:

A operacdo dos veiculos adquiridos implicard na emissdo de gases poluentes como
diéxido de carbono (CO2), mondxido de carbono (CO), éxidos de nitrogénio (NOx) e
material particulado, oriundos da queima de combustiveis fésseis.

Consequéncias:
Contribuicio para o efeito estufa, deterioragdo da qualidade do ar e prejuizos a saude
respiratoria da populagdo urbana.

Meadidas Mitigadoras:

e Aquisicdo de veiculos com motores que atendam a norma Proconve P8, que
exige padrdes rigorosos de emissao;

e Preferéncia por veiculos com tecnologia flex ou movidos a combustiveis menos
poluentes

e Manutencdo preventiva rigorosa dos veiculos, com revisdes periddicas que
assegurem a queima eficiente de combustivel e controle das emissoes.

¢ 2. impacto Ambiental: Poluicio Sonora

Descrigao:

A circulagdo e operacdo dos veiculos, especialmente as motocicletas tipo cross e o

dnibus, geram rufidos que contribuem para a poluigdo sonora, especialmente em areas
sensiveis como unidades de salide e zonas residenciais. /
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Consequencias:
Desconforto e estresse para a populacéo, interferéncia em ambientes terapéuticos
(como o CER), e prejuizos a fauna urbana sensivel ao som.

Medidas Mitigadoras:

e Aquisi¢cdo de veiculos que respeitem os limites maximos de ruido estabelecidos
pelo CONAMA (Resolucdo n® 252/1999);

2
%
E

J Base Legal e Fundamento na Lei n® 14.133%/2021

A avaliagdo dos impactos ambientais e suas medidas mitigadoras estd em
consonancia com os principios e diretrizes da Lei n°14.133/2021, especialmente:

e Art.5° inciso Xll- Principio do desenvolvimento sustentavel;
e Art. 11, inciso V- Promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel,

e Art. 20, §2° inciso |V — Possibilidade de previsdo de critérios de sustentabilidade
ambiental como condicdo de habilitagdo ou julgamento da proposta;

e Art. 25, inciso Ill- Permite exigir, como condi¢do de habilitagdo, a comprovagado de
praticas ambientais sustentaveis por parte dos fornecedores.

Conclusdo

A contratacdo publica deve considerar os possiveis impactos ambientais da execucao
do objeto, ainda que se trate de mera aquisicdo de bens. A adogdo demedidas
mitigadoras preventivas e corretivas, com énfase nareducdc de emissdes
atmosféricas e da poluicdo sonora, demonstra o compromisso da Administracdao com
os principios da legalidade, eficiéncia e sustentabilidade, conforme orienta a Lei de
Licitagbes.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Com base nos elementos analisados no Estudo Técnico Preliminar (ETP), concluimos
que a contratacdo dos veiculos solicitados é efetivamente viavel e indispensavel para
atender as necessidades operacionais da Secretaria de Saude de Russas. O processo
estd em plena conformidade com o planejamento estratégico do municipio e
contempla as previsdes do Plano de Contratacdo Anual (PCA), corroborando com os
principios de eficiéncia e interesse publico estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

A aquisicdo proposta inclui 01 dnibus acessivel, 02 vans adaptadas e 04 motocicletas
tipo cross, cada um devidamente especificado quanto a sua funcionalidade e
adequacio tecnoldgica, conforme dados de mercado atualizados. As especificagdes
foram cuidadosamente definidas para maximizar o custo-beneficio e assegurar a

/
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continuidade e a melhoria dos servicos de salde a populagao, cumprindo o art. 23
sobre compatibilidade com os precos praticados pelo mercado, e art. 18, § 1° inciso X,
gque exigem clareza guanto a adequacdo da contratagdo ao atendimento da
necessidade identificada.

Diante da analise juridica e técnica, a contratagdo se mostra vantajosa nao s6 em
termos econdmicos, mas também para o fortalecimento da eficiéncia operacional,
corroborando os dispositivos legais gue visam a promogao de contratacdes vantajosas
para a Administracdo PUblica, conforme delineado no art. 1. Assim, recomendamos a
continuidade do processc de contratacdo, reiterando sua vital importancia para a
eficacia dos servicos de salde no municipio de Russas.

Russas / CE, 29 de abril de 2025
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