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Estudo Téchico. Preliminar

Processo administrativo N° 0000820251127000204

Bl Unidade responsavel
Fundo Municipal de Educacao
Prefeitura Municipal de Nova 'Russas

Data
19/12/2025

Responsavel
Guilherme Vieira Pinto Da Silva

. | 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Secretaria de Educagdo do Municipio de Nova Russas, no Ceard, tem enfrentado
desafios significativos para atender as demandas crescentes de suporte logfstico
necessario as atividades educacionais. A situagdo atual compromete a execucgdo
eficlente das agbes pedagdgicas e administrativas necessdrias a rede de ensino
municipal, impactando diretamente na qualidade do servigo publico prestado. Esse
cenario € amparado pelo processo administrativo n° 000082025127000204, que
destaca a importancia de assegurar a capacidade de transporte e distribuigdo
adequadas para atender as exigéncias educacionais.

Se ndo atendida, a demanda podera resultar em interrupgio dos servicos essenciais,
como o transporte de equipes técnicas, acompanhamento das unidades escolares, e
distribuicdo de materiais imprescindiveis, gerando impactos institucionais e
operacionhais negativos. Tals consequéncias representam um risco ao cumprimento
das metas setorigis e a prestagdo de um servico publico de qualidade, afetando o
interesse coletivo e tornando a operagdo da Secretaria menos eficaz, conforme os
principios do interesse publico e economicidade do art. 5° da Lei n°14.133/2021.

+ Os resultados pretendidos com a contratagdo incluem a melhoria da eficiéncia dos
servicos, modernizacio dos recursos disponiveis e a continuidade das atividades
educacionais com qualidade. A contrata¢do se alinha aos objetivos estratégicos da
Administracdo, promovendo a moderniza¢io da frota da Secretaria de Educacgéo para
garantir a prestagdo adequada dos servigos, em conformidade com o planejamento
institucional e baseado no art. 11 da Lei n° 14.133/2021.

Portanto, a contrata¢do proposta € fundamental para resolver o problema enfrentado
e alcangar os objetivos institucionais tragados, assegurando a melhoria continua do
servico publico, em conformidade com os principios estabelecidos no art. 18, § 2°
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| 2. AREA REQUISITANTE
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i Fundo Municipal de Educacao ~ FRANCISCA JESSIKA FERRO CARVALHO ¢
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| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A presente contratagdo visa atender a relevante demanda operacional da Secretaria
de Educagao do Municipio de Nova Russas-CE, conforme identificada no Documento
de Formalizagdo da Demanda (DFD). A necessidade decorre da insuficiéncia de
veiculos para suporte logistico adequado as atividades educacionais, sendo imperativo
renovar e ampliar a frota para garantir eficiéncia nas operacdes de transporte,
distribuicdo de materiais diddticos e alimentag&o escolar. Esta demanda esta alinhada
com os objetivos estratégicos de assegurar a continuidade e eficicia dos servigos
publicos educacionais, evitando a interrupcio das atividades devido 3 insuficiéncia da
frota existente.

Os requisitos técnicos minimos a serem observados na aquisicdo incluem
especifica¢gbes detalhadas de veiculos, como tipo, capacidade de ocupantes,
motorizagdo, além de suporte para economia operacional, conforme estabelecido na
descrigac da necessidade da contratagdo. Esses padrdes sdo justificados pela
obrigatoriedade de cumprimento das demandas operacionais com economicidade,
alinhados aos principios da Lei n® 14.133/2021, notadamente nos arts. 5° e 18. Quanto a
sustentacéo técnica dos veiculos, & necessario garantir que ndo estejam enquadrados
como bens de luxo, respeitando o disposto no art. 20 da referida Lei.

A nado adocado de catélogo eletrdnico de padronizagdo justifica-se pela especificidade
dos veiculos demandados, cuja peculiaridade técnica dificulta o atendimento integral
aos critérios operacionais da Secretaria. O principic da competitividade rege esta
contratagdo, sendo vedada a indicagio de marcas ou modelos especificos, permitindo
tal indicagdc somente mediante justificativa técnica irrefutavel, que esteja
estritamente baseada em caracteristicas essenciais ao desempenho da fungdo
educacional dos veiculos.

Considerando a entrega e execu¢do eficiente dos servigos pactuados, devem ser
previstas exigéncias de amostras ou prova de conceiteo, se necessario, além de suporte
técnico ou garantias alinhadas as praticas vigentes, mitigando custos administrativos
e maximizando o retorno logistico e operacional. Requisitos de sustentabilidade s3o
integrados, visando minimizar o impacte ambiental e promover o uso sustentavel dos
veiculos na operagdo diaria.

Os critérics estabelecidos guiardo o levantamento de mercado subsequente,
avalizando a capacidade dos fornecedores em atender 3s condigbes técnicas e
operacionais predefinidas. A possibilidade de flexibilizagdo de requisitos serd analisada

para evitar restricdes a competicio, reafirmando a adequag¢do da contratagdo a
necessidade levantada no DFD. Conclui-se que os requisitos definidos estdo
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fundamentados no necessario alinhamento 3 Lei n° 14.133/202], servin comc;?!
técnica robusta para um levantamento de mercado eficaz e uma escolha van de
soiu¢do, conforme o art. 18,

} 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n® 14.133/2021, é
cructal para o planejamento da contratagdo do objeto descrito na ‘Descricdc da
Necessidade da Contratagdo’, visando prevenir praticas antiecondmicas e embasar a
solugdo contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e
sistematica.

A contratagdo em pauta estd relacionada a aquisicio de veiculos, especificamente

para atender as demandas operacionais da Secretaria de Educacio do Municipio de

Nova Russas — CE, conforme identificado nas se¢des "Descriciio da Necessidade da
e Contratagao" e "Descrigdo dos Requisitos da Contratacao”,

Na pesquisa de mercado realizada, foram obtidos varios dados relevantes. A consulta a
pelo menos trés fornecedores apresentou faixas de precos para os veiculos,
considerando as especificagées técnicas e os prazos de entrega, sem identificagdo de
empresas especificas. Andlises de contratagdes similares realizadas por outros érgdos
apontaram modelos de aquisigdo que variam na utilizacdo de Ata de Registro de
Precos (ARP) e compra direta, sempre buscando otimizagdo de recursos.

A analise comparativa das aiternativas identificadas revelou que existem diversas
solugdes no mercado, desde a compra de veiculos novos, a ades3o a Ata de Registro de
Precos até a possibilidade de locagcdo dos mesmos. Considerando critérios técnicos,
econémicos, operacionais e juridicos, a alternativa da compra de velculos novos
através de Ata de Registro de Pregos se mostrou eficiente por garantir a padronizagdo
necessaria e flexibilidade na disponibilidade conforme as demandas orgamentarias.

A alternativa selecionada de adesdo 3 Ata de Registro de Pregos foi justificada com
base em sua eficiéncia e economicidade demonstradas nos Dados da Pesquisa. A

e mesma oferece vantagens em termos de custo total de propriedade, disponibilidade
de mercado, facilidade de manutencao e continuidade operacional, além de estar
alinhada aos 'Resuitados Pretendidos', que se baseiam na meihoria da qualidade dos
servicos educacionais prestados.

Recomendamos, portanto, a abordagem da adesdo a Ata de Registro de Pregos como
mais eficiente, fundamentada no levantamento e nos Dados da Pesquisa,
assegurando competitividade e transparéncia, conforme os critérios estabelecidos nos
arts. 5° e 11 da Lei n® 14.133/2021.

] 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdio proposta cohsiste no Registro de Pregos para futura e eventual aquisi¢do de
veiculos destinados a atender as demandas operacionais da Secretaria de Educagdo
do Municipio de Nova Russas-CE. Essa solugdo visa resolver a necessidade de
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logistico 3s atividades educacionais, como o deslocamento de equi
distribui¢do de materiais didédticos e de alimentacdo escolar,
acompanhamento de unidades escolares.

O fornecimento abrange velculos automotores novos de diversos tipos, incluindo
minivans, caminhonetes e caminh®es frigorificos, cada um com caracteristicas
técnicas especificas descritas nos requisitos da contratagio. A integracdo desses
veiculos a frota municipal ird proporcionar agilidade, eficiéncia e economia
operacional, alinhando-se com as metas dé modernizagdo e melhoria continua dos
servicos educacionais. A escolha dos veiculos e especificagbes técnicas foram
amparadas por levantamento de mercado, 0 que garante a viabilidade, qualidade e
economicidade necessarias.

Conclusivamente, a adogdo do sistemna de Registro de Precos permite uma gestdo
mais flexivel e planejada da aquisi¢do, assegurando que os veiculos sejam adquiridos
conforme demanda real e disponibilidade orgamentdria, sem gerar estoque
desnecessario e mantendo a economicidade dos recursos publicos. A solucdo atende
plenamente as necessidades identificadas pela Administragdo, promove a eficiéncia
esperada nas operagoes logisticas da Secretaria de Educacdo, e estd alinhada aos
principios da Lei n° 14.133/2021, sobretudo agueles voltados para a economicidade,
interesse pUblico e planejamento eficaz.

l 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

: VEfCULO AUTOMOTOR ZERO KM TIPO MINIVAN COM CAPACIDADE
PARA 7 OCUPANTES - APRESENTAR NO MfNIMO AS SEGUINTES
CARACTERISTICAS TECNICAS: CAMBIO AUTOMATICO DE NO MINIMO
SEIS VELOCIDADES A FRENTE E UMA A RE, ANO MODELO 2026 OU : ;

5 SUPERICR, CAPACIDADE PARA 7 LUGARES; PINTURA NA COR ‘ '

) BRANCA FAROIS DE NEBLINA

2000  Unidade

VEICULO zeno KM TIPO CAMINHONETE CABINE DUDLA COM
. CAPACIDADE PARA 4 OCUPANTES - APRESENTAR NO MINIMO AS

: SEGUINTES CARACTERISTICAS TECNICAS: CAMBIC MANUAL DE NO

i MINIMO CINCO VELOCIDADES A FRENTE E UMA A RE, ANO MODELO
" 2026 OU SUPER|OR, CAPACIOADE PARA 4 LUGARES; PINTURA NA
COR BRANCA; FAROIS DE NEBL

Wik e

2,000 i Unidade

S R o

: VEICULO ZERO KM TIPO CAMINHONETE CABINE SIMPLES COM
CAPACIDADE PARA 2 OCUPANTES - APRESENTAR NO MINIMO AS
SEGUINTES CARACTERISTICAS TECNICAS: CAMBIO MANUAL DE NO

. MINIMO CINCO VELOCIDADES A FRENTE E UMA A RE, ANO MODELO

" 2026 OU SUPERIOR. CAPACIDADE PARA 2 LUGARES; PINTURA NA
COR BRANCA; FApO!s DE NE

2,000 Unidade

; VETCULO (ZEno QUILO METRO] TIDO UTILITAF!IO 04 PORTAS;
1 ANO/FABRICAGAC: 2026 OU SUPERIOR, NA COR BRANCA, !
MOTORIZAGAO MINIMA 1.4; COMBUSTIVEL: FLEX . 2,000 Unidade
[ALCOOL/CASOLINA): TORQUE MAX (KGF.M) 21.4; MOTOR 1.4 i
POTENCIA MIN 98 CV; PORTA MALA CAPACIDADE MIN: 3701; SENSOR
DE ESTACIONAMENTO TRASEIRO COM VISUALIZA ;

i vEIcULo CAMINHAO FRIGORIF!CO TIPO 3/4, NOVO, 0 (ZERO) KM, DA
* CATEGORIA LEVE, EQUIPADO COM UMA CARROGARIA RIGIDA, DO _ _
: TIPC BALJ ISOTERMICO MISTO PARA REFRIGERAGACE i 1000 : Unidade ;
CONGELAMENTO, CONSTITUIDO POR CARACTERISTICAS 5

ESPECIFICAS PARA TRANSPORTE DE PRODUTOS ALIMENTICIOS
PARA O PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAG i
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. VEICULO TIPC VAN 17+1 LUGARES, NOVA, ZERO KM, COM
_ ACESSIBILIDADE DPM {DISPOSITIVO DE PCLTRONA MOVEL)

© APRESENTAR NO MINIMO AS SEGUINTES CARACTERISTICAS .

TECNICAS: COR: BRANCA ANO/MODELO: MINIMG 2026 OU SUPERIOR

TIPC: 4 CILINDROS, TURBO A DIESEL POTENCIA: MINIMA 170 CV
§ ~ TORQUE MAXIMO: 40,8 MKGF {400 NM

1,000 Unidade

i
i
i
z
£
£
£
i
£

| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

MINIVAN COM CAPACIDADE PARA 7
OCUPANTES - APRESENTAR NC MINIMO :
; AS SEGUINTES CARACTERISTICAS : |
TECNICAS: CAMBIO AUTOMATICC DE NO ‘
|

MINIMO SEIS VELOCIDADES AFRENTEE | 2090
UMA A RE, ANO MODELO 2026 QU !
SUPERIOR, CAPACIDADE PARA 7 :
LUGARES; PINTURA NA COR BRANCA;
FARQIS DE NEBLINA;

 — - o — e JR—— P — — PR o

VEICULO ZERC KM TIPO CAMINHONETE | i
CABINE DUPLA COM CAPACIDADE PARA ;
4 OCUPANTES - APRESENTAR NO MINIMO !
AS SEGUINTES CARACTERISTICAS :
TECNICAS: CAMBIO MANUAL DE NO
MINIMO CINCO VELOCIDADES A FRENTE .
E UMA A RE, ANO MODELO 2026 OU : i ;
SUPERIOR, CAPACIDADE PARA 4 ; :
LUGARES; PINTURA NA COR BRANCA; : :

FAROIS DE NEBL ; !

Unidade ;f 167.862,67 : 33572534 ¢

;
2,000 é Unidade 161107,78 32221556

vt

VEICULO ZERO KM TIPO CAMINHONETE |
CABINE SIMPLES COM CAPACIDADE
PARA 2 OCUPANTES - APRESENTARNC | : i
MINIMO AS SEGUINTES CARACTERISTICAS ~ ;
N : . . v
= L‘%ﬁl&%&é' Ségsg g‘ggxg;;’i EI?ENTE { 2000 } Unidade ! 129115,00 . 258.230,00
E UMA A RE, ANO MODELO 2026 OU ' ' ;
SUPERIOR, CAPACIDADE PARA 2
LUGARES; PINTURA NA COR BRANCA; i
FAROIS DE NE f

- [ R 4 - e M
|
H
H

VECULO [ZERO QUILOMETRO) TIPG !
UTILITARIC;, 04 PORTAS; ; ,
ANO/FABRICAGCAD: 2026 OU SUPERIOR,
. NA COR BRANCA, MOTORIZAGAO MINIMA. ;
:ZLSSSBEAS—;{C\;EIH)L;%RQUE ix 2000 Unidade 170.997,50 : 34199500
[KGF.M]) 21.4; MOTOR 1.4 POTENCIAMIN 98 | i
- CV: PORTA MALA CAPACIDADE MIN: 370L; | : I
SENSOR DE ESTACIONAMENTO TRASEIRO |
, COMVISUALIZA

' ! VE[CULO CAMINHAO FRIGORIFICO, TIPO
. 3/4, NOVO, 0 (ZERO) KM, DA CATEGORIA
: LEVE, EQUIPADO COM UMA CARROGCARIA
RIGIDA, DO TIPC BAU I[SOTERMICOMISTO |
5 PARA REFRIGERAGCAO E CONGELAMENTO,  1.000
+ CONSTITUIDO POR CARACTERISTICAS
i ESPECIFICAS PARA TRANSPORTE DE ;
PRODUTOS ALIMENTICIOS PARA O : )
PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAG :

!
i
3

|
,
}
|
|

Unidade 58566667 585.666,67
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VEICULO TIPO VAN 17+1 LUGARES, NOVA,
. ZERO KM, COM ACESSIBILIDADE DPM
1 [DISPOSITIVO DE POLTRONA MOVEL) : ,
APRESENTAR NO MINIMO AS SEGUINTES & : '
6 CARACTERISTICAS TECNICAS; COR: 1,000 Unidade 42572500 42572500
BRANCA ANO/MODELO: MINIMO 2026 OU | ! X
SUPERIOR THPQ: 4 CILINDROS, TURBO A
DIESEL POTENCIA: MINIMA 170 CV . ;
TORQUE MAXIMO: 40,8 MKGF (400 NM ‘ i

i, B M

Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
d e R$ 226955757 (dois milhdes, duzentos e sessenta e nove mil, quinhentos e
cinguenta e sete reais e cinquenta e sete centavos)

| 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto de contratagdo, conforme preceitua o art. 40, V, b, da
Lel n°® 14133/2021, busca ampliar a competitividade e deve ser promovido quando
techicamente vidvel e economicamente vantajoso, conforme orienta o art. 1. Tal
analise é obrigatéria no contexto do ETP, segundo o art. 18, §2°. Considerando os
critérios de eficiéncia e economicidade do art. 5° e as especificidades descritas na
"Se¢do 4 - Solugdo como um Todo", avalia-se que a divisdo em itens é tecnicamente
possivel, viabilizando um procedimento mais alinhado com as diretrizes operacionais
da Secretaria de Educa¢do do Municipio de Nova Russas-CE.

A possibilidade de parcelamento dos itens contratuais é analisada, utilizando a
indica¢do prévia do processo administrativo como referéncia orientadora, que
considera a divisdo por itens como ponto central para a amplia¢do da competitividade
no mercado. A pesquisa de mercado revelou a disponibilidade de fornecedores
especializados em segmentos distintos dos veiculos requeridos, o que possibilita
configurar a contratagdo de modo a facilitar o aproveitamento das peculiaridades do
mercado local. Isso potencializa ganhos logisticos e promove uma competi¢do mais
justa, conforme estipulado pelo art. 11.

Embora o parcelamento demonstre ser tecnicamente vidvel, a execu¢do integral
pode representar uma opc¢ao Mais econdmica e eficiente. Conforme disposto no art.
40, §3°, a consolidagdo dos itens contratuais pode proporcionar economia de escala e
facilitar a gestdo contratual, especialmente considerando a hecessidade de manter um
sistema Unico e padronizado para o uso eficiente dos recursos disponiveis. Esta
abordagem preserva a funcionalidade e a integridade técnica do sistema proposto,
evitando riscos decorrentes de multiplos fornecedores e contratos.

Na perspectiva da gestdo e fiscalizagdo contratual, a decisdo de executar a
contratacdo de forma consolidada simplifica o acompanhamento e facilita a
centralizacdo da responsabilidade técnica. Em contrapartida, o parcelamento tenderia
a descentralizar o controle e a supervisdo, aumentando a carga administrativa em
virtude da complexidade na coordenagio de entregas e execugbes por multiplos
contratados. Assim, a capacidade institucional deve ser considerada, respeitando os
principios de eficiéncia e economicidade estabelecidos pelo art. 5°.
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como a alternativa mais vantajosa para a Administragdo. Esta decisdo estd a
"Secdo 10 - Resultados Pretendidos"”, bem como aos principios de economicidade e
competitividade articulados nos arts. 5° e 11, respeitando os critérios de plangjamento
de compras e condigdes ja discutidas. A execu¢do consolidada, além de facilitar a
gestao e a fiscalizacao, assegura © melhor aproveitamento dos recursos disponiveis de
forma coordenada e eficiente.

| 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacdo ao PCA (art. 12) e outros instrumentos de planejamento
antecipa demandas e otimiza o orcamento, assequrando coeréncia, eficiéncia e
economicidade (arts. 5° e 11), com base na necessidade identificada na 'Descricio da
Necessidade da Contratagdo’. A auséncia no PCA serd justificada por demandas
imprevistas, emergenciais ou dispensas legais, indicando acdes corretivas como
inclusdo na préxima revisdo do PCA ou gestdo de riscos, conforme art. 5° O
alinhamento pleno (se prevista no PCA) ou parcial com medidas corretivas (se
ausente) sera afirmado, destacando a contribui¢do para resultados vantajosos e
competitividade (art. 11), a transparéncia no plangjamento e a adequagdo aos
'Resultados Pretendidos’.

' 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo de weiculos para a Secretaria de
Educac¢do do Municipio de Nova Russas-CE incluem a melhoria no funcionamento das
atividades educacionais, garantindo suporte eficiente as agdes pedagdgicas,
administrativas e de transporte. Este objetivo alinha-se aos principios de
planejamento, eficiéncia e economicidade estabelecidos nos artigos 5° e 18, §1°, inciso
X, da Lei n°® 14.133/2021. A moderniza¢do e ampliagdo da frota visam reduzir custos
operacionais e aumentar a eficiéncia por meio de deslocamentos mais dgeis € seguros,
minimizando retrabalhos e otimizagdes nos recursos disponiveis. A base para este
termo de referéncia, conforme artigo 6° inciso XXIlI, serd a pesquisa de mercado e a
analise contextual obtida, garantindo que a solugdo escolhida atenda de forma eficaz a
necessidade publica.

Principais resultados esperados incluem a redugdo de custos operacionais atraves da
eficiéncia no uso de combustivel e mehor necessidade de manutengao, gragas a
aquisicdo de veiculos novos e tecnologicamente atualizados. Além disso, a otimizagdo
dos recursos humanos se dara pela racionalizagdo de tarefas e capacitagdo
direcionada, permitindo que as equipes téchicas se desloguem rapidamente entre
unidades escolares, promovendo um trabalho mais produtivo € com menos
desperdicic de tempo. Por sua vez, a racionalizaglo dos recursos materiais se
manifestard na diminuicdo do desperdicio e melhor utilizagdo dos veiculos em
atividades logisticas, enquanto os recursos financeiros serao otimizados por meio da
obtencdo de melhores pregos devido ao potencial de economia de escala e
negociacio via registro de pregos, conforme justificado pela pesquisa de mercado e ©
principio da competitividade conforme art. 11 da referida lei.
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indicadores quantificdveis, como percentuals de economia em combustivel ou horas
de trabalho reduzidas. Este mecanismo garantird a comprovagdo dos ganhhos
estimados, registrando os progressos alcancados, e fornecendo base para relatérios
finais, fundamentados em informagdes concretas e mensurdveis. A adog¢do destes
velculos e a consequente melhoria na logistica educacional justificardo o investimento
publico, promovendo eficiéncia e otimizagdo dos recursos institucionais, conforme o
previsto no art. Ti, assegurando que 0s objetivos institucicnais sejam plenamente
atendidos.

| 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebrag&o do contrato, conforme art. 18, §1° inciso X,
Serao essenciais ao ciclo de plangjamento e governanga da contratac3o, assegurando
sua execugdo eficiente e a consecugdo dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico {art. 5°), com base em 'Descricio
da Necessidade da Contratacdo'. Essas medidas integrardo o planegjamento e
articularac com a defini¢do da solugdo e o modelo de execugio contratual. Os ajustes
fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ac ambiente onde o objeto sera
executado, como a instalacdc de infraestrutura ou a adequagdo de espago fisico, serdo
descritos, justificando sua relevincia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serdc organizadas em um cronograma detalhado, especificando a¢des,
responsadveis e prazos, a ser anexado ao ETR, seguindo a ABNT {NBR 147242011),
destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execucdo, CoOmMo
riscos 2 seguranga operacional ou instalagcdo de equipamentos. A capacitacdo dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizacdo do contrato (art. 116) sera abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento, por exemplo, no Uso de ferramentas e
boas praticas, assegurara os resultados previstos (art. 11}, segmentada por perfis como
gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugdo, subentendendo a
metodologia e, se aplicadvel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR
14724:2011). Essas providéncias integrardao o0 Mapa de Riscos comoe estratégias
preventivas de mitigacdo, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As a¢des preparatérias serao
indispensaveis para viabilizar a contratagdo e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanga eficiente (art. 5°), alinhadas a
‘Resultados Pretendidos, sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a
auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto, como no caso de objeto simples
que dispenss ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A andlise sob os critérios técnicos, econdémicos, operacionais e juridicos, de acordo com
os artigos 5° 11, e 18, §1° incisos | e V da Lei n° 14133/202], exprime que © Sistema de
Registro de Precos (SRP) é a modalidade mais adequada para a contratagdo de
veiculos destinados & Secretaria de Educacdo do Municipio de Nova Russas-Ceara.
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Esta decisio se fundamentana natureza da demanda, que se apresenta com f&ﬁgcea

eventual, caracteristica que beneficia sobremaneira da flexibilidade e econo

escala propiciadas peio SRP. A possibilidade de adiamento das aquisicdes para guando
forem efetivamente necessérias, aliada a incerteza dos quantitativos exatos de vejculos
que poderdo ser requeridos ao longo do tempo, se alinha com a vantagem
operacional do registro de precos, generalizadamente adotado em contratagdes com
estas peculiaridades. ;

Sob © prisma econdmico e de acordeo com o levantamento de mercado e
demonstracdo da vantajosidade, o SRP oferece assinaturas de precos pré-negociados,
viabilizando aquisi¢bes @ medida do orgamento municipal e ampliando © potencial de
redugdo de custos administrativos, sociais e de transac8es. Deve-se destacar ainda que
0s ganhos econdmicos sdo evidentes quando consideradas as possibilidades de
compras compartilhadas e a minimizacdo de estoque ocioso. Para a presente
demanda, na qual a padronizagdo dos itens e sua repetitividade estdo em evidéncia, a
escolha do SRP otimiza o uso dos recursos publicos, ndo apenas no aspecto financeiro,
mas também na eficiéncia do suprimento logistico das atividades educacionais.

Por outro lado, a modalidade de contratagdo tradicional poderia ser considerada
menos vantajosa, dado que a aquisi¢do de veiculos, como necessidade pontual, ndo
atende totalmente os principios de economicidade e eficiéncia avaliados nos artigos
supracitados, tendo em vista que a solugdo requer a flexibilidade que o SRP
properciona. Além disso, a contratagdo individualizada e especifica impde maior énus
administrativo e possivel perda nas negociagdes de prego, j& que a centralizagdo das
compras e a consequente adjudicagdo de maiores volumes de itens correlatos
aumentam a capacidade de negociagao e competitividade.

Diante deste cendrio, e em consonancia com o destague as necessidades de
planejamento institucional e operacional, aliado & ndo existéncia de um Plano de
Contratagdoc Anual previamente identificado, confirma-se que a adocgao do Sistema de
Registro de Pregos é a solugdo maisadequada para esta aquisigao. Esta escolha
favorece a otimizagdo dos recursos ptblicos, assegura a eficiéncia nos procedimentos
de aquisi¢do, a agilidade na logistica de atendimento a Secretaria de Educagdo, e
fomenta a competitividade de pregos, sempre alinhada aos interesses putblicos e
resultados pretendidos conforme definido na atual legislagao.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagdo de consoércios na contratagac em guestdo € um aspecto a ser
cuidadosamente analisado, uma vez que a Lei n° 14.133/2021, em seu art. 15, estabeiece
a admissibilidade dos consércios como regra, salvo se houver vedagdo devidamente
fundamentada no Estudo Técnico Preliminar. Considerando o objeto da contratagdo,
que envolve o registro de pregos para futura e eventual aquisicdc de veiculos para a
Secretaria de Educacdo do Municipio de Nova Russas-CE, é crucial avaliar a natureza
do objeto e as condi¢bes- operacionais e administrativas para determinar se a
participacdo consorciada traria beneficios ou desafios significativos. O fornecimento
de veiculos, por suas caracterfsticas, n3o parece exigir a participagdo de consorcios,
uma vez que nao envolve complexidade técnica elevada ou a necessidade de
I somatério de capacidades técnicas e especialidades multiplas que um consorcio
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poderia compor.

Ademais, a analise do levantamento de mercado e da demonstragdo de va
sugere que o fornecimento continuo e a uniformidade dos itens a serem adquiridos
favorecem a simplicidade e a economicidade que um fornecedor Unico pode oferecer,
em conschancia com os principios da eficiéncia e economicidade estabelecidos no art.
5° da Lei n® 14.133/2021. A possibilidade de a participagio de consércios aumentar a
complexidade na gestdo e fiscalizagio do contrato, sem necessariamente trazer
vantagens financeiras significativas — excetuando-se os beneficios de capacidade
financeira ja contemplados pela legisiagao em termos de acréscimo na habilitagio —
deve ser cuidadosamente considerada.

Além disso, a participagado de consdrcios implica compromissos como a constituigdo
formal, a escolha da empresa lider e a responsabilidade solidaria entre as partes,
conforme previsto no art. 15, que podem se tornar obstaculos 3 rdpida execucio se
avaliados frente & simplicidade que um procedimento direto demandaria. Tais
obrigagbes poderiam, potencialmente, comprometer a seguranga juridica e a
iIsonomia entre os licitantes, principios também enunciados no art. 5°, além de nio se
alinharem ao desenho contratual recomendado no contexto desta contratacgio
especifica. Portanto, considerando-se todas as diretrizes analisadas, a vedac8o &
participagdo de consdrcios se apresenta como a aiternativa mais adequada,
garantindo assim que a contratagdo ocorra de maneira eficiente, econémica e
juridicamente segura, de acordo com os resultados pretendidos, conforme
fundamentado no Estudo Técnico Preliminar e nas condicdes descritas no art. 18, §1°,
inciso |.

| 14. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Analisar contratagbes correlatas e interdependentes é essencial para garantir que a
Administragdo Publica alcance uma gestdo eficaz, econdmica e harmonica de seus
recursos. Ao entender as ligagdes entre a aquisigdo futura de vefculos para a Secretaria
de Educacgdo de Nova Russas-CE e outras contratagdes, busca-se evitar desperdicios e
duplicagdes, além de aproveitar oportunidades de economia de escala e padronizagao,
conforme estabelecido nos artigos 5° e 40, inciso V, da Lei n°® 14.133/2021. Essa andlise
permite uma integragdo mais coesa das acgdes administrativas voltadas para o
' atendimento das necessidades operacionais e logisticas da Secretaria, reduzindo o
risco de contratempos e aumentando a eficiéncia.

ApGs exame detajhado, constatou-se que ndo ha contratagbes passadas cu em
andamento diretamente relacionadas a aquisi¢do especificada, que seja essencial para
o funcionamento coordenado da frota ou que demande alinhamento logfstico e
operacional imediato. Contudo, futuros ajustes ou potenciais contratagdes
complementares podem eventualmente influenciar a operacionalizagdo completa da
frota, como a necessidade de servicos regulares de manutengdo, sinalizagdo
apropriada e outras medidas de suporte, ainda ndo identificadas devido a auséncia de
um plano de contratagdo anual prévio. Adicionalmente, verificou-se que a solugao
proposta € independente de infraestrutura especifica j& existente, ndo demandando,
neste momento, ajustes contratuais correlacionados a sistemas logisticos previamente
instalados.
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Portanto, a analise ndo aponta para a necessidade de ajustes imediatos em t
quantitativos ou requisitos técnicos da presente contratacdo. No entanto, é
recomendavel que a se¢do 'Providéncias a Serem Adotadas' do Estudo Técnico
Preliminar inclua a considerago futura de servicos complementares, garantindo o
perfeito funcionamento da frota. Dessa forma, assegura-se a maxima eficiéncia e
inovagdo na gestdo publica, em conformidade com o §2° do artigo 18 da Lei n°
14.133/202], considerando que a contratacdo demandada atualmente & tratada como
solugcdo autdnoma e independente.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITICADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da futura e eventual aquisicio de
veiculos para a Secretaria de Educacdo do Municipio de Nova Russas - CE, conforme o
art. 18, §1° inciso Xl|, incluem a geragio de residuos, consumo significativo de energia e
emissao de gases poluentes ao longo do ciclo de vida dos veiculos. Estes impactos
foram identificados por meio da anélise da descrigio da necessidade da contratacéo e
do levantamento de mercado, que destacam a antecipagdo como medida para
assegurar a sustentabilidade conforme art. 5° Emiss6es de gases de efeito estufa sdo
uma preocupagdo técnica durante o uso dos velculos, enquanto o Uso intensivo de
combustiveis fésseis demanda a implementacdo de solugdes sustentdveis, alinhadas
ao planejamento sustentdvel estipulado no art. 12. A adog3o de veiculos com selo de
eficiéncia energética, como o Procel A, e o planejamento da logistica reversa para o
descarte adequado de componentes automotivos ao final da vida Util s3o propostos.
Além disso, a utilizacdo de insumos biodegradaveis e combustiveis com menor
impacto ambiental s3o estratégias que equilibram as dimensdes econdmica, social e
ambiental, conforme o termo de referéncia do art. €°, inciso XXII, e as diretrizes do art.
5° Estas medidas garantem que a contratacdo atenda a competitividade e oferega a
proposta mais vantajosa segundo art. 11, respeitando a capacidade administrativa para
implantacdo e o planejamento do licenciamento ambiental, conforme exigéncias do
art. 18, §1° inciso X!, sem criar barreiras indevidas a licitacdo. Conclui-se que as
medidas mitigadoras s30 essenciais para a redugdo dos impactos ambientais,
otimizacdo de recursos e atendimento aos resultados pretendidos, promovendo a
sustentabilidade e eficiéncia em consonancia com o art. 5°.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A andlise técnica, econdmica, operacional e juridica realizada ao longo deste Estudo
Técnico Preliminar indica que a contratacdo proposta de registro de pregos para
futura e eventual aquisicdo de veiclios para a Secretaria de Educagdo do Municipio de
Nova Russas-CE & viavel, necessadria € vantajosa. Os elementos técnicos avaliados
demonstram gque a renovacio e ampliagdo da frota sdo indispensaveis para o
adequado suporte logistico 35 agdes pedagdgicas, administrativas e de transporte na
" rede municipal de ensino. A pesquisa de mercado revelou que as especificagdes
técnicas estabelecidas para os veiculos atendem as exigéncias atuais de gualidade,

eficiéncia e seguranga.
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veiculos conforme a necessidade e disponibilidade orcamentaria, ev
excessivos e permitindo melhor gestdo dos recursos pablicos, em alinhamento com o
principio da economicidade previsto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. O contexto
operacional analisado comprova a adequacéo das solu¢des propostas as necessidades
da Secretaria, considerando a realidade dindmica do mercado e as inovacgdes
tecnoldgicas disponiveis.

Juridicamente, o procedimento estd embasado nas disposi¢des legais pertinentes,
respeitando os principios de eficiéncia e interesse publico. A auséncia de um Plano de
Contratagdo Anual ndo configura impedimento, desde que se mantenha o
alinhamento estratégico conforme o art. 40 da Lei n° 14.133/2021. Diante dos objetivos
do processo licitatério, estabelecidos pelo art. 11, e da obrigatoriedade do art. 18, §1°,
inciso XllI, conclui-se que a contratagdo proposta é consistente com o plangjamento
estratégico da administrag¢do e estd apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajosa.

Assim, recomenda-se a realizagdo da contratagdo pelo caminho descrito, observando-
se o cumprimento continuo das etapas processuais e a implementac¢io de eventuais
acdes corretivas para mitigar riscos ndo mapeados durante o processo. Esta decisao,
fundamentada nos argumentos expostos, deve ser incorporada ao processo de
contratacdo, servindo como base para a autoridade competente, e arientando o0 Termo
de Referéncia, conforme a previsio do art. 6°, inciso XXIll da Lei n® 14.133/2021.

Nova Russas / CE, 19.de dezembro de 2025

GUILHER PINTO DA SILVA
RESPONSAVEL PELA ELABORAGCAQ DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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