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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0002020250811000202

Unidade responsavel
Secretaria M. de Obras e Infraestrutura
Prefeitura Municipal de Mombaca

Data
12/08/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

As vias vicinais dos Distritos de Catolé e Sao Vicente, na zona rural de Mombacga,
encontram-se em condicao insatisfatoria, comprometendo o acesso e a mobilidade
dos habitantes desses locais. Esta situacao € agravada pela auséncia de infraestrutura
adequada para suportar o trafego local, resultando em dificuldades significativas para
o0 escoamento da produgdo agricola, que é uma das principais atividades econémicas
da regido. Além disso, a precariedade das estradas causa impactos negativos diretos
na seguranca e no conforto dos usuarios, bem como na manutengao veicular,
resultando em maiores custos e tempo de deslocamento para a populagao local.

A ndo realizacdo da contratacao para a execucao de servigcos de pavimentagao nessas
vias poderd resultar em interrupcao de servicos essenciais, continuidade das
dificuldades de deslocamento e comprometimento do desenvolvimento econdmico
local. A melhoria da infraestrutura viaria € imprescindivel para atender as demandas
crescentes de mobilidade com eficiéncia e promover a interligacdo eficiente e segura
entre os distritos citados e outras areas rurais, assegurando o interesse coletivo e o
desenvolvimento sustentavel da regidao. Consequentemente, a pavimentagcao dessas
vias reveste-se de relevante interesse publico, promovendo melhorias nas condicdes
de vida dos moradores locais e contribuindo para o fommento do comércio e transporte
local.
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Com a efetivagdo desta contratagdo, espera-se a melhoria substancial na
infraestrutura viaria da regiao, o que promovera a modernizacao dos acessos, a
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reducao dos custos de transporte e a potencializacdo das oportunidades de
desenvolvimento econdmico e social. Esta iniciativa estd alinhada com os objetivos
estratégicos da administracdo municipal de Mombaga, focados na melhoria das
condi¢cbes de infraestrutura urbana e rural, essenciais para atingir metas de
desenvolvimento sustentavel e aumento da qualidade de vida dos habitantes locais.

07 S

Portanto, a contratagao de empresa especializada para a execucao dos servigos de
pavimentacdo é uma medida vital para solucionar os problemas identificados,
garantindo a implementagao de uma infraestrutura compativel com as necessidades
atuais e futuras dos distritos de Catolé e S3o Vicente. Esta acao esta em conformidade
com os principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico, conforme o
estabelecido nos arts. 5° 6° 11 e 18, § 2° da Lei n° 14133/2021, assegurando a
continuidade e aprimoramento dos servigos publicos prestados a comunidade local.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria M. de Obras e Infraestrutura Mailton Ferreira Cavalcante

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A necessidade de contratacdao de uma empresa especializada para execugao de
servigos de pavimentagcdao em vias vicinais nos Distritos de Catolé e Sao Vicente, zona
rural de Mombaca, surge em decorréncia das precarias condi¢gées de infraestrutura
local, que comprometem a mobilidade e o escoamento da produgao agricola. A
relevancia desse projeto estd ancorada no objetivo de melhorar a qualidade de vida
dos moradores e fomentar o desenvolvimento econdmico desses distritos, alinhando-
se aos objetivos estratégicos de desenvolvimento urbano e rural do municipio de
Mombaca.

Para atender a essa demanda, os servicos de pavimentacdo deverdo cumprir padroes
minimos de qualidade e desempenho, assegurando durabilidade e eficiéncia. Isso
incluird a utilizacdo de materiais robustos, cujo desempenho ja foi comprovado em
condi¢Ges semelhantes, atestando sua resisténcia a condigcdes climaticas adversas e
trafego regular. Além disso, a execucdo devera seguir rigorosamente normas técnicas
de engenharia aplicaveis, com atencao especial a qualidade do assentamento de
pedras e ao nivelamento das vias, assegurando conforto e seguranga aos UsUarios.

Nao ha adesao a um catalogo eletrénico de padronizagao, dada a especificidade dos
servigos requeridos e a auséncia de itens compativeis no referido catalogo. Nao serao
indicadas marcas ou modelos especificos de materiais, conforme a regra geral de
vedagao para preservar a competitividade, salvo se caracteristicas essenciais
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justificarem tecnicamente tal indicagao, sempre com foco em critérios técnicos
indispensaveis ao atingimento dos objetivos do projeto.

O objeto da contratagao envolve servicos de pavimentagao, portanto, nao se aplica a
classificacao de bens de luxo. Quanto a execucdo, enfatiza-se a necessidade de
cumprimento eficiente dos servicos, considerando o impacto positivo na mobilidade
rural e produtividade agricola, essencial para a comunidade local. Qualidade e
consisténcia na execugao deverao ser asseguradas, prevendo suporte técnico e
possiveis garantias sobre a durabilidade dos servigos, subentendendo essas exigéncias
de forma a garantir eficacia e evitar custos administrativos elevados.

Os critérios de sustentabilidade aplicaveis incluem a priorizacdo de materiais que
causem menor impacto ambiental e a consideracdo de praticas na execucao que
minimizem a geragao de residuos, promovendo uma abordagem sustentavel e
responsavel. Fornecedores deverao demonstrar capacidade de atender os requisitos
técnicos e condi¢gdes operacionais minimos, sem restricdes indevidas a concorréncia,
mas com flexibilidade justificada caso os requisitos possam, injustificadamente, limitar
a competicao.

Os requisitos descritos sao fundamentados nas necessidades evidenciadas no
Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) e estdo em conformidade com a Lei
n° 14.133/2021. Servirdo de base técnica para o levantamento de mercado, contribuindo
para a escolha da solugao mais vantajosa para a Administracao Publica, conforme
previsto no art. 18.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
fundamental para o planejamento da contratacdo da obra de pavimentagao nas
localidades de Catolé e Ladeira da Orfa, visando prevenir praticas antiecondmicas e
embasar a solugao contratual, em alinhamento aos principios previstos nos arts. 5° e 11.
Esta analise contribui para uma abordagem contratual eficiente e econbmica,
assegurando o interesse publico.

Para determinar a natureza do objeto de contratacdo, é identificada como a execucgao
de obra, conforme descrito na secao 'Descricdo da Necessidade da Contratacao’. A
contratagdo refere-se a prestacao de servicos especializados de pavimentagao, tendo
como propdsito a melhoria da infraestrutura local, conforme a demanda apresentada
pela Secretaria de Obras e Infraestrutura de Mombacga-CE.

A pesquisa de mercado envolveu a consulta a trés fornecedores especializados em
servigcos de pavimentacao, através de um levantamento de faixas de precos e prazos
meédios para conclusao de obras similares. Os valores variaram consideravelmente,
refletindo diferencas nos métodos construtivos e recursos empregados, e 0s prazos
meédios para execugao foram entre 60 a 90 dias. Foram analisadas ainda contratagdes
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similares promovidas por outras administracdes publicas locais e regionais,
observando-se valores de referéncia e modalidades de contratacdo. As informacdes
também foram verificadas em fontes publicas confidveis como o Painel de Pregos do
Governo Federal, garantindo a transparéncia e precisao dos dados coletados.

Entre as inovacbes identificadas, destacam-se tecnologias de pavimentacao
ambientalmente sustentaveis que visam uma menor intervengao no solo e técnicas
de drenagem percolante, as quais melhoram o escoamento das aguas € aumentam a
durabilidade do pavimento. Tais inovagbes sao consideradas vantajosas,
especialmente em 4areas rurais como Catolé e Ladeira da Orfa, onde o volume de
chuvas pode impactar na durabilidade das vias.

A analise comparativa das alternativas revelou que a terceirizagdo via empreiteira
especializada, com uso de tecnologias sustentaveis, atende de forma mais eficiente
aos requisitos da contratagcao. Esta alternativa é vantajosa tanto em termos
econdmicos, pelo custo total de propriedade e manutengao, quanto em viabilidade
operacional, considerando a disponibilidade de tecnologias inovadoras que
prolongam a durabilidade do pavimento.

A alternativa selecionada para a execucao por empreiteira especializada, com adoc¢ao
de solugbes sustentaveis, foi justificada como a mais eficiente devido a sua
economicidade e alinhamento aos 'Resultados Pretendidos', promovendo seguranga,
conforto e acessibilidade. A tecnologia percolante, por exemplo, reduz custos de
manuteng¢ao a longo prazo, além de alinhada as diretrizes de sustentabilidade,
conforme art. 18, §1°, inciso VII.

A recomendacao final é pela empreitada integral com foco em inovagdes sustentaveis,
assegurando competitividade e eficiéncia, conforme levantado na pesquisa de
mercado. Tal abordagem garante transparéncia e eficacia, alinhando-se aos principios
das leis de licitagdes sem antecipar a modalidade de licitagao.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na contratagao de uma empresa especializada para a
execucao de servicos de pavimentacdo em pedra nas localidades de Catolé e Ladeira
da Orf3 (S&o Vicente), na zona rural de Mombaca. Esta solucdo foi elaborada para
atender a necessidade urgente de melhoria da infraestrutura local, conforme descrito
na "Descricao da Necessidade da Contratacdo". Os servigos de pavimentagao sao
essenciais para melhorar as condicdes de trafego, seguranca e mobilidade,
beneficiando diretamente os moradores e o fluxo econémico da regiao.

Os elementos da solugao incluem, mas nao se limitam a, preparagao do terreno,
assentamento de pedras, drenagem, e outras atividades necessarias para garantir a
qualidade e durabilidade da pavimentagdo. A execug¢ao dos servicos devera seguir
rigorosamente os padrdes técnicos e normativos aplicaveis, assegurando que os
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requisitos funcionais e operacionais detalhados na "Descricdo dos Requisitos da
Contratacao" sejam plenamente atendidos.

Com base no "Levantamento de Mercado", verificou-se que esta solugao é viavel e
compativel com as praticas e os custos praticados no setor de infraestrutura,
garantindo economicidade e qualidade. A solugcao possibilita uma resposta eficaz ao
problema de acessibilidade e escoamento da producao agricola local, promovendo
desenvolvimento sustentavel e econémico na regido.

Esta contratagao, ao adotar praticas baseadas no interesse publico e na eficiéncia, esta
alinhada aos principios da Lei n° 14.133/2021. Assim, assegura-se gue a solucdo é
tecnicamente e operacionalmente a mais adequada, proporcionando os resultados
esperados e um significativo impacto positivo na qualidade de vida dos habitantes.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

1 Pavimentagao de vias vicinais nos Distritos de Catolé e Sdo Vicente 1,000 Unidade

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

Pavimentagdo de vias vicinais nos

Distritos de Catolé e S3o Vicente 1,000 Unidade 1.275.859,62 1.275.859,62

]

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.275.859,62 (um milh&o, duzentos e setenta e cinco mil, oitocentos e cinquenta
e nove reais e sessenta e dois centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

O parcelamento do objeto, conforme o art. 40, inciso V, alinea b da Lei n°
14.133/2021, tem como objetivo ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser promovido
sempre que viadvel e vantajoso para a Administracao, sendo esta analise obrigatéria no
ETP (art. 18, §2°). A analise inicial do objeto da contratacdo indica que a divisao por
itens, lotes ou etapas pode ser tecnicamente viavel, desde que atenda aos critérios de
eficiéncia e economicidade estabelecidos no art. 5° Considerando a solugao global
descrita na 'Secao 4 - Solugcao como um Todo!, verifica-se que o parcelamento poderia
ser executado em diferentes fases do projeto de pavimentacao, em conformidade
com as exigéncias técnicas e operacionais.
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Ao avaliar a possibilidade de parcelamento, observamos que o objeto da
contratagdo permite divisdo por itens, lotes ou etapas, conforme previsto no §2° do art.
40. A pesquisa de mercado aponta a existéncia de fornecedores especializados em
segmentos distintos, proporcionando maior competitividade (art. 11) e possibilitando a
elaboracdo de requisitos de habilitacao proporcionais. Essa fragmentacdo pode ainda
facilitar o aproveitamento de recursos do mercado local e gerar ganhos logisticos,
conforme as demandas identificadas pelos setores envolvidos e revisdes técnicas
disponiveis, ressaltando a vantagem competitiva acrescida pela especializagao setorial.

Mesmo que o parcelamento demonstre-se viavel, a execucgao integral do projeto
pode se apresentar mais vantajosa conforme o art. 40, §3° A contratagao de forma
integral pode garantir economia de escala e gestao contratual mais eficiente (inciso 1),
preservar a funcionalidade de um sistema Unico e integrado (inciso Il), ou ainda
atender a padronizagcao e exclusividade de fornecedor (inciso lll). Assim, apds uma
avaliagdo comparativa, a execugao consolidada torna-se a alternativa preferivel,
minimizando riscos a integridade técnica e a responsabilidade, especialmente em
obras de pavimentacao, em alinhamento com o art. 5°.

A decisao entre parcelamento e execucdo integral traz impactos diretos na
gestdo e na fiscalizacdo da contratacao. A execugao consolidada simplifica a gestdo
contratual e preserva a responsabilidade técnica, enquanto o parcelamento poderia
potencialmente melhorar o acompanhamento de entregas descentralizadas, mas
aumenta a complexidade administrativa e demanda maior capacidade institucional
de fiscalizagao. Considerando os principios de eficiéncia do art. 5° e a capacidade
institucional atual, a execucdo de forma integral revela-se como a escolha mais
adequada para garantir a eficacia e a eficiéncia necessarias.

Portanto, a recomendacao técnica final € a execugdo integral do objeto da
contratagdo. Esta opgao € a mais vantajosa para a Administragcao, respeitando os
'Sec¢ao 10 - Resultados Pretendidos', a economicidade e a competitividade (arts. 5° e 11),
além de seguir rigorosamente os critérios estabelecidos no art. 40 da Lei n°14.133/2021.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao ao PCA e outros instrumentos de planejamento
antecipa demandas e otimiza o orgcamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e
economicidade, conforme os artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021, e se baseia na
necessidade identificada na 'Descricao da Necessidade da Contratacao’. No entanto,
nao foi identificado um Plano de Contratagao Anual (PCA) para esse processo
administrativo. A auséncia no PCA ¢é justificada por demandas imprevistas e a
necessidade emergencial de infraestrutura nas localidades de Catolé e Ladeira da Orfa
para melhoria das condicbes de trafego e seguranga, conforme a justificativa da
contratagdo. Como agao corretiva, sera promovida a inclusdao da contratagcao na
proxima revisdao do PCA, assegurando alinhamento futuro e gestao de riscos, de
acordo com o art. 5° da referida lei. A contratagao esta vinculada ao cumprimento de
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objetivos estratégicos do municipio, destacando-se seu impacto positivo no
desenvolvimento urbano e rural, reforcando a contribuicao para resultados vantajosos,
competitividade e transparéncia no planejamento, conforme art. 11 da Lei n°
14.133/2021, além de atender aos 'Resultados Pretendidos' especificados no ETP.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo de empresa especializada para a execucado de servigcos de pavimentacao
em vias vicinais nos distritos de Catolé e Sao Vicente busca efetivamente proporcionar
beneficios significativos em termos de economicidade e otimizagdo dos recursos da
administracdo publica, conforme disposto nos arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n°
14.133/2021. Espera-se que a pavimentacdo dessas areas promova uma reducdo
substancial nos custos operacionais associados a manutengao de vias nao
pavimentadas, além de contribuir diretamente para o aumento da eficiéncia logistica,
melhorando o acesso e a mobilidade para moradores e veiculos, essencial para o
escoamento da produgao agricola local.

Os efeitos econdmicos diretos incluem a minimizagao das despesas com manutengao
veicular e o aprimoramento das condicdes de trafego, que devem impactar
positivamente no tempo e custo de deslocamento, resultando em uma utilizagdo mais
eficiente dos recursos financeiros municipais. A racionalizagao das tarefas de gestdo de
infraestrutura, proporcionada pela durabilidade da pavimentagcdao com pedras,
também se alinha com a melhoria dos recursos humanos, permitindo a capacitagao
direcionada e a utilizagao eficaz da mao de obra disponivel.

A pesquisa de mercado realizada sustenta a viabilidade econdmica desta solucao,
evidenciando um possivel ganho de escala e a competitividade dos valores no
mercado atual, conforme o principio de competitividade expresso no art. 11 da Lei n°
14.133/2021. Os indicadores esperados incluem uma reducdo nos custos de
manutencao em até 30% e uma diminuicdo significativa no tempo médio de
deslocamento através das vias pavimentadas.

Para garantir a afericdo dos resultados almejados, sera utilizado um Instrumento de
Medicao de Resultados (IMR). Este instrumento permitira o monitoramento continuo
dos indicadores de sucesso, como a eficiéncia percentual de redugao de custos e
ganhos operacionais, fundamentando o relatério final que avaliara a eficacia da
contratagdo. Assim, a presente contratacao, fundamentada na descricao da
necessidade publica, serve como base ndao apenas para o termo de referéncia (art. 6°
inciso XXIIl), mas também para a comprovagao do expressivo ganho econdmico
planejado, o que legitima o investimento publico e contribui para o atendimento dos
objetivos institucionais e sociais da Prefeitura de Mombaca.
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As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governancga da contratagado, assegurando
sua execucao eficiente e a consecucao dos objetivos de melhoria da infraestrutura
local previstos para as localidades de Catolé e Ladeira da Orfa, mitigando riscos e
promovendo o interesse publico, conforme art. 5°. Essas medidas, articuladas com a
descricao da necessidade da contratacdo, integrardao o planejamento e articulardo
com a definicdo da solugcdo e o modelo de execucao contratual adotados. Quaisquer
ajustes fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde a
pavimentacdo sera executada serdo descritos, justificando sua relevancia para
viabilizar os beneficios esperados. A instalagdo de infraestrutura basica e a adequacao
de espacgos fisicos, quando relevantes, serdo organizadas em um cronograma
detalhado, especificando ag¢des, responsaveis e prazos, o qual serd anexado ao ETP,
seguindo a norma ABNT NBR 14724:2011, destacando que a auséncia desses ajustes
podera comprometer a execucdo dos servicos de pavimentagdo, com riscos a
seguranca operacional ou a instalagao de equipamentos. A capacitacao dos agentes
publicos encarregados da gestao e fiscalizagcdo do contrato, conforme art. 116, sera
abordada detalhadamente, justificando tecnicamente como o treinamento em gestao
de contratos e técnicas de fiscalizacdo assegurara os resultados previstos pela
Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura de Mombacga. O treinamento serd
segmentado por perfis, como gestor de contrato, fiscais de obra e técnicos de campo,
de acordo com a complexidade da execucdao contratual, subentendendo a
metodologia prevista e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme a
ABNT NBR 14724:2011. Essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos como
estratégias preventivas de mitigacdo, articulando-se com a unidade de gestao de
riscos ou controle interno da Prefeitura, onde houver, para evitar comprometer prazos,
gualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados para a
mobilidade, seguranga e economia da regido. As acdes preparatdrias serao
indispensaveis para viabilizar a contratacdao e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo uma governanca eficiente conforme o
art. 5° alinhadas aos resultados pretendidos. No caso de nao haver providéncias
especificas, essa auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto, com base em
gue o objeto da contratagao, pavimentacao em pedra, é relativamente simples e pode
dispensar ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Considerando a descricdo da necessidade da contratagao e a solugcao como um todo, a
andlise sobre a adocdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) ou da contratacao
tradicional revela critérios distintos que influenciam diretamente a decisdo. O objeto
da contratacao, sendo a execucao de servicos de pavimentagao em vias vicinais nas
localidades de Catolé e Ladeira da Orfa, indica uma necessidade pontual e especifica,
com um escopo bem definido e quantificado. Esta caracteristica geralmente favorece
a utilizacdo de uma contratagdo tradicional, que atende melhor ao atendimento de
demandas fixas e especificas, garantindo seguranca juridica imediata e eficiéncia na
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execucdo, conforme orientam os artigos 5°,11 e 18, §1°, incisos | e V da Lei n°® 14.133/2021.

Apesar disso, a avaliagao do Sistema de Registro de Precos como alternativa apresenta
algumas vantagens que nao podem ser descartadas. O SRP oferece a possibilidade de
economia de escala, precos pré-negociados e uma reducao nos esforcos
administrativos, frequentemente associados a compras compartilhadas. Contudo, para
este caso especifico, onde a demanda € Unica e o objeto é bem delimitado, os
beneficios do SRP podem nao ser tao pronunciados. O levantamento de mercado e a
demonstracao de vantajosidade nao indicaram incerteza significativa quanto aos
guantitativos ou necessidade de entregas fracionadas, caracteristicas que justificariam
a repetitividade e padronizagao do SRP.

Além disso, a auséncia de um Plano de Contratacdao Anual para o processo
administrativo em questdo fortalece a visdao de que a contratacao tradicional pode ser
mais adequada, visto que ela proporciona a realizacdao de uma licitagcao especifica,
otimizando recursos de maneira mais direta para uma uUnica execucdo. Essa
abordagem ¢é coerente com o0s interesses publicos e resultados pretendidos,
assegurando eficiéncia, agilidade e competitividade, em linha com os objetivos
estabelecidos no artigo 11 da legislacdo. Portanto, em face dos critérios técnicos,
econdmicos e operacionais analisados, a contratacao tradicional emerge como a
escolha mais apropriada para optimizar a alocagao de recursos e atender ao interesse
publico de forma eficaz e segura.

13. DA VEDAGCAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A contratacado de servicos de pavimentacdo para as localidades de Catolé e Ladeira da
Orfa exige uma analise detalhada sobre a viabilidade da participacdo de consércios,
conforme os critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos estabelecidos
nos artigos 5° 15 e 18, §1° inciso | da Lei n°® 14.133/2021. O objetivo é garantir que a
contratagdo atenda a necessidade descrita de forma eficiente e econdmica,
promovendo o interesse publico. Em termos gerais, a participagdo de consoércios é
admitida, porém, a vedacdes podem ser impostas se justificadas por estudo técnico
preliminar.

No contexto da presente contratagao, a natureza dos servicos de pavimentacao,
frequentemente caracterizada por seu elevado grau de complexidade técnica, pode
demandar competéncias especializadas que um consércio poderia fornecer. A
combinacao de diferentes especialidades e capacidades financeiras pode ser
vantajosa, especialmente quando ha necessidade de somar capacidades técnicas e
operacionais para cumprir efetivamente o contrato. No entanto, € preciso avaliar se a
simplicidade administrativa e a economicidade de contratar um uUnico fornecedor nao
seriam mais eficientes do que a gestdao complexa de um consoércio. Isso inclui
considerar o impacto nas operagdes de gestao e fiscalizacao, potencialmente
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complicadas pela estrutura consorciada.

Além disso, a escolha de permitir a participagao de consoércios deve estar alinhada aos
resultados pretendidos, especialmente no que se refere a eficiéncia e seguranca
juridica da execugao contratual. Os aspectos de isonomia entre os licitantes e a
garantia de execucao eficiente, conforme previsto nos artigos 5° e 11, devem ser
resguardados. Nao obstante, a estruturacdo do consoércio também requer
compromisso formal de constituicao e a determinagao de uma empresa lider, além de
estabelecer responsabilidade solidaria entre os integrantes, conforme o artigo 15.
Porém, a vedagdo a participacao pode ser justificada caso se antecipe que esses
fatores prejudicariam o cumprimento dos objetivos contratados ou a manutencao da
competitividade do certame.

Conclui-se, portanto, que aadmissdao da participacdo de consoércios, desde que
cuidadosamente regulamentada para assegurar os principios de eficiéncia,
economicidade e seguranca juridica, revelam-se como a opg¢do mais adequada. Faz-se
necessario que as condicdes para a participagao de consoércios estejam claramente
delineadas no edital, abordando inclusive os requisitos para habilitacdo econémico-
financeira e a distribuicdo de responsabilidades entre as empresas consorciadas. Esta
decisdo é embasada na analise técnico-econbmica do ETP, garantindo o pleno
atendimento dos resultados esperados e o alinhamento ao interesse publico previsto
no art. 5° da mesma lei.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

No contexto da Administracdo Publica, a analise de contratacdes correlatas e
interdependentes é essencial para assegurar que as iniciativas de contratacao
ocorram de forma integrada e eficiente. A consideracdao de contratos com objetos
semelhantes ou complementares ao objeto da presente contratagdo de pavimentacao
em estrada vicinais nos distritos de Catolé e S3o Vicente permite a Administracdao
maximizar o uso eficiente dos recursos publicos. Dessa forma, a avaliacdo de contratos
relacionados ndo apenas ajuda a evitar redundancias e sobreposicdes desnecessarias,
mas também promove uma sinergia que pode levar a economias significativas e a
uma gestdo otimizada dos processos, em linha com os principios de eficiéncia e
economicidade determinados pelo art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Ao examinar a existéncia de contratagdes previamente realizadas, em curso ou
planejadas que possam ter relacao técnica, operacional ou logistica com a solugao
proposta, observou-se a auséncia de contratagdes correlatas diretamente vinculadas
ao projeto em questdo. No entanto, é relevante abordar a possibilidade de incidentes
operacionais ou logisticos que exigiriam ajustes, embora dentro deste processo
imediato nao se identifique uma ponte obrigatdria com a solugao proposta em termos
de obras similares em andamento ou futuras. A analise dos prazos, das quantidades e
das especificacdes técnicas alinhadas com outras contratagdes confirma que nao ha
dependéncias explicitas ou requisitos que demandem inicios prévios em
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infraestrutura, logistica ou servicos adicionais para a execugdo da pavimentagao.

Conforme nossa analise, a presente contratacao de pavimentagdo em pedra nas
localidades de Catolé e Sao Vicente foi considerada autdbnoma em relagao a outras
demandas contratuais da Administracao, ndao havendo necessidade de ajustes nos
guantitativos ou nos requisitos técnicos alocados a obra. Portanto, a contratagao pode
prosseguir sem alteragbes quanto a necessidades correlacionadas com outras
contratagdes. Em funcao disso, ndao ha modificagao a ser sugerida para as providéncias
a serem adotadas para esta secao no Estudo Técnico Preliminar. Assim, concluimos
gue este projeto esta tecnicamente independente e pode avangar para as proximas
fases de plangjamento e execugao com seguranga e aderéncia ao planejamento
publico eficaz.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratagcao para execugao de
servicos de pavimentacdo em pedra nas localidades de Catolé e Ladeira da Orf3
envolvem, principalmente, a geracao de residuos de construgao, consumo de energia
€ 0 uso intensivo de materiais naturais. A analise do ciclo de vida das atividades
envolve a identificagao de solugdes sustentaveis, com énfase na minimizacao da
emissao de gases poluentes durante o transporte e operagbes de maquinario,
utilizando tecnologias eficientes e certificadas, conforme indicagdes no 'Levantamento
de Mercado e Demonstragao da Vantajosidade'.

Medidas especificas como a utilizagdo de maquinario com selo Procel A ou
equivalente e a implementacao de técnicas de pavimentagao que promovam a
eficiéncia energética serdao consideradas fundamentais para assegurar a
sustentabilidade no ciclo de vida do projeto, atendendo aos critérios de eficiéncia e
sustentabilidade previstos no art. 5° da lei. A utilizacdo de materiais reciclaveis e a
reciclagem de residuos gerados pelo processo serao priorizadas para garantir a
logistica reversa, conforme delineado pelo Guia Nacional de Contratacdes
Sustentaveis.

O planejamento sustentavel destas obras incluira a previsao de manutencao de
praticas que minimizem impactos ambientais negativos, como a conservagao de solos
e a gestao correta de residuos, equilibrando as dimensbdes econdmica, social e
ambiental e respeitando a capacidade administrativa local para implementacao
destas medidas. Ndo serao impostas barreiras indevidas ao mercado, assegurando a
selecdo da proposta mais vantajosa de acordo com o art. 11 da Lei n° 14.133/2021.

Em conclusdo, as medidas mitigadoras propostas saoessenciais para reduzir os
impactos ambientais, otimizar o uso de recursos e atender efetivamente aos
'Resultados Pretendidos. A integracao destas praticas ndao apenas promovera a
eficiéncia e a sustentabilidade exigidas pela legislacdo pertinente, mas também trara
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beneficios tangiveis para a comunidade local, aumentando a qualidade de vida e
promovendo desenvolvimento sustentavel conforme o objetivo do processo licitatorio.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Apods analise detalhada e criteriosa das secdes antecedentes do Estudo Técnico
Preliminar (ETP), conclui-se que a contratacdo da empresa especializada em servicos
de pavimentacdo para as localidades de Catolé e Ladeira da Orfa, em Mombaca, é
viavel e vantajosa para o atendimento das necessidades apontadas. A contratacao
atende as exigéncias técnicas, econdmicas e operacionais estabelecidas, estando em
conformidade com os objetivos do processo licitatdrio previstos no art. 11 da Lei n°
14.133/2021, e se alinham ao interesse publico e & eficiéncia previstos no art. 5° da
mesma Lei.

A pesquisa de mercado realizada revelou que ha oferta consistente e capaz de suprir a
demanda identificada, com fornecedores estabelecidos que podem assegurar a
execucao dos servicos com qualidade e eficiéncia. A solugao proposta reflete a
economicidade e a efetividade esperadas, dado o contexto operacional comprovado e
as condigdes registradas no contrato de repasse. As estimativas de quantidades e de
valores foram preparadas de forma precisa, respeitando o parametro de vantajosidade
do art. 1. Essa abordagem garante que a execug¢ao dos servicos de pavimentacao
contribuira significativamente para a melhoria da infraestrutura local, promovendo
beneficios diretos a mobilidade e ao desenvolvimento econdmico da regiao, conforme
detalhado na secao de 'Resultados Pretendidos'.

Mesmo na auséncia de um Plano de Contratacdo Anual especifico, a contratacao esta
em consonancia com o planejamento estratégico municipal e alicerca-se nas
disposi¢cdes do art. 40, reforcando sua indispensabilidade. Sendo assim, recomenda-se
a continuidade do processo licitatério e a execucao do planejamento conforme os
termos analisados, viabilizando a melhoria da infraestrutura prevista, enquanto
mantém as adequacdes necessdrias para eficiéncia e legalidade, conforme os
principios abordados no art. 18, §1°, inciso XIII.

Finalmente, cabe ainda destacar que, caso surjam dados insuficientes ou incertezas
notaveis nao identificadas neste documento, serdo necessarios ajustes mediante
justificativa técnica apropriada e a proposicao de agdes corretivas, visando preservar a
integridade e eficacia do processo de contratagao. Assim, a decisao aqui consolidada
proporciona a autoridade competente as diretrizes essenciais para embasar o Termo
de Referéncia, conforme previsto no art. 6° inciso XXIll, assegurando a eficacia e
vantajosidade da contratagao proposta.
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Mombaca / CE, 12 de agosto de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Mailton Ferreira Cavalcante
PRESIDENTE

PAGINA-13 DE 15 - MUNICIPIO DE MOMBAC A - CNPI: 07.736.350/0001-01

PORAVERIFICAR AUTENTICI DM DE D A5 51 MOTLRA

INFORMAN DO O CODIGD: T78-516-953 &

APQHTE 5Ua CamMARA PARA O QRCODE AD LADO

DOCUMENTO ASSIMNADD DIGITALMENTE

[=]

=r

O

Praga Governador Placido Aderaldo Castelo, 181, Centro
CEP: 63610-000-Mombaga-CE | www.mombaca.ce.gov.br

e W B e T I a i " .



