D NI

PARACLIR

Estado do Ceara & o030 ©
CAMARA MUNICIPAL DE PARACURU '

Rua: Sio Jodo Evangelista, 459 - Bairro Paracuru Beach - Cep: 62.680-000
CNF]: 83.365.275/0001-36 Site: www.camaradeparaciru.ce.gov.br
Email: camaraparacuruce@gmail.com

i
N, ASSRAL /_,a"
o ILE TR AN AT
", -
- -

CASLARA MUNICTFAL DE
FAATLEL

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0001520250814000164
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Camara Municipal de Paracuru

Data
08/09/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Camara Municipal de Paracuru/CE enfrenta atualmente a crescente necessidade de
assegurar ambientes de trabalhos adequados e confortaveis para seus servidores e
visitantes, dado o aumento no numero de atividades legislativas e administrativas. A
manuteng¢ao preventiva e corretiva de sistemas de ar condicionado, incluindo a
substituicao de pecas danificadas e o manejo correto na instalagcao e desinstalacao, é
essencial para evitar interrupgdes que possam comprometer o andamento eficaz das
atividades do drgao. Sem esta contratagao, o risco de falhas e interrupgdes aumenta, o
que pode levar a paralisagcao parcial ou total dos servicos oferecidos, afetando
diretamente o interesse publico e a imagem institucional da Camara.

A auséncia de servicos regulares de manutencdao e suporte técnico adequado
compromete ndo apenas a eficiéncia energética e a economia com a operagao dos
sistemas de climatizagcao, mas também expde a Camara Municipal ao desgaste dos
equipamentos, resultando em custos adicionais e imprevistos com reparos
emergenciais. A contratacao proposta &, portanto, medida necessaria para garantir a
continuidade operacional, otimizar o desempenho dos equipamentos, e assegurar que
0s ambientes climatizados sejam mantidos dentro dos padrdes técnicos exigidos pela
legislacdo, proporcionando um ambiente salutar e adequado para os servidores e a
populacao atendida.
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Os resultados almejados com a contratagao incluem a melhoria do desempenho dos
equipamentos de climatizagao, contribuindo para a eficiéncia energética e
prolongando a vida Util dos sistemas. Isso apoiaria diretamente os objetivos
estratégicos da Camara Municipal que visam a continuidade dos servigos prestados ao
publico, modernizacao das infraestruturas e a melhoria das condi¢cdes de trabalho. A
contratagao se alinha aos principios da economicidade e eficiéncia previstos nos arts.
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5° 11 e 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021, reforcando seu carater essencial para a realizacdo
das metas institucionais e promocao do interesse publico.

Ao analisar o processo administrativo consolidado, observa-se que a demanda por
servicos de manutencao € uma condi¢gdao imprescindivel para a Camara de Paracuru
continuar atendendo suas atribuicdes de forma eficiente e eficaz. Portanto, a
contratagdao de empresa especializada para a prestagao desses servigos € fundamental
para garantir a operacionalidade continua e adequada de seus espacos, atendendo
assim os interesses diretos tanto da instituicdo quanto dos cidadaos locais.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Camara Municipal de Paracuru Raquel Pereira Siqueira Santos

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratacao de empresa especializada para a prestagao dos servicos de manutengao
preventiva e corretiva, instalagcao e desinstalacao de sistemas de ar condicionado nos
diversos setores da Camara Municipal de Paracuru é uma necessidade identificada
pela area requisitante. Tal necessidade visa assegurar o pleno funcionamento dos
sistemas de climatizacao, essenciais para criar um ambiente adequado de trabalho,
evitando a insuficiéncia de insumos devido a demanda continua. Essa medida
contribui para atingir metas institucionais de eficiéncia e conforto, garantindo a
continuidade dos servicos legislativos € administrativos sem interrupgao.

Os padrdées minimos de qualidade e desempenho para a contratacdo incluem a
realizacao de inspecdes regulares, substituicdo de pegas quando necessario, e garantia
da eficiéncia energética dos equipamentos, conforme exigéncias técnicas
identificadas. Justifica-se a exigéncia técnica com base na operacionalidade continua
e eficacia dos equipamentos, respeitando os principios de eficiéncia e economicidade
previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. Métricas objetivas, tais como a capacidade dos
equipamentos a serem mantidos e instalados (entre 9.000 a 60.000 BTUs), serdo
utilizadas para garantir o cumprimento dos requisitos.

Nao se faz uso de catalogo eletrénico de padronizagao devido a especificidade técnica
da demanda, que requer servicos adaptados as caracteristicas Unicas dos
equipamentos instalados nos diferentes setores da Camara Municipal. Além disso, a
vedagao a indicacao de marcas € mantida para assegurar a competitividade,
permitindo excec¢bes apenas quando caracteristicas técnicas especificas forem
imprescindiveis para a fungao desejada.

Nao sendo o objeto da contratacao classificado como bem de luxo, conforme o
disposto no art. 20 da Lei n° 14.133/2021, foco é mantido nos requisitos técnicos e
operacionais, sem referéncia a marcas ou modelos especificos. A entrega ou execucao
eficiente dos servicos é imprescindivel para o atendimento da necessidade da Camara
Municipal, com suporte técnico e garantia subentendidos na contratacao.
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Critérios de sustentabilidade sdo integrados aos requisitos técnicos, priorizando, por
exemplo, a utilizacdo de equipamentos que favorecam a menor geracdo de residuos e
economia de energia. Tal integracdo esta em conformidade com o Guia Nacional de
Contratacfes Sustentaveis e busca atender demandas relevantes em termos de
responsabilidade ambiental.

Os requisitos definidos norteiam o levantamento de mercado, estabelecendo a
capacidade dos fornecedores em atender aos critérios técnicos e condicoes
operacionais especificadas. Mantém-se a possibilidade de flexibilizagao dos requisitos
para garantir ampla competicao, assegurando que a solucao final seja vantajosa,
estando fundamentada na necessidade do DFD e em conformidade com a Lei n°
14.133/2021. Assim, os requisitos servirdo de base técnica para o levantamento de
mercado, contribuindo para a escolha da solugao mais adequada, conforme
estabelecido no art. 18.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratagcao dos servigos de manutengao preventiva e
corretiva, instalacao e desinstalacao de ar condicionados, conforme descrito na
'Descricao da Necessidade da Contratagao'. Este processo visa prevenir praticas
antieconbmicas e embasar a solugao contratual, alinhando-se aos principios dos arts.
5° e 11, de forma neutra e sistematica.

A determinacao do tipo de objeto, neste caso, identificou-se a prestacao de servicos
especializados para manutencdo e operagdes em sistemas de ar condicionado. Esta
andlise foi baseada nos requisitos detalhados nas sec¢les relevantes, indicando a
natureza da contratagcao de servicos em vez de aquisicao de bens ou execucdo de
obras.

Na descricdao da pesquisa de mercado, foram realizadas consultas a trés fornecedores
especializados, resultando em uma faixa de precos variando conforme o escopo e a
complexidade dos servicos oferecidos, sem identificar as empresas individualmente.
Adicionalmente, foram analisadas contratagcdes similares por outras entidades,
observando os valores praticados e os modelos de aquisicao utilizados. Informacdes de
fontes publicas confiaveis, como o Painel de Precos e Comprasnet, foram
consideradas, revelando dados consistentes com as praticas de mercado. Inovagdes no
campo de tecnologias sustentaveis e métodos de manutengao preditiva foram
identificadas, oferecendo potencial para melhorias significativas na qualidade e
eficiéncia dos servigos prestados.

A andlise comparativa das alternativas identificadas incluiu critérios técnicos,
econdmicos, operacionais e de sustentabilidade. As alternativas avaliadas envolvem
terceirizagao dos servicos, adesdo a Ata de Registro de Precos, e desenvolvimento
interno. A terceirizacdo se destacou como a alternativa mais vantajosa, destacando-se
pelo custo total de propriedade competitivo, disponibilidade de fornecedores
gualificados, e alinhamento com as praticas sustentdveis identificadas durante a
pesquisa.
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A alternativa selecionada, terceirizagao dos servicos, foi justificada com base em sua
eficiéncia, economicidade e viabilidade operacional, alinhando-se diretamente aos
'Resultados Pretendidos'. A disponibilidade de mercado e facilidade de manutencdo e
atualizacdo dos servicos, junto com o emprego de praticas sustentaveis, reforcaram a
escolha como a melhor para atender as necessidades identificadas.

Recomenda-se seguir com a abordagem de terceirizacao como a mais eficiente,
embasada no levantamento de mercado e nos dados coletados, assegurando
competitividade e transparéncia, conforme os principios dos arts. 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021, sem ainda deliberar sobre a modalidade de licitacdo a ser adotada.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta envolve a contratagcao de servicos especializados para a
manutengao preventiva e corretiva, instalagao e desinstalagcao de aparelhos de ar
condicionado nos diversos setores da Camara Municipal de Paracuru/CE. Esta
contratagdo visa atender a necessidade de garantir o pleno funcionamento dos
sistemas de climatizagao, assegurando um ambiente de trabalho adequado e
confortavel tanto para servidores quanto para visitantes, conforme identificado na
"Descricao da Necessidade da Contratacao". Os servigos incluem a reposi¢cao de pecas
e a execugao de procedimentos técnicos detalhados para a manutengao dos
equipamentos de 9.000 a 60.000 BTUs, conforme especificado nos requisitos da
contratacao.

O desenvolvimento da solucdao abrange mudltiplas atividades, incluindo a inspecdo e
manutengao de componentes elétricos e mecanicos, lavagem e secagem de filtros,
medicdes de tensdo e corrente, limpeza de gabinetes, verificacao de folga nos
motores, balanceamento de laminas e carga de gas, conforme expresso nos requisitos
técnicos. A instalacao e desinstalacao dos aparelhos requerem o desligamento seguro
das unidades, remocdo e reinstalacdo cuidadosa, garantindo que todos os
componentes estejam em plenas condi¢gdes de funcionamento. Estes elementos
integrados asseguram a eficiéncia energética dos sistemas e a continuidade das
operacdes, sempre respaldados por uma andlise do mercado que comprova a
viabilidade e adequacao técnica e econdmica da solucdo proposta.

Esta solucdao atende plenamente as necessidades apresentadas, garantindo a
obtencao dos resultados esperados, como a continuidade das atividades legislativas
sem interrupgdes por falhas nos sistemas de climatizagao. Alinhada aos principios de
eficiéncia, economicidade e interesse publico delineados na Lei n° 14.133/2021 (artigos
5° e 1), a proposta representa a alternativa tecnicamente mais adequada, como
sustentado pelos dados do estudo técnico preliminar. Ao observar o mercado e os
requisitos da Administracao, a escolha por essa solugao assegura que nao haja espago
para bens de luxo, focando apenas nas necessidades reais da institui¢ao.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.

Manutengao preventiva e corretiva de ar condicionado de 9.000 A

! 24.000 BTUS COM REPOSICOES DE PECAS 60,000 Servico
Manutengao preventiva e corretiva de ar condicionado de 36.000 A .
2 60.000 BTUS COM REPOSICOES DE PECAS 30,000 Servico
3 Desm.stalagaO e Instalggao de ar cgnd|C|on§d9: Desllgamehto seguro 30,000 Servico
da unidade externa e interna do sistema elétrico e hidraulico.
| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)

Manutengao preventiva e corretiva de ar
1 condicionado de 9.000 A 24.000 BTUS 60,000 Servigo 780,00 46.800,00
COM REPOSICOES DE PECAS

Manutengdo preventiva e corretiva de ar
2 condicionado de 36.000 A 60.000 BTUS 30,000 Servigo 920,00 27.600,00
COM REPOSICOES DE PECAS

Desinstalagdo e Instalagao de ar
condicionado: Desligamento seguro da
unidade externa e interna do sistema
elétrico e hidraulico.

30,000 Servico 770,00 23.100,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 97.500,00 (noventa e sete mil, quinhentos reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

O parcelamento do objeto, conforme o artigo 40, inciso V, alinea b, da Lei n°
14.133/2021, busca ampliar a competitividade, sendo promovido quando viavel e
vantajoso para a Administracdo. Essa analise é obrigatéria no Estudo Técnico
Preliminar, conforme o artigo 18, §2°. Ao considerar a possibilidade de dividir o objeto
em itens, lotes ou etapas, € essencial avaliar a viabilidade técnica de tal divisao,
segundo a 'Secdo 4 - Solucdo como um Todo, e os critérios de eficiéncia e
economicidade do artigo 5° Neste caso especifico, devido a natureza integrada dos
servicos de manutencao preventiva e corretiva, instalacdo e desinstalacao de
aparelhos de ar condicionado, a possibilidade de parcelamento precisa ser
cuidadosamente examinada.

A analise da possibilidade de parcelamento revela que o mercado dispbe de
fornecedores especializados capazes de atender distintos aspectos do servico em
questdao. O critério de agrupamento em lote para esta contratacao, indicado no
processo administrativo, orienta para uma solugao que, embora nao fragmentada, se
beneficia da capacidade técnica e de especializagcao dos fornecedores. A divisao por
itens ou etapas poderia potencialmente ampliar a competitividade, facilitando a
absorcao da demanda pelo mercado local e gerando ganhos logisticos. No entanto, a
analise técnica evidencia que a interligagcao operacional dos servigos justifica uma
visdo integrada eficaz.
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Embora o parcelamento dos servicos pudesse ser viavel, a execucao integral
deste processo pode ser mais vantajosa, conforme o artigo 40, §3° A opg¢do por um
pacote fechado garante economia de escala e eficiéncia na gestao do contrato,
preserva a funcionalidade de um sistema unificado, e favorece a padronizacao que
minimiza os riscos associados a fragmentacao da responsabilidade técnica. Tais
aspectos sdo cruciais na manutengao de equipamentos de climatizacdo em
instituicdes publicas como a Camara Municipal de Paracuru/CE, onde a continuidade
operacional é prioritaria.

A decisao de consolidar ou parcelar a contratacao impacta diretamente a gestao
e fiscalizagdao administrativa. Enquanto a execugao consolidada simplifica os processos
de gestao e fiscalizacao contratual, uma abordagem parcelada pode proporcionar um
acompanhamento mais detalhado das entregas e da execug¢ao dos servicos, mas a
custa de complexidade e esforco administrativo adicionais. A estrutura da Camara
Municipal de Paracuru/CE deve ser considerada sob a luz dos principios de eficiéncia
do artigo 5° para assegurar uma abordagem pratica e sustentavel.

Concluindo, recomenda-se a execugao integral como a alternativa mais
vantajosa para a Administracdo da Camara Municipal de Paracuru/CE. A manutencéo
de um unico contrato alinha-se melhor com os 'Secao 10 - Resultados Pretendidos),
promovendo economicidade e aproveitamento da competitividade, conforme os
artigos 5° e 11, além de respeitar os critérios decisérios previstos no artigo 40 da Lei n°
14.133/2021.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdo proposta para a prestacdao de servicos de manutencao preventiva e
corretiva, instalacdo e desinstalagao de ar condicionados nos diversos setores da
Camara Municipal de Paracuru/CE segue os principios de eficiéncia, economicidade e
interesse publico previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. No entanto, ndo foi
identificada a previsao dessa contratagao no Plano de Contratacdao Anual (PCA), o que
demanda uma analise sobre a sua inclusdo posterior ou a necessidade de ajustes no
planejamento estratégico da instituicdo. A ndo-inclusdo no PCA pode ser justificada
por demandas imprevistas, associadas a urgéncia e a importancia de garantir um
ambiente de trabalho climatizado adequado para o bom funcionamento das
atividades legislativas e administrativas.

Em face da auséncia no PCA, ag¢les corretivas devem ser propostas, como a inclusao
da demanda na proéxima revisao do plano ou a implementagao de medidas de gestao
de riscos para assegurar o cumprimento dos objetivos estabelecidos, sempre em
conformidade com o art. 5° da referida lei. Este procedimento visa o alinhamento
parcial, com vistas a assegurar condicdes favoraveis de contratagdao, ampliando a
competitividade e promovendo a transparéncia no planejamento.

Assim, mesmo sem a previsdo inicial no PCA, a contratacdo busca a melhor solugao
técnica e econdmica, alinhando-se aos resultados pretendidos e contribuindo para a
eficiéncia operacional, em conformidade com os artigos 11 e 12 da Lei n° 14.133/202]7,
permitindo que a Camara Municipal de Paracuru/CE assegure a climatizacdo
adequada de seus espacos, vital para a qualidade de suas operagdes diarias.
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I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacao de servicos especializados para a manutengao preventiva e corretiva,
instalagdo e desinstalagao de sistemas de ar condicionado nos diversos setores da
Camara Municipal de Paracuru/CE objetiva, antes de tudo, garantir a continuidade das
operagdes da instituicdo em um ambiente de trabalho com condig¢bes climaticas
adequadas. Com base no contexto da 'Descricao da Necessidade da Contratagao', os
beneficios diretos esperados incluem a reducao de falhas nos sistemas e consequente
diminuicao de interrupgdes nas atividades legislativas e administrativas, em
conformidade com os arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n° 14.133/2021. Tais beneficios
destacam-se pela melhora na eficiéncia operacional e otimizagdo de recursos
institucionais.

Em relacdao a economicidade, a sistematica manutencao e acompanhamento
possibilitardo a ampliacao da vida Uutil dos equipamentos, resultando em menor
necessidade de aquisicao de novos aparelhos e, consequentemente, otimizagao dos
recursos financeiros. A pesquisa de mercado revelou que a escolha de uma empresa
qualificada para esta prestacao de servico sera mais vantajosa comparada as
alternativas de atuacao interna e nao especializada, atendendo assim ao principio da
competitividade previsto no art. 1. Essas ag¢des visam minimizar retrabalho e
aproveitamento inadequado dos equipamentos, trazendo também beneficios
materiais pela reducao de desperdicio.

Quanto aos recursos humanos, a estratégia contemplada no plano de contratacao
prioriza a racionalizacao de tarefas, permitindo que o corpo técnico da Camara se
concentre em suas atribuicdes principais, enquanto a empresa contratada emprega
sua expertise para execugao dos servicos especializados. Além disso, o©
desenvolvimento de mecanismos de acompanhamento, mediante instrumentos de
medi¢cao de resultados (IMR), garantird que os servicos prestados entreguem os
indicadores de desempenho esperados, possibilitando monitorar economicamente os
gastos e permitindo ajustes tempestivos com base em dados concretos.

Em termos de resultados mensuraveis, espera-se uma economia percentual em
relacdo aos custos operacionais, vinculada diretamente a reducao de falhas e maior
eficiéncia dos servigos prestados, sustentando o que se estabelece no art. 6° inciso
XXIII. A prestacao destes servicos especializados deverd acompanhar medidas técnicas
especificas para garantir a economicidade e maximizacdo do uso dos recursos
disponiveis, alinhando-se aos objetivos institucionais e aos resultados pretendidos pela
administracdo publica, conforme o estipulado no art. 11 da Lei n° 14.133/2021. Cabe
destacar que, se a natureza exploratéria da demanda impedir estimativas precisas,
uma justificativa técnica fundamentada sera incluida para corroborar o planejamento
e implementacado desta contratacao.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragao do contrato, conforme art. 18, §1°,
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inciso X, serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanca da contratacao,
assegurando sua execugao eficiente e a consecucao dos objetivos de "Resultados
Pretendidos", mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base na
"Descricao da Necessidade da Contratagao". Essas medidas integrarao o planejamento
e articulardo com a definicao da solucdo e o modelo de execucao contratual. Os
ajustes fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto
serd executado, como a instalacdo de infraestrutura ou adequacao de espaco fisico,
serao descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados.
Essas providéncias serdao organizadas em um cronograma detalhado, especificando
acoes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, Como
riscos a seguranca operacional ou instalacao de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizacdo do contrato (art. 116) serd abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento, incluindo o uso de ferramentas e boas
praticas, assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como
gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR
14724:2011). Essas providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigacao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes preparatoérias serao
indispensaveis para viabilizar a contratagcao e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanca eficiente (art. 5°), alinhadas a
"Resultados Pretendidos", sendo que, se nao houver providéncias especificas, a
auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto, como em casos de objetos
simples que dispensam ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A anadlise da contratacao de empresa especializada para prestagao dos servicos de
manutengao preventiva e corretiva, instalacao e desinstalacao de ar condicionados
nos diversos setores da Camara Municipal de Paracuru/CE deve considerar a
viabilidade do Sistema de Registro de Precos (SRP) em comparagdao a uma
contratagao tradicional. A descricdo da necessidade de contratacao indica que a
manutencao regular dos sistemas de climatizagao € crucial para o funcionamento
continuo e eficiente das atividades no 6rgao, o que sugere uma demanda continua e
potencialmente vantajosa para o SRP. Contudo, deve-se ponderar também as
caracteristicas de padrao e previsibilidade, ja que a contratagao visa a manutencao e
reposi¢cées de pecas de ar condicionados, o que, por sua natureza, pode ser encaixado
em demandas especificas e pontuais.

O critério econdmico avalia a economicidade proporcionada pelo SRP através de
economia de escala e precos previamente negociados, além da reducdo de esforcos
administrativos e a possibilidade de compras compartilhadas. Em contrapartida, a
contratagdo tradicional pode otimizar casos de demandas isoladas e especificas, o que
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pode ser estratégico quando os quantitativos sao bem definidos e as especificacdes
técnicas sdo precisa e previamente estabelecidas. Levando em conta o levantamento
de mercado e demonstracdo da vantajosidade, pode-se inferir que a reducao de preco
e uma gestdo centralizada sao os beneficios de se operar por meio de SRP. Todavia, a
especificidade e a imutabilidade do objeto contratado podem tornar a contratacao
direta mais agil e segura sob aspectos juridicos.

Considerando o planejamento institucional, embora ndao haja um plano de
contratagao anual disponivel, € importante verificar se ha registros de precos ativos
gue possam ser utilizados ou se o SRP pode ser parte de um planejamento estratégico
para futuras contratagdes. O SRP oferece uma gestao estruturada e flexivel para
atender eventuais flutuagdes na demanda, sendo Uutil quando ha incerteza de
guantitativos ou a necessidade de entregas fracionadas. A contratacao tradicional,
entretanto, proporciona seguranca juridica imediata para demandas bem definidas e
garante que as necessidades administrativas sejam atendidas conforme requerido,
alinhadas aos objetivos da Administracdo Publica de eficiéncia, agilidade e
competitividade, conforme disposto no art. 11 da Lei n°® 14.133/2021.

Nesta analise, a recomendacao de optar pela modalidade mais adequada deve
equilibrar a necessidade de eficiéncia e eficacia operacional com a gestdo de recursos
e a dinamizagao dos processos administrativos. As especificidades do objeto, aliadas a
uma definicao clara do escopo, podem favorecer uma contratacdo direta e rapida.
Conquanto, a possibilidade de cadéncia e continuidade do servico reafirma o potencial
uso do SRP, sendo este um instrumento adequado para otimizar recursos e garantir a
eficiéncia e competitividade exigidas, na medida em que atenda ao interesse publico
e aos resultados pretendidos, sob os principios estabelecidos na Lei n°®14.133/2021.

13. DA VEDAGCAO DA PARTICIPAGCAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consdrcios na contratagdo é admitida como regra conforme o art. 15
da Lei n®14.133/202]1, salvo vedacdo fundamentada no Estudo Técnico Preliminar (ETP)
conforme dispde o art. 18, §1° inciso |I. Para a presente contratacdo, que trata da
prestacao de servigos de manutencao preventiva e corretiva com reposicdes de pecas,
instalagcdo e desinstalacdo de ar condicionados, a analise técnica indica que a
participacdo de consodrcios torna-se incompativel. O servico ndo envolve complexidade
técnica ou a necessidade de somatério de capacidades técnicas especificas que
justificariam a vantagem da formacao de consaércios, o que € caracteristico em obras
de alta complexidade técnica ou em servicos que demandam multiplas
especialidades.

Além disso, a simplicidade do servi¢co e a natureza continua do fornecimento tornam
mais eficiente optar por um Unico fornecedor, tanto do ponto de vista da gestdo e
fiscalizagdo contratual quanto pela economicidade no processo licitatério, em
consonancia com os principios estabelecidos no art. 5°. Nesta linha, a condugao e o
acompanhamento das atividades por um unico fornecedor simplificam o desenho
contratual, reduzem custos administrativos e evitam complexidades desnecessarias.

Contudo, a vedacgao a participacdo em consorcios reflete a necessidade de assegurar a
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seguranca juridica e a isonomia entre os licitantes, conforme também determinado
pelo art. 1 da mesma Lei. A dispersao de responsabilidades em consércios poderia
comprometer a eficiéncia da execucdo contratual e a capacidade de resposta Unica e
agil em casos de necessidade de intervencdo emergencial, essencial para garantir o
pleno funcionamento dos setores climatizados da Camara Municipal de Paracuru/CE.

Portanto, a exclusao da possibilidade de participagdo de consoércios na presente
contratagdao € considerada adequada, garantindo a eficiéncia, a economicidade e a
seguranga juridica necessarias, sempre alinhada aos 'Resultados Pretendidos' e
fundamentada de forma técnica e estratégica no ETP, nos termos do art. 15 e do art. 18,
§1°, inciso | da Lei n° 14.133/2021.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratacdes correlatas e interdependentes é essencial para assegurar
que o planejamento da atual aquisicao para manutengao preventiva e corretiva,
instalacdo e desinstalacdo de ar condicionados da Camara Municipal de Paracuru/CE
esteja alinhada com as demais atividades da Administragdo Publica, conforme
preconizado no art. 5° e no art. 40, inciso V, da Lei n°® 14.133/2021. Este exercicio de
verificagdo permite a Administracdo otimizar recursos, economizar com possiveis
economias de escala e evitar a duplicagdo de esforcos, garantindo a eficiéncia e a
eficacia das contratagcdes publicas. Além disso, uma analise atenta pode revelar a
necessidade de ajustar cronogramas de execug¢ao, assim como evitar sobreposicao
desnecessaria de servigos ou a contratacao de servigos que nao dialoguem entre si,
comprometendo o funcionamento integrado dos sistemas administrativos.

Na avaliagao das contratacdes passadas, presentes e futuras, nao foram identificadas
contratagdes correlatas que dependam da presente contratagdao ou que sejam
influenciadas significativamente pela mesma, em termos logisticos ou operacionais.
Entretanto, é relevante considerar a manutencao de um ambiente previamente
existente com uso adequado dos sistemas de climatizacdo, evitando, assim, prejuizos
na execucao legislativa e administrativa. Embora ndo haja registros de contratos
vigentes que precisem de ajuste ou substituicdao imediata, é prudente a avaliagcao
continua de quaisquer mudancgas nas quantidades e especificacdes técnicas que
possam interagir com a atual necessidade, especialmente em relagao as exigéncias de
infraestrutura preexistente que suportam a instalacdo e manutencao de sistemas de
ar condicionado.

Conclui-se que, para a contratagcdo em analise, nao foram encontradas relacdes
evidentes com contratagdes correlatas ou interdependentes que demandem revisdes
de quantitativos ou especificagcdes técnicas determinadas. No entanto, sugere-se a
inclusao de monitoramento periddico para capturar eventuais modificagbes no
ambiente administrativo ou logistico que possam influenciar a eficacia da prestacao
do servigco aqui proposta. Esta abordagem sera detalhada posteriormente na secao
'Providéncias a Serem Adotadas', garantindo a gestao eficiente do ciclo de vida da
contratacao, conforme estipulado no §2° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021.
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15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais relacionados a contratagdao para manutengao e
instalacdo de sistemas de ar condicionado na Camara Municipal de Paracuru/CE
incluem a geracao de residuos € o consumo de energia ao longo do ciclo de vida do
servico e dos equipamentos envolvidos. Conforme determina o art. 18, §1° inciso Xll da
Lei n° 14.133/2021, e considerando a 'Descricdo da Necessidade da Contratagdo, é
crucial antecipar medidas de mitigagcao para assegurar a sustentabilidade dos
processos. A analise do ciclo de vida revela emissao de gases refrigerantes e uso
intensivo de eletricidade, requerendo a adogao de solugdes sustentaveis, como a
escolha por sistemas de ar condicionado com selo Procel A, que garantem eficiéncia
energética. Este estudo se baseia também no 'Levantamento de Mercado e
Demonstragdao da Vantajosidade', que fundamenta a implementacao de praticas de
logistica reversa, especialmente para componentes como filtros e suportes
descartados, alinhando-se ao Guia Nacional de Contratagbes Sustentaveis e
promovendo planejamento sustentavel em conformidade com o art. 12.

Propde-se que medidas especificas de conforto ambiental e eficiéncia energética,
incluindo a manutencao regular com insumos e métodos biodegradaveis, sejam
incorporadas ao termo de referéncia, sentido art. 6° inciso XXIll. Essas medidas nao
apenas atendem ao interesse da competitividade e da selegcao da proposta mais
vantajosa (art. 11), mas também otimizarao os recursos e reduzirdo a pegada ambiental
da instituicdo. A garantia de que os residuos gerados sejam minimizados e
corretamente dispostos é essencial para a eficacia e sustentabilidade das operacgdes,
conforme estipulado pela legislacdo e as diretrizes de gestdo ambientalmente
responsavel.

A capacidade administrativa para implementar tais medidas mitigadoras, ou planejar
seu licenciamento ambiental, € contemplada no art. 18, §1° inciso Xll, assegurando que
nao existam barreiras indevidas a sua execucao. Neste contexto, as agdes propostas
sdo vistas como essenciais para atingir os 'Resultados Pretendidos', proporcionando a
Camara Municipal de Paracuru/CE ndo apenas eficiéncia e continuidade em suas
atividades, mas também alinhamento com os principios de desenvolvimento
sustentavel preconizados pelo art. 5° da mencionada lei. Caso a analise indique
auséncia de impactos significativos, por exemplo, em cenarios de bens de uso
imediato, tal conclusao sera técnica e devidamente fundamentada.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Apds a andlise dos elementos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos
apresentados no Estudo Técnico Preliminar (ETP) para a contratacao de servigcos de
manutengao preventiva e corretiva, instalacao e desinstalacao de ar condicionados
nos diversos setores da Camara Municipal de Paracuru/CE, conclui-se que a
contratagao € viavel e plenamente justificavel. Este posicionamento final esta em
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conformidade com o art. 18, §1° inciso Xlll da Lei n° 14.133/2021, que enfatiza a
necessidade de fundamentacdo robusta para garantir que a decisdo pelo investimento
atenda ao interesse puUblico, eficiéncia e economicidade.

A proposta de contratagcao atende a necessidade identificada de assegurar o pleno
funcionamento dos sistemas de climatizagao, vital para a continuidade das atividades
legislativas e administrativas. Com base na pesquisa de mercado realizada, os
fornecedores identificados demonstraram capacidade técnica para atender as
especificacdes, com valores compativeis com os praticados nacionalmente. As
condi¢gbes operacionais propostas garantem a eficiéncia energética e o
prolongamento da vida Util dos equipamentos, alinhando-se ao planejamento
estratégico do érgao.

O atendimento aos principios de eficiéncia, legalidade e vantajosidade (art. 5° e art. 11)
reforca a adequacdo da solucdao proposta ao contexto operacional da Camara
Municipal de Paracuru. Embora nao tenha sido identificado um Plano de Contratacao
Anual para este processo, a contratacdo esta alinhada com as diretrizes de
planejamento e contribui para a realizagao dos resultados pretendidos. Dessa forma,
recomenda-se a realizagdo da contratacao, assegurando que as devidas providéncias
sejam adotadas para a correta execucdao e gestdo contratual. Caso surjam
inconsisténcias durante o processo de avaliacdo de propostas, recomenda-se reavaliar
as condicdes ou propor ajustes com base nos principios de economicidade e
eficiéncia.

Conforme dispostos nos arts. 6° inciso XXIIl, e 40 da Lei n° 14.133/202]1, esta avaliacdo
serve como suporte ao termo de referéncia, garantindo que as especificacdes
contratuais e de execugcao sejam adequadamente delineadas e cumpridas,
promovendo, assim, uma contratacao segura e vantajosa para a administracao
publica.

Paracuru / CE, 8 de setembro de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Raquel Pereira Siqueira Santos
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
Kelly de Sousa Barroso
MEMBRO
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