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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0002020240617000366

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A Prefeitura Municipal de Itapipoca tem como necessidade a contratacao de uma
atracao musical de nivel e reconhecimento nacional, especificamente do género forré
eletrénico, para realizar uma apresentacao na 26° edicdo da Exposicao Agropecuaria
de Itapipoca, conhecida como Expoita 2024. Este evento é notavel por ser um marco
cultural e econémico tradicional na regido, com relevancia no fomento ao turismo,
cultura e na promoc¢ao do agronegdécio local.

A contratagcao de uma atragdao de grande apelo publico e de género musical que se
alinha as tradi¢des culturais da regiao € estratégica para garantir o sucesso do evento,
atraindo um publico amplo e diversificado, ndo apenas de Itapipoca mas de cidades
circunvizinhas. Além disso, espera-se que a apresentagao da atragcdao musical contribua
para o aumento da visibilidade do evento, potencializando as atividades econbmicas
locais, incluindo o comércio, servicos, e hospitalidade, gerando, assim, maior receita
para o municipio e para os participantes do evento.

Entende-se que a experiéncia cultural proporcionada pela musica é um vetor
fundamental na valorizagcao das tradicdes locais. Logo, a atragcao musical devera oferta
uma performance gue nao apenas entretenha, mas que também celebre e ressoe a
identidade cultural da regido, realcando a sua reputacdo como um destacado centro
de eventos musicais e culturais no Estado do Ceara.

A decisdao por uma atragcao do género forrd eletrénico decorre da popularidade e da
aceitagao que este estilo musical possui no cenario musical de forrd eletrénico do pais,
em especial no Ceara, atendendo aos interesses e expectativas do publico-alvo da
Expoita 2024. Este tipo de musica é conhecido por sua capacidade de engajar o
publico, promovendo momentos de lazer e entretenimento de qualidade.

Portanto, a necessidade da contratacdo justifica-se pelo intuito da Administracdo
Publica Municipal de maximizar o alcance, a atratividade e o sucesso do evento, além
de fomentar o desenvolvimento econémico local e fortalecer o turismo e a cultura
regional por meio de uma oferta de entretenimento de qualidade e grande apelo
popular.
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3. Descricao dos Requiisitos da Contratacao
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A formulacdo dos requisitos da contratacao deve ser elaborada para garantir que a
solucdo escolhida esteja alinhada com o interesse publico, privilegiando critérios e
praticas de sustentabilidade, conforme preconiza o art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Tais
requisitos, além de observarem legislacdes e regulamentacdes especificas, devem
estabelecer padrdées minimos de qualidade e desempenho. Em seguida, detalham-se
os requisitos de forma a contemplar todas as prerrogativas necessarias para uma

contratacao bem-sucedida.

e Requisitos Gerais: A atracao musical de nivel e reconhecimento nacional do
género forré eletrébnico deve ter comprovada capacidade de atrair publico em
eventos de grande porte, com portfdlio que demonstre apresentagdes prévias de

destaque.

e Requisitos Legais: O contratado devera cumprir todas as obrigagdes legais, fiscais
e trabalhistas pertinentes a execucao do objeto contratual. Deve-se observar o
cumprimento do art. 7° da Lei 14.133/2021, que trata da idoneidade dos agentes
envolvidos na contratagao, nao sendo admissiveis propostas de entidades que
possuam impedimentos legais ou estejam em situagcao de inadimpléncia com

obrigagcdes governamentais.

e Requisitos de Sustentabilidade: Deverao ser observadas praticas sustentaveis em
todas as etapas do evento, incluindo, mas nao se limitando, a gestao de residuos,
uso eficiente de recursos naturais e energia e promog¢ao de conscientizagao
ambiental entre participantes e publico. Essas praticas devem estar alinhadas
com os preceitos de sustentabilidade estabelecidos na legislagao vigente e nos

principios de desenvolvimento sustentavel.

e Requisitos da Contratacao: A atracao musical contratada devera cumprir com os
requisitos técnicos para apresentagao, incluindo especificacdes do palco,

sonorizagdo e iluminagdo, conforme descrito nos
especificados.

requisitos técnicos

Para garantir o atendimento eficiente da necessidade destacada, enfatizamos a

4. Levantamento de mercado
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importancia de requisitos essenciais e evitamos a inclusao de especificacdes
desnecessarias, que possam restringir a competicao ou dificultar a obtencao da
melhor proposta de valor para a administracdo publica. Assim, a escolha se dara nao
apenas por critérios de menor preco, mas também pela qualidade técnica, capacidade
de entrega dos servicos e alinhamento com as praticas de sustentabilidade e
responsabilidade social, visando assim, a promoc¢ao de um evento de sucesso.

Para atender a necessidade de contratacdo de uma atracdo musical de forrd eletrénico
de reconhecimento nacional para a 26° edicdo da Exposicdo Agropecudria de
ltapipoca - Expoita 2024, foram analisadas as seguintes solug¢des entre os fornecedores

e Contratacao direta com o fornecedor: Nesta opgdo, a Prefeitura Municipal de
ltapipoca faria uma negociacao direta com os representantes ou agentes da
banda de forré eletrbnico, sem intermedidrios. Essa abordagem possibilita uma

negociagao mais flexivel sobre as condicdes de contratagao, honorarios e

exigéncias técnicas especificas.
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e Contratagcdao através de terceirizacdo com produtoras de eventos. Nesta
modalidade, a contratacdo da atracao musical seria feita por meio de uma
empresa especializada na producdao de eventos, que ficaria responsavel por
intermediar a negociacdo e ajustar todos os detalhes contratuais, técnicos e
operacionais necessarios para a apresentacao.

e Formas alternativas de contratacao: Esta solugcdo engloba as contratacdes por
meio de chamamento publico, convite direto a multiplas bandas ou agentes e
parcerias com outras entidades publicas ou privadas para a realizagdo conjunta
do evento, podendo proporcionar beneficios muUtuos em termos de custos e
logistica.

Apss avaliacao dessas solugdes e tendo em vista as particularidades especificas da
contratagao em analise, incluindo a importancia de garantir uma atragcao de qualidade
comprovada, com capacidade de atrair grande publico e gerar retorno em termos de
visibilidade e desenvolvimento turistico e econdmico para o municipio de Itapipoca, a
solugdao mais adequada seria a contratacao direta com o fornecedor.

Essa escolha se justifica pela necessidade de assegurar a contratacao de uma banda
especifica com renome nacional no género forré eletrénico, ajustando diretamente
detalhes que possam influenciar a qualidade e o sucesso do evento, como requisitos
técnicos, repertério e outras demandas especiais. Além disso, a negociacao direta
possibilita uma maior transparéncia e controle sobre o processo contratual, reduzindo
intermedidrios e possivelmente diminuindo custos. A Lei n°® 14.133/2021, ao prever a
inexigibilidade eletrbénica para casos de fornecedor exclusivo, corrobora essa opg¢ao
guando o objeto a ser contratado possui caracteristicas Unicas e de notoriedade
comprovada, como € o caso de artistas ou bandas de reconhecimento nacional.

5. Preco de Referéncia

Conforme determina o art. 23 da Lei n® 14.133/2021, o valor previamente estimado da contratacéo,
deve ser compativel com os valores praticados pelo mercado. Para a definicdo do valor estimado da
contratacao, realizou-se uma pesquisa de mercado, contemplando o0s seguintes parametros:

Consultas a eventos similares realizados em regides com caracteristicas demograficas e
econbmicas assemelhadas, identificando o valor cobrado por artistas de renome em géneros
musicais especificados.

Para aferir uma pesquisa simplificada no mercado, buscamos pregos exercidos por outros 6rgéos
publicos em contratagces com objetos similares a nossa necessidade, com artistas de renome
nacional que se enquadram em similaridade as solugdes possiveis de contratagdo, conforme a tabela
abaixo:

N° DO TIPO DE VALOR DO
FONTE PROCEDIMENTO | PROCEDIMENTO ARTISTA CONTRATO
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LIMAO COM
2024.04.18.001 INEXIGIBILIDADE MEL R$ 170.000,00
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Licitagbes DESEJO DE
Municipais | 002/2024-INEX | INEXIGIBILIDADE | MENINA ' ¢ 160.000,00
TCE-CE
LAGOSTA
20231222010 | INEXIGIBILIDADE R$ 160.000,00
BRONZEADA | °° ’

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, tem se o valor médio
estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta de R$ 163.333,33 (cento e
sessenta e trés mil, trezentos e trinta e trés reais e trinta e trés centavos).

6. Descricao da solugao como um todo

A solucao proposta para atender a necessidade da Prefeitura Municipal de Itapipoca
de contratar uma atracao musical de nivel e reconhecimento nacional do género forré
eletrénico para se apresentar na 26° edicdo da Exposicao Agropecudria de ltapipoca
(Expoita 2024) envolve a contratacao da banda Lim&o com Mel, por R$ 150.000,00. Essa
proposta se configura como a solucdo mais adequada disponivel no mercado,
alinhando-se as diretrizes estabelecidas pela Lei n° 14133/2021, que realca a
importancia da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, a
equalizacdo das oportunidades entre os licitantes e a execucao de contratacdes
eficientes e eficazes que atendam as necessidades do interesse publico.

A escolha da banda Limao com Mel é justificada pela notoriedade da mesma no
cenario regional e nacional, especialmente no género forrd eletrénico, possuindo um
amplo repertério que agrada ao publico, contribuindo para o sucesso e repercussao da
Expoita 2024. A contratagcao desta banda esta alinhada ao objetivo de promover o
entretenimento de qualidade aos participantes, aprimorando a experiéncia geral do
evento e proporcionando maior visibilidade e participacao publica.

Além disso, a escolha dessa solucdo se baseia em um levantamento de mercado,
conforme disposto no Art. 23 da Lei n° 14.133/2021, que enfatiza a necessidade de
compatibilidade do valor estimado da contratacdao com os valores praticados pelo
mercado, considerando os precos constantes de bancos de dados publicos. O valor de
R$ 150.000,00 para a contratacdo da banda Limdo com Mel encontra-se dentro da
média de mercado para atracdes deste porte e reconhecimento, sustentando a
escolha sob a 6tica da economicidade e do uso eficiente dos recursos publicos.

Importante destacar que a solugao apresentada segue os principios da lei, sobretudo
os de planejamento, eficiéncia, economicidade e desenvolvimento nacional
sustentavel, conforme prevé o Art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Deste modo, a contratacdo
da banda Limao com Mel por R$ 150.000,00 demonstra ser ndo apenas a melhor
solugcao do ponto de vista técnico e operacional para o evento, mas também a mais
adequada do ponto de vista legal e fiscal, atendendo os critérios e exigéncias previstos
em legislacao para este tipo de contratagao.
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Portanto, a descricdo da solugcdo como um todo, que envolve a contratagcdo da banda
Limao com Mel pelo valor proposto, é a decisao mais coerente e justificavel, alinhada a
necessidade da contratacdo e aos interesses publicos relacionados a realizacdo da
Expoita 2024, assegurando o cumprimento dos objetivos do evento e promovendo a
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cultura e o entretenimento na cidade de Itapipoca.

7. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

Contratagdo de atragdo musical de nivel e reconhecimento nacional,
1 do género forré eletrénico, para se apresentar na 26° edi¢do da 1,000 Servigo
Exposi¢cdo Agropecuaria de Itapipoca- Expoita 2024. (2).

Especificagao: Contratagdo de atragao musical de nivel e reconhecimento nacional, do género forré eletrénico, para se
apresentar na 26 edigdo da Exposicao Agropecuaria de Itapipoca- Expoita 2024. (2).

8. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

Contratagdo de atragdo musical de nivel e
reconhecimento nacional, do género forré
1 eletrénico, para se apresentar na 26° edigao da 1,000 Servigo 163.333,33 163.333,33
Exposi¢ao Agropecuaria de Itapipoca- Expoita
2024. (2).

Especificagdo: Contratagdo de atragdo musical de nivel e reconhecimento nacional, do género forré eletrénico, para se
apresentar na 26* edi¢do da Exposicao Agropecuaria de Itapipoca- Expoita 2024. (2).
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 163.333,33 (cento e sessenta e trés mil, trezentos e trinta e trés reais e trinta e trés
centavos)

9. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Apods avaliagdo da proposta de contratacdo de atracdao musical de nivel e
reconhecimento nacional, do género forré eletroénico, para a 26® edicdo da Exposicao
Agropecuaria de Itapipoca - Expoita 2024, conclui-se pela decisdo de ndo parcelar o
objeto da contratacao. Esta conclusdo se baseia em andlises e estd alinhada as

g

9z
EEEF orientacdes sugeridas pela Lei n° 14.133/2021, que embora estabeleca o parcelamento
$§03% do objeto das licitagbes como medida para ampliagdo de competitividade e
E gf‘:j E aproveitamento do mercado, admite excec¢des fundamentadas nas seguintes analises:
et
EE%E e Avaliacao da Divisibilidade do Objeto: Apds consideragao, identificou-se que a
3 fé natureza Unica da apresentacao de um show de forré eletrbnico de
E}Eg‘-’ reconhecimento nacional ndo permite divisibilidade técnica sem comprometer a
;@%EE integridade e a qualidade do evento proposto, sendo indispensavel a contratagcao
E:_:ésﬁ de uma Unica atragao que atenda as expectativas de impacto cultural e ao apelo
P24 popular esperado para o evento.
05 gﬁa e Viabilidade Técnica e Econbmica: A analise demonstrou que a divisdao deste tipo
Beizd de servico em multiplos contratos ou em partes menores resultaria na

degradagcao da qualidade do servico oferecido e nao apresentaria a
economicidade esperada, ja que a coordenacao de multiplas atragdes poderia
implicar em custos logisticos e operacionais adicionais significativos.

e Economia de Escala: Constatou-se que o nao parcelamento assegura uma melhor
economia de escala, otimizando os recursos financeiros disponiveis. O

101
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parcelamento do servico poderia acarretar um aumento desproporcional dos
custos de organizacdo do evento, incluindo questdes logisticas, técnicas e outras
peculiaridades, portanto, prejudicando a economicidade do projeto.

e Andlise do Mercado: A investigacdo do mercado reflete que atragcdes de grande
porte, com reconhecimento nacional no cendrio de forré eletrbnico, possuem
especificidades que demandam um tratamento singular na negociacdo e na
contratacdo, tornando a divisdo contratual desfavoravel para alcancar os objetivos
almejados pelo evento.

Com base nessas consideragbes, conclui-se pela inviabilidade e ineficiéncia do
parcelamento para este caso especifico, optando, portanto, pela contratagcdao de uma
Unica atragcao que atenda a demanda e aos requisitos estabelecidos para o evento,
visando assegurar a melhor experiéncia ao publico e o maximo impacto cultural e
econdmico para o municipio de Itapipoca. Esta decisao estd em alinhamento com os
principios da eficiéncia, da economicidade e do interesse publico, conforme
estabelecido pela Lei n°14.133/2021.

10. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

O Planejamento de Contratagdes da Prefeitura Municipal de Itapipoca, para o exercicio
financeiro de 2024, incluiu, sob o PCA PNCP: 07623077000167-0-000007/2024,
especificamente na categoria de SERVICOS, classe/grupo 164 - SERVICO DE SHOWS E
ATRACAO ARTISTICA, a contratacdo de atracdo musical de nivel e reconhecimento
nacional, do género forré eletrénico, destinada a apresentar-se na 26° edicao da
Exposicao Agropecuaria de Itapipoca - Expoita 2024. Esta programacgao esta em
alinhamento com o Plano de Contratagcdes Anual da Prefeitura, marcando um
compromisso pré-estabelecido para atender as necessidades culturais e de
entretenimento, além de promover o turismo local.

Essa contratacdo reflete o alinhamento da Administragdo com os objetivos de
desenvolvimento socioecondmico, cultural e turismo do municipio, demonstrando
comprometimento com os principios de eficiéncia e eficacia na aplicacdo dos recursos
publicos. Além disso, a referida acdo estd contemplada no planejamento municipal
como parte das festividades que visam destacar a importancia cultural e econdmica
do evento agropecuario para Itapipoca e regido circunvizinha, conforme estabelecido
pela Lei n®14.133/2021, enfatizando a importancia da selecdo de propostas aptas a gerar
o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica e seu
alinhamento com as estratégias de desenvolvimento sustentavel.

11. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Em consonancia com os principios norteadores da Lei n° 14.133/2021, especialmente
agueles relativos ao desenvolvimento nacional sustentavel, a promocao de praticas
qgue reduzam o impacto ambiental das contratagdes publicas evidencia-se como
elemento fundamental no planejamento e execucdo de atividades contratadas pelo
poder publico. Ciente da relevancia ambiental associada a contratacdo de atracdo
musical de grande porte para a 26® edicdo da Exposicdo Agropecuaria de Iltapipoca -
Expoita 2024, distintas medidas de mitigacdao sdao propostas para assegurar a
minimizacdo dos possiveis impactos ambientais, mesmo sem adentrar em sua
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especificidade. Estes procedimentos respaldam-se nos desdobramentos legais da Lei
14.133/2021, enfatizando a responsabilidade ambiental na execucdo dos contratos
administrativos.

e Gestao Responsavel de Residuos: Implementagdao de um plano de gestao de
residuos soélidos, promovendo a coleta seletiva e a reciclagem, além de assegurar
a correta destinagao dos residuos gerados, conformando-se com o articulado
sobre praticas de sustentabilidade e minimo impacto ambiental.

e |ogistica Reversa: Adogcao de sistemas de logistica reversa para materiais
promocionais, descartaveis e outros insumos utilizados durante o evento,
garantindo que esses materiais retornem a cadeia produtiva ou sejam
adequadamente destinados.

e Educacao Ambiental: Realizagdo de agdes educativas junto aos participantes,
artistas, equipe técnica e publico sobre a importancia da protecao ambiental e da
adogao de condutas sustentaveis durante e apods o evento.

As medidas propostas alinham-se aos objetivos da Lei n° 14.133/2021 de promover um
desenvolvimento sustentavel e responsavel, exigindo-se, desse modo, um
comprometimento ativo de todos os envolvidos na execugao contratual para a efetiva
minimizacdo dos potenciais impactos ambientais, contribuindo positivamente para a
sustentabilidade do municipio e do meio ambiente como um todo.

12. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apds uma analise fundamentada nas disposicdes da Lei n°® 14.133/2021, observou-se
gue a contratacao de atracdo musical de nivel e reconhecimento nacional, do género
forré eletrébnico, para apresentacao na 26° edicdao da Exposicdo Agropecudria de
ltapipoca — Expoita 2024, € ndo s6 viavel como também razodvel. Este posicionamento
vem alinhado aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, e, especialmente, ao interesse publico, cultural e econdmico que a
mencionada legislacao exige (Art. 5°).

A contratagdo proposta esta em alinhamento com o objetivo de promover
significativas agdes culturais que elevam o interesse publico local e regional,
compatibilizando-se com o que estabelece o Art. 11 da Lei n° 14.133/2021, que visa a
selegcdo da proposta mais vantajosa € a promoc¢ao do desenvolvimento nacional
sustentavel. Mais ainda, reflete o compromisso em atender de forma as demandas de
entretenimento e cultura da populagdao, com uma oferta de qualidade e de
reconhecida aceitagao publica.

No tocante a razoabilidade e viabilidade econémica, os estudos preliminares, em
conformidade com o Art. 23 e 24 da Lei n°® 14.133/202]1, indicaram gque o valor estimado
para a contratacdo esta de acordo com os precos praticados no mercado para atracdes
de similar notoriedade, garantindo, portanto, o atendimento ao principio da
economicidade. Além disso, ressalta-se o alinhamento deste procedimento com os
itens | e IV do § 1° do Art. 18 da mesma lei, que orientam sobre a necessaria descricao
da necessidade de contratacdo e a justificativa técnica e econdmica da escolha da
solucdo a ser contratada.

Assim, considerando todos os aspectos técnicos, juridicos e mercadolégicos envolvidos
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e levando em conta a relevancia dessa contratagao para o fomento cultural, turistico e
econdmico da regido, conclui-se de forma positiva pela viabilidade da contratacdo
proposta. Isso também se alinha com o inciso Il do Art. 7° e Art. 26 da Lei n°®14.133/202],
gue destaca a importancia da contratacdo de bens e servicos que propiciem o
desenvolvimento nacional sustentavel e a valorizacdo da cultura brasileira.

Portanto, neste contexto, posiciona-se favoravelmente pela execucao deste processo
de contratacdo, respaldado pelas diretrizes da Lei n° 14.133/2021 e pela percepcéo de
gue tal agao representara um importante marco para o desenvolvimento cultural,
social e econdmico do Municipio de ltapipoca e regiao.

13. MAPA DE RISCO

A Analise de risco encontra-se em anexo a este Estudo Técnico Preliminar.
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