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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 2025.04.25.001-DL

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Chorozinho

Data
25/04/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

As Unidades Basicas de Saude e o Hospital Municipal, vinculados a Secretaria de Saude
do Municipio de Chorozinho-CE, estdao enfrentando um problema significativo: a
insuficiéncia de materiais graficos necessarios para o atendimento eficiente aos
pacientes. Esta insuficiéncia € agravada pela crescente demanda por servicos de
salde, resultado do aumento populacional e das necessidades de salde cada vez mais
complexas da comunidade local. A incompatibilidade dos recursos disponiveis com os
requisitos técnicos atualizados destaca a urgéncia de uma contratagao que assegure a
continuidade e a qualidade dos servicos prestados. Os materiais graficos, como
receituarios e fichas de atendimento, sao essenciais para a documentacao segura e
eficiente das atividades médicas e administrativas, impactando diretamente na
qualidade e seguranca do atendimento a populagao.

Nao atender a essa demanda pode resultar em interrupcdes na prestacao de servicos
essenciais, comprometendo o cumprimento das metas institucionais da sadde, como
0 aumento da seguranca e da eficiéncia na prescricdo de tratamentos. Isso afetaria
negativamente a execucdo dos servigos publicos, prejudicando o interesse coletivo em
obter um atendimento de salde de qualidade. Portanto, a continuidade dos servicos
meédicos é de interesse publico, alinhando-se aos principios de eficiéncia e
economicidade estabelecidos pelo art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Os resultados pretendidos com a contratacao incluem a modernizagao e adequacao
dos processos administrativos e médicos nas unidades de saude do municipio,
assegurando a continuidade dos servigos e aprimorando o desempenho institucional.
A contratacao permitira a padronizagao dos materiais utilizados, facilitando a
integragao e a eficiéncia operacional. Este investimento é coerente com os objetivos
estratégicos da Administragdo Municipal, prioritariamente visando garantir um
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sistema de salde organizado e eficaz, alinhando-se ao art. 11 da Lei n°® 14.133/2021, que
incentiva a inovacgao e a melhoria continua dos servicos publicos.

Assim, a aquisicao desses materiais graficos é imprescindivel para solucionar o
problema da insuficiéncia atual, garantindo que as Unidades Basicas de Saude e o
Hospital Municipal continuem a prover servicos essenciais de qualidade, alcan¢cando os
objetivos institucionais tragcados, em conformidade com os principios e fundamentos
legais vigentes, conforme estabelecido no art. 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude GLEYCIANE SOARES DE OLIVEIRA

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A presente contratagao visa atender a necessidade identificada pela Secretaria de
Saude do Municipio de Chorozinho-CE de adquirir materiais graficos, como
receituarios e fichas de atendimento, indispensaveis ao funcionamento eficaz das
Unidades Basicas de Saude e do Hospital Municipal. Essa aquisicao € essencial para
garantir a continuidade de servigcos de salde de qualidade e otimizar a eficiéncia e
seguranca no tratamento e na administracao dos servigos prestados. Conforme
estabelecido, ha uma demanda operacional constante, amparada pelas diretrizes
institucionais voltadas a melhoria do sistema de saude local.

Os padrées minimos de qualidade para os materiais a serem adquiridos envolvem
especificacdes técnicas que assegurem durabilidade e eficiéncia no uso diario,
considerando o fluxo continuo de atendimentos e a necessidade de resisténcia ao
manuseio frequente. As métricas objetivas incluem padrdes de gramatura e tipo de
papel, compativeis com o uso médico-hospitalar, além de impressao clara e legivel,
conforme orientacdes do art. 5° da Lei n° 14.133/202], reforcando a economicidade e a
sustentabilidade na escolha de materiais. A utilizacdo de catédlogo eletrénico de
padronizacdo foi avaliada, sendo constatada a auséncia de itens plenamente
compativeis com as exigéncias especificas da contratagao.

Quanto a indicagdo de marcas ou modelos, a vedagdo permanece como regra,
permitindo-se tal indicacao somente se houver justificativa técnica clara, assegurando
gue tais caracteristicas sao absolutamente necessarias para atender a demanda, sem
direcionamento indevido. Nao ha indicios de que os materiais graficos possam ser
classificados como bens de luxo, considerando-se os critérios estabelecidos no art. 20
da Lei n° 14.133/2021, e corroborados pelo Decreto n° 10.818/2021. A entrega dos
materiais devera ocorrer de forma a garantir eficiéncia operacional, com possibilidade
de solicitagcao de amostras para avaliagao antes do fornecimento definitivo, de modo a
mitigar custos administrativos elevados.
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Critérios de sustentabilidade incluem a utilizacdo de materiais reciclaveis e processos
de producdo ambientalmente responsaveis, alinhados ao Guia Nacional de
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Contratacbes Sustentaveis, sempre que possivel. Ao definir os requisitos que
orientardo o levantamento de mercado, foca-se na capacidade dos fornecedores
atenderem aos critérios minimos técnicos e condicdes operacionais, permitindo uma
eventual flexibilizagao justificavel dos requisitos para ndo restringir a competicao,
assegurando, ainda, a adequacao a necessidade apresentada.

Assim, os requisitos delineados fundamentam-se na necessidade identificada pelo
Documento de Formalizacdao da Demanda (DFD) e estdo integralmente conformes
com a Lei n° 14.133/2021, sobretudo os arts. 5° e 18, fornecendo a base técnica para o
subsequente levantamento de mercado que contribuira para a escolha da solucao
contratual mais vantajosa.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado € um componente essencial no planejamento da
aquisicao de materiais graficos, conforme descrito na documentacao de formalizacao
da demanda. Conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021, impede praticas
antiecondmicas e assegura que as solucdes contratuais adotadas estejam alinhadas
aos principios descritos nos artigos 5° e 11. O objetivo é promover um contrato que
garanta o interesse publico com base na necessidade de fornecimento de materiais
graficos tais como receituarios e fichas de atendimento para as unidades de saude do
municipio de Chorozinho-CE.

A pesquisa de mercado realizada abrangeu consultas a trés fornecedores principais,
focando em faixas de precos para diferentes tipos de papel e métodos de impressao,
além de prazos de entrega. Também foram analisadas contratagdes anteriores de
o6rgaos publicos similares, que apresentam valores e modelos de aquisicao
compativeis, revelando uma tendéncia de variagao nos custos associados ao uso
sustentavel de materiais. Fontes publicas confidveis, como o Painel de Precos, foram
utilizadas para verificar a competitividade dos precos pesquisados e identificar
possibilidades de inovacdo, como o emprego de papéis reciclaveis e tecnologias de
impressao mais econémicas e rapidas.

Uma analise comparativa dessas alternativas foi realizada, considerando critérios
técnicos e econémicos. Observou-se que a adesao a uma Ata de Registro de Pregos
(ARP) fornece uma padronizacdo dos precos e seguranga contratual para
fornecedores de materiais consumiveis, enquanto a compra direta poderia permitir
uma personalizacdo maior das especificacdes e precos pré-definidos conforme
necessidade especifica de cada unidade de saude. Inovagdes como o uso de papéis
reciclaveis e tintas a base de soja sdao benéficas e refletem a sustentabilidade.

Com base nos dados, a alternativa considerada mais vantajosa é a adesao a uma ARP
por satisfazer a demanda de forma eficiente em termos de preco e escopo,
favorecendo a continuidade do fornecimento e alavancando negociacdes baseadas
em demandas contratuais semelhantes. Adicionalmente, as praticas de
sustentabilidade e inovacdes tecnoldgicas aplicadas asseguram um custo total de
propriedade em conformidade com os resultados pretendidos pelo contratante.

Recomenda-se a abordagem de adesdo a ARP como eficiente e alinhada aos
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principios de transparéncia e competitividade, garantindo que os materiais graficos
adquiridos serao de alta qualidade e a precos justos, de acordo com as condicdes do
mercado e as necessidades das unidades de sadde.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucao proposta para a aquisicdo de materiais graficos visa atender a necessidade
essencial das Unidades Basicas de Saude e do Hospital Municipal vinculados a
Secretaria de Saude do municipio de Chorozinho-CE. Essa contratagcao é fundamental
para garantir o funcionamento continuo e eficiente dos servigcos de salde oferecidos a
populacao, assegurando a qualidade e seguranga na emissao de documentos médicos
e administrativos como receituarios e fichas de atendimento.

Esse processo de aquisicao envolve a selegcao cuidadosa de fornecedores que podem
atender aos requisitos técnicos e funcionais estabelecidos, incluindo o tipo de papel,
impressao, gramatura, e resisténcia dos materiais, conforme levantados na "Descricao
dos Requisitos da Contratagcao". A solugcao prevé ainda a entrega continua desses
materiais, garantindo que as unidades de salde estejam sempre abastecidas sem
interrupg¢des no atendimento devido a falta de insumos criticos.

O levantamento de mercado realizado indica que a escolha por aquisicdo, ao invés de
alternativas como locagao, € mais vantajosa dada a natureza dos materiais e a
demanda continua. A proposta de solugao considera a eficacia no uso de recursos
publicos e a economicidade, integrando-se aos objetivos estratégicos de manutencao
da qualidade do servigo publico de sadde. Assim, a solugdo cumpre os principios da Lei
n°14.133/2021, ao garantir a economicidade e eficiéncia na utilizacdo dos recursos, além
de representar a alternativa mais adequada para atender as necessidades
identificadas no ETP.

3555 FTSO0M-T5

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
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o Eﬁ . RECEITUARIO AZUL ,SERIE BT, COM 50 FOLHAS, TAM 19, VIA UNICA, 100,000 Bloco
oo NA COR AZUL. :
BIzo
< d g RECEITUARIO DE CONTROLE ESPECIAL, 50x2, TAM 18, PAPEL
g4 ,50%2, ,
g : 25 2 AUTOCOPIATIVO 1000,000 Bloco
§zzo0
3 3 GUIA DE REFERENCIA, TAM OFICIO, 50X2, PAPEL 75G, PAPEL
g 15 % 3 AUTOCOPIATIVO 300,000 Bloco
Swidc
suds 4 CARTILHA GESTANTE - PAPEL 180G -TAMANHO OFICIO DUAS CORES / 200,000 Unidade
3%5% 28X20 ABERTA - PAPEL 60KG - 10 PAGINAS / FRENTE E VERSO ’
= . _
B2iz 5 CARTAO DE IMUNIZACAO DE ADULTO COLORIDO - 21x15 PAPEL 60KG 1.000,000 Unidade
6 ATESTADO MEDICO, 100 FOLHAS, TAM 18 PEPAL 75G 60,000 Bloco
MAPA DIARIO DE PRODUCAO AMBULATORIAL, COM 100 FOLHAS,
7 TAM OFICIO PAPEL 75G. 50,000 Bloco
. BOLETIM DE RECONHECIMENTO, COM 100 FOLHAS, TAM OFICIO 20,000 Bloco

PAPEL 75C.
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FOLHA DE ANAMNESE HOSPITALAR, COM 100 FOLHAS, PAPEL 75 G,
TAMANHO OFICIO, FRENTE

SOLICITAGAO DE EXAMES - TAM 18 100x]1

TERMO DE RESPONSABILIDADE FRENTE/VERSO - PAPEL 75 G,
TAMANHO OFICIO 100 X1

FICHA DE ATENDIMENTO AO PACIENTE EXTERNO/EMERGENCIA TAM
18, FRENTE E VERSO

FICHA DE PROTOCOLO DE REQUISICAO DE MATERIAL, TAM 18,
CARBONADA

BOLETIM DE ADMISSAQ,100x1, PAPEL 75 G, TAMANHO OFICIO

BOLETIM DE FATURAMENTO HOSPITALAR — OBSTETRICIA E CLINICA,
100x1, PAPEL 75 G, TAMANHO OFICIO

RESUMO DE ALTA HOSPITALAR, 100x1, PAPEL 75 G, TAMANHO OFICIO

FICHA DE PARTOGRAMA, 100x1, PAPEL 75 G, TAMANHO OFICIO,
FRENTE E VERSO

FOLHA DE PRESCRIGAO MEDICA HOSPITALAR, 100x1, PAPEL 75 G,
TAMANHO OFICIO, FRENTE E VERSO

FOLHA DE SUMARIO DE INTERNAMENTO, 100x1, PAPEL 75 G,
TAMANHO OFICIO, FRENTE

LAUDO MEDICO PARA SOLICITAGAO HOSPITALAR, 100x1, PAPEL 75 G,
TAMANHO OFICIO

FOLHA DE FICHA A, PAPEL 75 G, TAMANHO OFICIO, FRENTE E VERSO

LAUDO PARA SOLICITAGAO DE AUTORIZAGAO DE INTERNAGCAO
HOSPITALAR, 100x1, PAPEL 75 G, TAMANHO OFICIO

MAPA DE TEMPERATURA DE GELADEIRA DA SALA DE VACINA, 100X,
PAPEL 75G, TAMANHO OFICIO

FORMULARIO RAAS DA ATENGAO PSICOSSOCIAL — CAPS, PAPEL 75 G,
TAMANHO OFICIO, FRENTE E VERSO

BOLETIM DE PRODUGAO AMBULATORIAL INDIVIDUALIZADO - CAPS,
100X1, PAPEL 75G, TAMANHO OFICIO

FICHA DE ATENDIMENTO DOMICILIAR E-SUS (SAD), PAPEL 75 G,
TAMANHO OFICIO, FRENTE E VERSO

FICHA DE AVALIAGCAO DE ELEGIBILIDADE E ADMISSAO, 100X1, PAPEL
75G, TAMANHO OFICIO

PRONTUARIO DE ATENDIMENTO PSICOLOGICO - CAPS, PAPEL 75 G,
TAMANHO OFICIO, FRENTE E VERSO

LAUDO MEDICO ESPECIALISTA, 100X1, PAPEL 75G, TAMANHO OFICIO

FICHA DE VISITA DOMICILIAR DOS AGENTES DE ENDEMIAS,
TAMANHO 15 X10

RESUMO SEMANAL DOS TRABALHADORES 100x1 FRENTE/VERSO,
PAPEL 75 G, TAMANHO OFICIO

FICHA DE ITINERARIO DE TRABALHO DO AGENTE, 100X1, TAMANHO
OFICIO, PAPEL 75G

BOLETIM DIARIO DE DISPENSAO DE MEDICAMENTOS, 10 X 21, BLOCO
T100X1 PAPEL 75G

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V'(g:)”— V.TOTAL (R$)
1 RECEITUARIO AZUL ,SERIE B1, COM 50 100,000 Bloco 1320 132000

FOLHAS, TAM 19, VIA UNICA, NA COR AZUL.

RECEITUARIO DE CONTROLE ESPECIAL,
2 50x2, TAM 18, PAPEL AUTOCOPIATIVO 1.000,000 Bloco 1810 18.100,00

GUIA DE REFERENCIA, TAM OFICIO, 50X2,

3 PAPEL 75G, PAPEL AUTOCOPIATIVO 300,000 Bloco 2383 7.149,00
CARTILHA GESTANTE - PAPEL 180G -
TAMANHO OFICIO DUAS CORES / 28X20 .
4 ABERTA - PAPEL 60KG - 10 PAGINAS / 300,000 Unidade 1297 389100
FRENTE E VERSO
CARTAO DE IMUNIZACAO DE ADULTO .
5 COLORIDG - 2115 PABEL 5OKG 1.000,000 Unidade 243 2.430,00
. ATESTADO MEDICO, 100 FOLHAS, TAM 18 50,000 Bloco 1d2 865,20

PEPAL 75G

MAPA DIARIO DE PRODUCAO

7 AMBULATORIAL, COM 100 FOLHAS, TAM 50,000 Bloco 1843 921,50
OFICIO PAPEL 75G.
BOLETIM DE RECONHECIMENTO, COM 100

8 FOLHAS, TAM OFICIO PAPEL 75G. 20,000 Bloco 18,70 374,00
FOLHA DE ANAMNESE HOSPITALAR, COM

9 100 FOLHAS, PAPEL 75 G, TAMANHO OFICIO, 10,000 Bloco 2283 228,30
FRENTE

10 SOLICITAGAO DE EXAMES - TAM 18 100x1 200,000 Bloco 18,35 3.670,00

TERMO DE RESPONSABILIDADE
n FRENTE/VERSO - PAPEL 75 G, TAMANHO 10,000 Bloco 22,82 228,20
OFICIO 100 X1

FICHA DE ATENDIMENTO AO PACIENTE
12 EXTERNO/EMERGENCIA TAM 18, FRENTE E 100,000 Bloco 21,83 2.183,00
VERSO

FICHA DE PROTOCOLO DE REQUISICAO DE

MATERIAL, TAM 18, CARBONADA 50,000 Bloco 2287 1143,50

BOLETIM DE ADMISSAO,100x1, PAPEL 75 G,

14 TAMANHO OFICIO

10,000 Bloco 22770 227,00
BOLETIM DE FATURAMENTO HOSPITALAR —

15 OBSTETRICIA E CLINICA, 100x], PAPEL 75 G, 10,000 Bloco 2170 217,00
TAMANHO OFICIO
RESUMO DE ALTA HOSPITALAR, 100x],

16 PAPEL 75 G, TAMANHO OFICIO 10,000 Bloco 2187 21870

FICHA DE PARTOGRAMA, 100x1, PAPEL 75 G,

TAMANHO OFICIO, FRENTE E VERSO 10,000 Bloco 2137 213,70

FOLHA DE PRESCRICAO MEDICA
8 HOSPITALAR, 100x1, PAPEL 75 G, TAMANHO 30,000 Bloco 21,03 630,90
OFICIO, FRENTE E VERSO

FOLHA DE SUMARIO DE INTERNAMENTO,
19 100x1, PAPEL 75 G, TAMANHO OFICIO, 10,000 Bloco 21,79 217,90
FRENTE
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LAUDO MEDICO PARA SOLICITACAO
20 HOSPITALAR, 100x1, PAPEL 75 G, TAMANHO 10,000 Bloco 21,70 217,00
OFICIO

FOLHA DE FICHA A, PAPEL 75 G, TAMANHO

2 OFICIO, FRENTE E VERSO

2,000 Bloco 25,67 5134
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V. UNIT

ITEM DESCRICAO QTD. UND. (R9) V. TOTAL (R$)
LAUDO PARA SOLICITAGAO DE
22 AUTORIZAGAO DE INTERNAGAO 10,000 Bloco 21,48 214,80

HOSPITALAR, 100x1, PAPEL 75 G, TAMANHO
OFICIO

MAPA DE TEMPERATURA DE GELADEIRA DA
23 SALA DE VACINA, 100X1, PAPEL 75G, 10,000 Bloco 21,79 217,90
TAMANHO OFICIO

FORMULARIO RAAS DA ATENCAO
24 PSICOSSOCIAL — CAPS, PAPEL 75 G, 30,000 Bloco 21,10 633,00
TAMANHO OFICIO, FRENTE E VERSO

BOLETIM DE PRODUGAO AMBULATORIAL
25 INDIVIDUALIZADO - CAPS , 100X1, PAPEL 30,000 Bloco 21,37 641,10
75G, TAMANHO OFICIO

FICHA DE ATENDIMENTO DOMICILIAR E-SUS
26 (SAD), PAPEL 75 G, TAMANHO OFICIO, 30,000 Bloco 21,59 647,70
FRENTE E VERSO

FICHA DE AVALIAGAO DE ELEGIBILIDADE E
27 ADMISSAO, 100X1, PAPEL 75G, TAMANHO 20,000 Bloco 20,55 411,00
OFICIO

PRONTUARIO DE ATENDIMENTO

28 PSICOLOGICO - CAPS, PAPEL 75 G, 10,000 Bloco 21,66 216,60
TAMANHO OFICIO, FRENTE E VERSO
LAUDO MEDICO ESPECIALISTA, 100X1, PAPEL

29 75G, TAMANHO OFICIO 10,000 Bloco 21,70 217,00

FICHA DE VISITA DOMICILIAR DOS AGENTES .

30 DE ENDEMIAS, TAMANHO 15 X10 10.000,000 Unidade 0,30 3.000,00
RESUMO SEMANAL DOS TRABALHADORES

31 100x1 FRENTE/VERSO, PAPEL 75 G, 20,000 Bloco 20,86 417,20
TAMANHO OFICIO

FICHA DE ITINERARIO DE TRABALHO DO

32 AGENTE, 100X1, TAMANHO OFICIO, PAPEL 20,000 Bloco 21,79 435,80
75G
BOLETIM DIARIO DE DISPENSAO DE

33 MEDICAMENTOS, 10 X 21, BLOCO 100X1 20,000 Bloco 18,21 364,20
PAPEL 75G

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 51.913,54 (cinquenta e um mil, novecentos e treze reais e cinquenta e quatro
centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO
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A analise de parcelamento do objeto visa promover a competitividade e deve ser
abordada conforme os principios de eficiéncia e economicidade. O parcelamento, nos
termos do art. 40, V, b, e art. 11 da Lei n°14.133/2021, deve ser considerado quando vidvel
e vantajoso para a Administracdo, sendo essa analise obrigatéria no ETP, conforme art.
18, §2°. No contexto atual, a divisdo por itens ou lotes, conforme identificado na 'Secao
4 - Solugao como um Todo!, é tecnhicamente possivel e desejavel para ampliar a
competitividade garantindo alinhamento com os principios estabelecidos no art. 5°.
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Com base no §2° do art. 40, a possibilidade de parcelamento do objeto em itens
ou etapas revela-se tecnicamente vidvel. A estrutura do mercado, constatada por meio
da pesquisa de fornecedores, permite que partes distintas do objeto sejam fornecidas
por especialistas, 0 que promove a ampliacdo da competitividade conforme o art. 11,
reduzindo a complexidade das exigéncias de habilitacdo. Tal estratégia permite o
aproveitamento das peculiaridades de fornecedores locais e a obtencao de ganhos
logisticos, conforme observado nas demandas dos setores envolvidos e revisdes
técnicas.

Apesar da viabilidade do parcelamento, a execugao integral do objeto pode ser
mais vantajosa e € considerada conforme o art. 40, §3°. A consolidagao da contratacao
pode assegurar economia de escala e uma gestao contratual mais eficiente (inciso ),
além de preservar a funcionalidade de um sistema Unico e integrado (inciso Il). Além
disso, a padronizacao e a exclusividade de fornecedor (inciso Ill) podem justificar a
escolha por essa opgao, minimizando riscos a integridade técnica e responsabilidade.

A decisao entre parcelamento e execucdo integral impacta diretamente na
gestdo e fiscalizagao. A execucgdo consolidada simplifica a gestao contratual e a
preservacao da responsabilidade técnica, enquanto o parcelamento pode facilitar o
acompanhamento de entregas descentralizadas, mas complica a administracdo e
fiscalizacdo, aumentando a complexidade administrativa, conforme as capacidades
institucionais existentes e principios de eficiéncia descritos no art. 5°.

Concluindo, recomenda-se a execuc¢ao integral do objeto, alinhada aos 'Secao 10
- Resultados Pretendidos', priorizando objetivos de economicidade e competitividade
conforme os artigos 5° e 11. Essa alternativa respeita os critérios estabelecidos no art. 40
e fundamenta-se em uma avaliagao abrangente das condicdes logisticas, funcionais e
contratuais destacadas nas demais secdes do ETP.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagcao com os instrumentos de planejamento da
Administracdo Publica, conforme previsto no artigo 12 da Lei n° 14.133/2021, visa
assegurar que as demandas identificadas sejam antecipadas de forma a otimizar o
orgamento, promovendo coeréncia, eficiéncia e economicidade, em concordancia
com os principios estabelecidos nos artigos 5° e 11 da referida lei. Entretanto, neste
caso, nao foi identificado um Plano de Contratagdao Anual (PCA) para o processo
administrativo em questdo, o que exige uma justificativa para sua auséncia. Essa
auséncia se da devido a demandas imprevistas que surgiram e exigiram uma resposta
imediata, dentro das disposi¢cdes legais, como as permissdes descritas no artigo 75.
Como agao corretiva, sera proposta a inclusao da aquisicao na proxima revisao do PCA,
além de implementacdes de medidas de gestdo de riscos para evitar a recorréncia de
tal situacao. Apesar da auséncia atual no PCA, o alinhamento parcial é realizado com a
aplicacdo de medidas corretivas futuras, assegurando que a contratacao contribuira
para alcancar resultados vantajosos, ampliando a competitividade, promovendo
transparéncia no planejamento e alinhando-se aos resultados pretendidos.
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I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdao dos materiais graficos destinados as Unidades Basicas de Saude e ao
Hospital Municipal de Chorozinho-CE busca garantir a continuidade do atendimento
meédico de qualidade, aumentando a seguranca e a eficiéncia na prescricdo de
tratamentos. Os resultados pretendidos com esta aquisicao incluem a otimizagao dos
recursos institucionais, conforme previsto nos arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n°
14.133/2021, visando uma economicidade significativa. Esperam-se ganhos substanciais
em eficiéncia operacional pela padronizacao e adequagao dos materiais utilizados, que
minimizarao custos operacionais associados ao retrabalho e ao desperdicio de papel. A
racionalizagdao dos processos administrativos por meio de materiais graficos bem
delineados também contribuira para a reducao de tempo dos profissionais de saude
na administragcao documental, permitindo uma maior dedicagao ao atendimento dos
pacientes, assim otimizando recursos humanos.

Além disso, ao fundamentar-se na pesquisa de mercado e na descricdo da
necessidade da contratacao, a solidez das operacgdes sera fortalecida com a reducgao de
custos unitarios decorrente de melhores praticas de aquisicao e gestdo. Este processo
também estd alinhado ao art. 6° incisos XX e XXIll, oferecendo uma base robusta para
o termo de referéncia subsequente. As medidas econémicas, como a obtencado de
materiais a precos mais competitivos, refletem o principio da competitividade
mencionado no art. 11, promovendo uma utilizacdo mais eficiente dos recursos
financeiros. Para assegurar que esses resultados sejam alcancados, instrumentos de
medicdo de resultados (IMR) serao implementados, permitindo a monitoragao
continua e precisa mediante indicadores quantificaveis, com intuito de comprovar
economias projetadas e refletir uma gestdo publica responsavel.

Desta forma, a aquisicdo ndao so se justifica pelo impacto positivo direto no
atendimento aos pacientes e suporte aos profissionais, mas também reforca o
compromisso com a economicidade e a eficiéncia dos recursos publicos. Ainda, os
resultados pretendidos se conectam diretamente aos objetivos institucionais,
atendendo ao art. 11 e garantindo que o dispéndio publico seja alocado de forma a
promover o melhor aproveitamento possivel dos recursos disponiveis.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucgao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base em 'Descricao da
Necessidade da Contratagao'. Essas medidas integrarao o planejamento e articularao
com a definicao da solugao e o modelo de execucao contratual. Os ajustes fisicos,
tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado serdao descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios
esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado,
especificando agdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT,

PAGING- 9 DE 14 - PREFEITURA MUNICIPAL DE CHOROZINHG - CNPI: 73555279,/ 0001-75

PaRANWERIFICAR AUTENTICIDWDE Dy A5S5IMATURA

INFORMAN DO O CODIGO: 322-M-2809

APONTE 5 UA CaMaRA PARA O QROODE AD LADO

B
=
]
=
2
[}
o
8
3
e
=
Ll
=
o |
[
8




GOVERNDO MUNICIPAL DE ;‘* 2
2 £ oos g
‘\\- ..-'x RSSIADD .-":
' "\{. ™ -_.-.-:Jl.-r-\..}/
CHOROZINHO

CUIDANDO E AVANCANDOD

destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugao, cComo
riscos a seguranca operacional ou instalagcdo de equipamentos.

A capacitagdao dos agentes publicos para gestao e fiscalizagdo do contrato sera
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento assegurara os resultados
previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execugao, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando
listas ou cronogramas conforme ABNT. Essas providéncias integrarao o Mapa de
Riscos como estratégias preventivas de mitigagao, articulando-se com a unidade de
gestao de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos,
gualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados.

As acles preparatdrias serao indispensaveis para viabilizar a contratagao e assegurar
os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governanca
eficiente, alinhadas a 'Resultados Pretendidos', sendo que, se ndo houver providéncias
especificas, a auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto. Dessa forma,
assegura-se que a contratacao atenda as necessidades identificadas, respaldando-se
em critérios de eficiéncia e interesse publico, conforme preceitos da legislacao vigente.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A decisdo entre a adoc¢ado do Sistema de Registro de Precos (SRP) e uma contratacao
tradicional para a aquisicdo de materiais graficos para as unidades basicas de saude e
o hospital municipal vinculados a Secretaria de Saude do Municipio de Chorozinho-CE,
inicia-se pela andlise criteriosa das especificidades da demanda. Esses materiais sao
essenciais para garantir a continuidade e a qualidade do atendimento médico e tém
uma caracteristica de uso repetitivo e fracionado ao longo do tempo, tornando o SRP
uma escolha potencialmente adequada. A padronizagao e a possibilidade de entregas
parceladas sao compativeis com o SRP, que permite realizar a contratagcao conforme a
necessidade, evitando estoque excessivo e gerando economia por meio de compras
em escala. No entanto, a auséncia de um Plano de Contratagcao Anual indica uma
andlise mais detalhada da frequéncia e histdérico da demanda. A contratacao
tradicional, por sua vez, oferece a vantagem da seguranca juridica imediata para
demandas fixas e pontuais, atendendo diretamente ao interesse publico por meio de
processos administrativos mais diretos e menos complexos.

Os aspectos econbmicos evidenciam que o SRP pode trazer uma economia
significativa, usando pregos pré-negociados e reduzindo os esforcos administrativos.
Essa modalidade pode garantir uma compra mais vantajosa economicamente para
bens adquiridos de forma continua e em grande quantidade, como os materiais
graficos em questao. Contudo, em situacdes onde o consumo é mais pontual e bem
definido, uma contratagcao direta ou licitagao especifica pode ser mais eficiente,
reduzindo assim o esforco de gestao sobre contratos de longa duragdao. A escolha
entre as modalidades deve também considerar a agilidade e a competitividade que
cada opc¢do pode favorecer (art. 11 da Lei n°® 14.133/2021), onde o SRP estruturado com
gestao adequada e a possibilidade de revisao recorrente dos termos asseguram maior
flexibilidade e alinhamento as necessidades futuras.
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para a administracdo publica, o SRP se mostra adequado por proporcionar maior
flexibilidade e a utilizagdo otimizada dos recursos através de uma gestao mais
estruturada e adaptada (art. 18, §1° inciso V), principalmente em contratagdes futuras
planejadas. Em contrapartida, a contratacao tradicional podera ser recomendada em
situacdes onde a natureza da demanda é mais fixa e bem definida, permitindo que a
administracdo responda de forma eficaz e imediata as necessidades do municipio,
conforme os objetivos institucionais previstos no art. 1. Assim, apoés a avaliagdo dos
aspectos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos, conclui-se que a escolha por
uma dessas modalidades contratuais deve garantir que 0s recursos sejam otimizados,
assegurando eficiéncia, agilidade e competitividade, atendendo da melhor forma
possivel o interesse publico.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGCAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consoércios na contratagcdo para aquisicao de materiais graficos para
as Unidades Basicas de Saude e o Hospital Municipal de Chorozinho-CE é analisada
guanto a sua viabilidade e vantajosidade, em conformidade com os arts. 5° e 18, §1°,
inciso | da Lei n° 14133/2021. Considerando a 'Descricdo da Necessidade da
Contratacao', o fornecimento de materiais graficos, como receituarios e fichas de
atendimento, tem natureza continua e padronizada, sendo sua execuc¢ao fundamental
para a eficiéncia e organizacdo dos servicos de saude. O 'Levantamento de Mercado e
Demonstracdo da Vantajosidade' ndo indica complexidade técnica ou demanda por
multiplas especialidades que justificariam a composicdo de consdrcios, comuns em
obras ou servicos de engenharia. Pelo contrario, a simplicidade e o carater previsivel do
objeto tornam a participagdo consorciada incompativel, uma vez que a contratagao de
um Unico fornecedor pode otimizar o gerenciamento administrativo, minimizando a
complexidade operacional e fiscalizatéria.

Os impactos potenciais de consdércios, como aumento na complexidade da gestdo e
necessidade de compromisso de constituicao e responsabilidade solidaria, conforme o
art. 15, podem nao oferecer beneficio substancial em comparagao a simplicidade e
economicidade que um fornecedor Unico proporciona, especialmente quando se
busca eficiéncia na execucao e economicidade na gestao administrativa, conforme os
principios do art. 5° Além disso, a inexisténcia de um Plano de Contratacao Anual,
conforme observado, reforca que a abordagem mais adequada para essa demanda
especifica prioriza solu¢des diretas e praticas. Dessa forma, a vedagao a participagao de
consorcios é considerada mais adequada, assegurando eficiéncia, economicidade e
segurancga juridica na execugao contratual, alinhando-se aos 'Resultados Pretendidos'
e fundamentada tecnicamente pelas disposi¢cdes do art. 15 e art. 18, §1°, inciso |.
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I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

O estudo de contratagdes correlatas e interdependentes € essencial para assegurar o
planejamento coerente e economicamente eficiente das aquisicdes publicas, em
consonancia com os principios de eficiéncia, economicidade e planejamento previstos
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no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Este levantamento considera aquisicdes passadas, em
andamento, ou previstas, que possam afetar a atual demanda por materiais graficos
para as Unidades Basicas de Saude e o Hospital Municipal de Chorozinho-CE. Tal
analise visa evitar duplicidade de esforcos e aproveitar oportunidades de padronizacao
e economia de escala, conforme estabelece o art. 40, inciso V, da citada lei,
promovendo uma execucao harmonica e integrada das atividades administrativas.

Apds analise das informagdes disponiveis, constatou-se que nao ha registros de
contratagdes passadas, em execucao ou planejadas, diretamente relacionadas a
demanda atual por materiais graficos, tampouco objetos semelhantes passiveis de
unificagdo para incremento de economia ou padronizagao. Observou-se que nao ha
necessidade de substituir ou ajustar contratos existentes, pois nao foram identificados
contratos vigentes que coincidam técnica ou logisticamente com a proposta atual.
Além disso, a presente solugao nao depende de pré-requisitos como infraestrutura ou
servicos complementares, permitindo sua execucao de forma independente, sem
interferir em ofertas correlatas.

Conclui-se que, a luz das informacdes obtidas, a presente analise ndao exige ajustes nos
guantitativos ou especificagcbes técnicas, nem na metodologia de contratacao
atualmente planejada. Como ndo se verificaram contratagcdes correlatas ou
interdependentes pertinentes, a execucao do processo de aquisicdao podera seguir
conforme estruturado nas secdes precedentes, promovendo a consecucao eficiente
dos objetivos delineados para este ETP. Em vista disso, nao ha atualmente necessidade
de adotar providéncias adicionais para integrar contratagdes prévias ou futuras,
conforme permitido pelo §2° do art. 18 da Lei n°®14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratacdo de materiais graficos para as Unidades Basicas de Saude e o Hospital
Municipal vincula-se a impactos ambientais principalmente relacionados a geragao de
residuos ao longo do ciclo de vida dos produtos. Conforme o art. 18, §1° inciso Xll da Lei
n° 14.133/2021, e com base na descricdo da necessidade da contratacdo, podemos
identificar que a producao e o descarte de materiais graficos geram quantidades
significativas de residuos de papel e plasticos, além de consumo de recursos naturais e
energia. Para atenuar tais impactos, sugere-se a implementacao de solucdes
sustentaveis, como o uso de papel reciclado e com certificagdo FSC, promovendo uma
reducdao na pressao sobre recursos florestais e garantindo um ciclo de vida mais
amigavel ao meio ambiente.

Além disso, incluir politicas de logistica reversa para o descarte de materiais, como
toners e cartuchos de tinta, revelam-se essenciais na mitigagao de impactos
ambientais, facilitando a reciclagem e o reuso de componentes, promovendo, assim, a
sustentabilidade conforme art. 5° da Lei n° 14133/2021. A adocdo de novas
metodologias sustentaveis, como insumos biodegradaveis e técnicas de impressao de
baixo consumo energético, deve ser incorporada no planejamento sustentavel das
aquisicoes (art. 12), garantindo um equilibrio entre eficiéncia econdmica e ambiental
(art. 11).
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Para assegurar um uso eficiente dos recursos, recomenda-se que 0s materiais
selecionados possuam certificagOes de eficiéncia energética, como o selo Procel A,
além de estimular praticas que prolonguem a vida Uutil dos insumos graficos,
assegurando uma competitividade justa sem a geracao de barreiras indevidas ao
mercado. As medidas mencionadas sdo indicadas como essenciais para otimizar o
emprego de recursos, reduzir a pegada ambiental e promover um resultado vantajoso
conforme os resultados pretendidos, estabelecendo-se assim um compromisso com a
economia circular e a responsabilidade ambiental em consonancia com a base legal
prevista.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacado proposta para aquisicdo de materiais graficos para as Unidades Basicas
de Saude e o Hospital Municipal de Chorozinho-CE revela-se viavel e necessaria,
consolidando-se como uma solugao operacional eficiente e vantajosa sob os aspectos
técnico, econdbmico e juridico. Fundamentado no art. 18, §1° inciso Xlll, da Lei n°
14.133/202]1, este posicionamento se alinha diretamente as diretrizes da economicidade
e eficiéncia indicadas no art. 5° e aos objetivos do processo licitatério enumerados no
art. 1.

A analise de mercado evidenciou que a contratagao atendera a demanda especifica de
materiais como receitudarios e fichas de atendimento, em conformidade com as
estimativas quantitativas e financeiras delimitadas na secao 'Estimativa das
Quantidades a Serem Contratadas. As condi¢cGes legais e operacionais foram
avaliadas, e a escolha pelo processo de dispensa eletrbnica, suportada pela
fundamentagao legal, comprova-se cabivel e vantajosa a Administragdao, garantindo
competitividade e isonomia no fornecimento.

Adicionalmente, o planejamento estratégico, conforme estabelecido no art. 40,
destaca-se pela coeréncia com os objetivos da secretaria de saude, afirmando a
contratagdo como peca-chave para garantir a continuidade dos servicos médicos com
qualidade e eficiéncia. A ndo adogdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) foi
devidamente justificada, sem comprometimento da economicidade e adequacao ao
orcamento publico.

Conclui-se, portanto, que a contratagao dos materiais graficos atende plenamente ao
interesse publico, sendo indispensavel para otimizagao dos recursos, melhoria dos
servigcos de saude ofertados a populagao e cumprimento das normativas legais de
assisténcia. Recomenda-se, assim, a concretizagao do processo licitatério com base
nas premissas técnicas aqui elencadas e no suporte normativo vigente, incorporando
tais recomendagdes ao processo administrativo para analise e deliberagao final pela
autoridade competente, observando as diretrizes do Termo de Referéncia conforme o
art. 6°, inciso XXIII.
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