) MORADA NOVA

PREFEITURA

RESPOSTA A RECURSO - DECISAO FINAL

Referéncia: PREGAO ELETRONICO N°: 16.10.01/2025-SRP

OBJETO: SELECAO DE EMPRESA VISANDO O REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL LOCAGAO DE CAMINHOES E MAQUINAS PESADAS
DESTINADOS A ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO DE MORADA NOVA/CE.

Recorrente: V E v EMPREENDIMENTOS LTDA, CNPJ n°
27.499.707/0001-40

Recorrida: CMV SERVICOS CNPJ 21.661.702/0001-96

I. RELATORIO

O Edital PREGAO ELETRONICO N° 16.10.01/2025-SRP foi
publicado em Didrio Oficial do estado e em Jornal de Grande
circulacdo, em conformidade com que preceitua a legislacéo

vigente.

Na data e hora reservados para sessdo de apresentacdo
de propostas, as empresas encaminharam as documentacdes
consideradas pertinentes. Apds julgamento, seguiu-se para a

fase de habilitacéo.

Foi interposto, tempestivamente, Recurso
Administrativo pela licitante V E V EMPREENDIMENTOS LTDA,
doravante designada RECORRENTE, devidamente qualificada na
pegca recursal, com fundamento no art. 165 da ILei n°
14.133/2021 em face de ato da Pregoeira que declarou a

empresa CMV SERVICOS como vencedora do certame.
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Em sede de admissibilidade recursal, foram
preenchidos, por parte da Recorrente, os pressupostos de
legitimidade, interesse processual, fundamentacéo e
tempestividade, com fundamento no art. 165 da Lei n°

14.133/2021.

Em cumprimento aos termos da Lei 14.133/2021, a
Pregoeira recebeu e analisou as razdes de recurso da

Recorrente, de forma a proferir sua decisdo sobre o recurso

administrativo.

Foram apresentadas contrarrazdes pela empresa CMV

SERVICOS.

E o relatério.

II. DO MERITO

Inicialmente, ¢é imperioso ressaltar que todos os
julgados e atos da administracdo publica est3o embasados nos

principios insculpidos no art. 50 da Lei n° 14.133/21,

conforme segue:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse puUblico, da
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MORADA NOVA

PREFEITURA

probidade administrativa, da igualdade,
transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungdes, da
motivagdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentéavel, assim como as

disposig¢des do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro)

No mérito, a empresa Recorrente aduz que houve erro
de conduta da Pregoeira ao classificar a empresa CMV

SERVICOS, pelo motivo abaixo descrito:

O final da fase de lances e julgamento, a empresa CMV
SERVICOS LTDA foi declarada vencedora dos Lotes 01 e 02, com
propostas que suscitaram graves indicios de
inexequibilidade, bem como apresentou documentacdo de
qualificacdo econdmica financeira e qualificacdo técnica que
se revela precaria e insuficiente. A Pregoeira, por sua vez,
aceitou as propostas e habilitou a referida empresa sem a
devida diligéncia para averiguar a conformidade e a real
capacidade de execugdo, ignorando as evidentes fragilidades

apresentadas.

A empresa Recorrente narra, em suma, que a proposta
da Recorrida seria inexequivel, pois apresentou junto ao
Lote 0l proposta com reducdo de 49% (quarenta e nove por
cento) do valor de referéncia estabelecido pela
Administracdo e quanto ao Lote 02, reducdo de 49,98% (sobre
o valor de referéncia.
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Informar que o sistema utilizado para gerir a
contratacdo sugere possivel inexequibilidade da proposta:

E ndo ¢ coincidéncia, o prdprio sistema do pregdo ja acusa de forma clara a
inexequibilidade, como se vé:

& A 3t

Valor ofertado Suasitug ilem 49.95% infarior 0o valker Situag&o geral

RS 5.400.000,0 Classifig Pacilarado vencedor

inconsistente ou inexequivel,

=S
RS 8.400.000,00 Classificada R B Declarado vencedor

Por sua vez, a empresa Recorrida informa que a
decisdo da Pregoeira segue entendimento do TCU no sentido
que somente apds a andlise da exequibilidade ¢é possivel

concluir pela desclassificacao.

Alega que a Pregoeira analisou a proposta, e ndo
promoveu nenhum tipo de diligéncia sugerindo a prova de

exequibilidade, tornando a proposta valida e classificéavel.

Ndo obstante, defende o preco ofertado com base no
fato de que possui frota prépria, estrutura operacional
consolidada, trabalha com economia de escala, demonstrou
capacidade plena de execucao e reduziu custos

administrativos e logisticos em razdo de contratos vigentes.

A alegacdo de inexequibilidade apresentada pela
recorrente ndao encontra amparo técnico ou juridico,
sobretudo porque estd fundada exclusivamente na comparagdo

percentual entre o preco ofertado e o orcamento estimado

pela Administracéo.
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Assim como bem demonstrado nas contrarrazdes, a mera
diferenca percentual n&o autoriza, por si sé, concluir que
um prego € inviadvel, ainda mais estando dentro do percentual

de “desconto” previsto em Edital que, no caso, era de 50%.

A Lei n° 14.133/2021, tal como a Jjurisprudéncia
consolidada dos Tribunais de Contas, inclusive do préprio
TCU, exige que a inexequibilidade seja efetivamente
demonstrada, mediante comprovacdo objetiva de que o valor

proposto é incapaz de suportar os custos necessdrios para a

correta execugcdo do objeto.

O edital do certame, ao estabelecer no item 7.8 que
propostas inferiores a 50% do orcamento serviriam como
indicio para eventual verificacdo, nd&o criou qualquer

mecanismo de desclassificacdo automédtica.

Ao contrario, adotou o entendimento técnico mais
moderno, no qual a Administracdo pode solicitar
justificativa de precos sempre que houver duvida razoavel
sobre a viabilidade da proposta, mas jamais estd autorizada

a excluir licitantes apenas com base em percentuais fixos e

arbitrérios.

Esse & exatamente o cendrio do presente caso: nédo
houve demonstracdo de inviabilidade, n&o houve planilha de
custos contraditdéria, n&o houve apontamento de insumos

incompativeis com a pratica de mercado.
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O recurso limitou-se ao argumento de que o p
seria “muito baixo”, sem apresentar nenhum elemento empirico
gue comprovasse a suposta inexecugdo. A vencedora, por sua
vez, apresentou proposta coerente, compativel <com os
pardmetros do mercado para servicos de porte semelhante, e
ndo foi identificada qualquer inconsisténcia interna que

pudesse indicar inexequibilidade.

Ademais, o entendimento mais consolidado no controle
externo é de que uma proposta apenas se torna inexequivel
quando se revela materialmente incompativel com os custos
minimos de execugdo, e ndo quando simplesmente se situa

abaixo do valor estimado.

Ausente essa demonstragdo concreta, prevalece o
principio da competitividade: a Administracgdo deve
prestigiar propostas vantajosas, desde gque tecnicamente
vidveis e devidamente fundamentadas, como ocorreu no caso em

analise.

Diante disso, evidencia-se que a recorrente nio
produziu qualquer prova técnica capaz de afastar a presuncédo
de exequibilidade da proposta vencedora, razdo pela qual a
decisdo da Pregoeira deve ser mantida integralmente,
reconhecendo-se a plena exequibilidade da proposta e a lisura

do julgamento original.

A Recorrente ainda informa que quanto ao item 8.26,
“a exigéncia de declaragdo técnica firmada por profissional
da contabilidade é elemento essencial e condicdo vinculante

a comprovacdo da capacidade econdmico-financeira do
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licitante. A sua auséncia ndo pode ser relativizada
interpretacgdes subjetivas, tampouco sanada por diligéncia,

sob pena de afronta direta ao principio da vinculagdo ao

instrumento convocatdério”.

Insurge-se contra o documento apresentado pela

Recorrida, por entender que:

A empresa recorrida limitou-se a apresentar balanco
patrimonial desacompanhado da exigida declaracdo técnica
contdbil, contrariando frontalmente a disposicdo editalicia.
Sem essa declaracgdo, ndo hd comprovacdo de que os indices
apresentados refletem a real situacdo econdmico-financeira

da empresa, tampouco que foram apurados conforme os critérios

e normas técnicas contdbeis vigentes

A Recorrida assim defendeu-se:
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7 ) MORADA NOVA

A recorrente afirma que n@o houve apresentagao da Declaragdo Técnica Contabil exigida no item 8.
Tal afirmagao é, repita-se, falsa.
A declaragao consta:

Vv na péagina 48 para o Balango 2023 e pagina 55 para o Balango 2024 da documentag3o de habilitagdo;
v assinada digitalmente por contador habilitado (CRC valido);

v anexada dentro dos prazos;

v em perfeita conformidade com o edital e a Lei 14.133/21.

Empresa;  CMV SIRVICOS LTDA
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Assiste raz&o a Recorrida, visto que os Balancos da
empresa, por estarem registrados na Junta Comercial,
necessariamente possuem assinatura, mesmo que digital do
contador, visto este ser um requisito do préprio sistema da
Junta Comercial para gque o registro do Balango seja

efetivado.

Desta forma, nega-se provimento.

Por fim, a Recorrente questiona o atestado de
capacidade técnica apresentado pela Recorrida, alegando

entender o que segue:
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No caso em tela, a empresa CMV SERVICOS LTDA
apresentou um atestado de capacidade técnica genérico,
referindo-se a locagdo de magquinas e carro pipa de forma
inespecifica. Adicionalmente, para supostamente justificar
tal atestado, a empresa anexou um memorial descritivo, em
vez de um contrato de prestacéo de servigos ou qualquer outro
documento que comprove, de forma inequivoca e detalhada, a
efetiva e pertinente execucdo dos servicos similares ao

objeto do pregio.

A Recorrida defende-se do alegado, informando que o
atestado apresentado é suficiente, por ser objeto & de baixa
complexidade técnica (locagdo de veiculos/mégquinas), o
edital n&o exigir ART, contrato detalhado, memorial,
planilha técnica ou qualquer detalhamento extraordinério,
ter o atestado sido emitido por &érgdo publico, o que lhe
confere fé publica (art. 19 da LINDB). Aduz, portanto, que

a aptiddo técnica foi demonstrada nos moldes do art. 67 da
Lei 14.133/2021.

A impugnacdo apresentada pela recorrente quanto a
suposta insuficiéncia do atestado de capacidade técnica nio
se sustenta quando confrontada com o edital e com as provas

existentes no processo.

A critica formulada — de que o atestado seria
“genérico” — carece de respaldo normativo, pois parte de uma
exigéncia que simplesmente ndo existe no instrumento
convocatdério. Em licitagdes, a andlise de capacidade técnica
ndo pode se basear em critérios subjetivos ou requisitos

implicitos: deve obedecer estritamente ao que o edital
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previu, conforme determina o principio da vinculaca

instrumento convocatédrio.

No caso concreto, o edital ndo exigiu apresentacdo
de ART, memorial técnico, detalhamento minucioso de
atividades, quantitativos, planilhas ou comprovacdo de
experiéncia em servicos idénticos. Pelo contrdrio, limitou-
se a exigir comprovagdo de experiéncia compativel com o
objeto licitado, mediante apresentacdo de atestado emitido

por pessoa juridica de direito publico ou privado.

A empresa vencedora cumpriu exatamente essa
obrigagdo, apresentando documento emitido por érgdo publico,
descrevendo a natureza do servico e comprovando sua execucgao,

dentro das condig¢des exigidas pela Administracéo.

Importante destacar que o atestado emitido por ente
publico, de fato possui presuncdo de veracidade, salvo prova

inequivoca em contréario.

A recorrente, contudo, ndo apresentou qualquer
elemento concreto capaz de desconstituir essa presungdo: ndo
demonstrou irregularidade na emissdo, ndo apontou falsidade,
ndo indicou divergéncia entre o objeto atestado e o objeto
licitado. Sua alegagdo se baseia unicamente na impresséo
subjetiva de insuficiéncia, sem gqualquer demonstracéo
técnica de incompatibilidade entre o servigo realizado e

aquele pretendido pela Administracédo.

Por essas razdes, deve ser integralmente afastada a
alegagdo de insuficiéncia do atestado de capacidade técnica,
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mantendo-se a habilitagdo da empresa vencedora e o julgamento

original do pregoeiro.

IITI. DECISAO FINAL

Pelo exposto, em respeito ao instrumento convocatdério e em
estrita observédncia aos demais principios da Licitacéo,
CONHECO o recurso interposto pela empresa V E V
EMPREENDIMENTOS LTDA, tendo em vista a sua tempestividade e
adequacdo formal, para no MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Desta forma, nada mais havendo a relatar submetemos
a Autoridade Administrativa Superior para apreciacgdo e
decisdo, tendo em vista o principio do duplo grau de

jurisdicdo e conforme preceitua o art. 71 da Lei 14.133/2021.

Morada Nova/CE, 02 de dezembro de 2025.

o

Fabiene Rodrigues éé Sousa
Agente de Contratacdo/Pregoeira
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