Estado ao Ceara
PREFEITURA MUNICIPAL DE MODELO

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000120250801000166

Unidade responsavel
Secretaria de A¢ao Governamental
Prefeitura Municipal Modelo

Data
04/08/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administracdao Publica da Prefeitura Municipal Modelo, localizada em Fortaleza,
Ceard, enfrenta uma situacao de insuficiéncia de materiais de expediente essenciais
para a continuidade das suas atividades administrativas. Essa deficiéncia, registrada no
processo administrativo consolidado n® 0000120250801000166, estad evidenciada pela
crescente demanda nos diversos setores governamentais, especialmente na Secretaria
de Acao Governamental. Essa situagao é agravada pela incompatibilidade da provisao
atual de materiais com o0s requisitos técnicos demandados para sustentar as
operagdes didrias, impactando diretamente a capacidade de cumprimento das metas
institucionais e dos compromissos com a comunidade.

O impacto da ndo contratagao desse fornecimento ¢ significativo, podendo resultar na
interrupgao de servigos essenciais, atraso no andamento de processos administrativos
e no atendimento ao publico. Tal situagao coloca em risco o cumprimento dos planos
estratégicos da prefeitura e compromete a eficiéncia dos servigos prestados, tornando
a contratagdo uma medida de interesse publico de alta prioridade. Conforme os
principios estabelecidos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, a continuidade dos servicos
administrativos, a melhoria do desempenho institucional e a resposta eficaz as
demandas sociais sdo objetivos estratégicos a serem alcangados.

Com a contratagcao dos materiais de expediente, pretende-se garantir nao apenas a
continuidade dos servigos publicos, mas também a modernizacdo e adequacao dos
processos burocraticos as necessidades atuais da administracao. Tais resultados irao
viabilizar o cumprimento dos objetivos institucionais inseridos nos instrumentais de
planejamento estratégico, favorecendo a eficiéncia administrativa e contribuindo para
a satisfacdo das demandas coletivas.

Av. Treze de Maio, 1626 - Centro - CEP: 63.605-000 - Modelo - Ceara

CNPJ/MF: 09.456.654/0001-26 - CGF: 06.263.849-5 - Email: contato.compras@gmail.com

*, A5SBALA) s
"\{_. TR b Y !z/



Estado do Ceara
PREFEITURA MUNICIPAL DE MODELO

Conclui-se, portanto, que a presente contratagcao € imprescindivel para resolver o
problema identificado de insuficiéncia material no atendimento das necessidades
administrativas e para o alcance dos objetivos institucionais. A solu¢ao desse problema
alinha-se com os principios e objetivos da Lei n° 14.133/2021, expressos nos arts. 5°, 6° 11
e 18, § 2° que reforcam o dever da administragao publica de atuar com eficiéncia,
planejamento e em beneficio do interesse publico.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de A¢cao Governamental LUIZ JEFFERSON SANTOS MARREIRA

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A necessidade identificada pela area requisitante da Prefeitura Municipal Modelo,
localizada em Fortaleza, Ceara, refere-se a aquisicao de materiais de expediente
essenciais para assegurar a continuidade e eficiéncia das atividades administrativas. A
justificativa para esta contratagdao baseia-se na necessidade de insumos diarios
indispensaveis ao funcionamento de diversas secretarias, notadamente a Secretaria de
Acdao Governamental, onde a auséncia ou escassez pode comprometer o
cumprimento de metas institucionais e impactar negativamente os servicos prestados
a comunidade.

O padrao minimo de qualidade e desempenho dos materiais de expediente devera ser
assegurado, atendendo especificagbes técnicas que garantam durabilidade e
adequacdo ao uso institucional. As resmas de papel A4, por exemplo, devem
apresentar gramatura e alvura que suportem impressao de qualidade adequada, sem
atolamentos frequentes. As canetas esferograficas exigem fluidez no traco e prontidao
no uso, de modo a evitar interrupgdes no desempenho das atividades administrativas.
Esta definicdo baseia-se nos principios delineados no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, que
preza pela eficiéncia e economicidade.

Ainda que o catalogo eletrénico de padronizagcao ndo tenha sido utilizado nesta
contratagao, devido a auséncia de itens compativeis com as especificidades do objeto,
destaca-se que nenhuma marca ou modelo especifico sera exigido, zelando pelo
principio da competitividade, exceto quando justificagcdes técnicas fundamentadas
estejam presentes.

E relevante certificar que os materiais requisitados ndo se enquadram como bens de
luxo, conforme o art. 20 da Lei n° 14.133/2021 e o Decreto n° 10.818/2021, garantindo que
a aquisicao priorize aspectos de economicidade e adequagao ao uso institucional. Para
tanto, faz-se necessario ter atencao advertida para a confirmagcdao do nao
enquadramento nos referidos cédigos CATMAT.

No tocante aos critérios de sustentabilidade, a aquisi¢ao buscara incorporar praticas
gue minimizem a geracao de residuos e favorecam o uso de materiais reciclaveis, em
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conformidade com o Guia Nacional de Contratagbes Sustentaveis. Embora nao
detalhem condicionantes especificas quanto a logistica de entrega ou a garantias,
estas permanecem subentendidas como essenciais para assegurar a eficiéncia da
gestao do contrato, evitando assim custos administrativos elevados.

Os requisitos tracados orientarao o levantamento de mercado subsequente, exigindo
dos fornecedores a capacidade de atender aos critérios técnicos basicos e as
condig¢Oes operacionais impostas. Avalia-se, ainda, a possibilidade de flexibilizacao de
tais requisitos, sempre que a competitividade do certame puder ser comprometida,
mantendo a aderéncia estrita as necessidades apuradas.

Por fim, os requisitos e diretrizes descritos foram fundamentados na necessidade
evidenciada no Documento de Formalizagdo de Demanda e estdo em total
conformidade com a Lei n° 14.133/2021. Eles proporcionardo a base técnica necessaria
para a realizacao do levantamento de mercado, auxiliando na definicao da solucao
mais vantajosa para a Administracao, conforme preceitua o art. 18 da referida lei.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021,
desempenha um papel essencial no planejamento da contratacao dos materiais de
expediente descritos na 'Descricao da Necessidade da Contratagao'. Este processo visa
prevenir praticas antiecondmicas, garantir a economicidade e fornecer uma base
solida para a solugdo contratual, alinhando-se aos principios dos arts. 5° e 11 de forma
neutra e sistematica.

Com base na andlise dos requisitos da contratacao, determina-se que o objeto em
guestdo é a aquisicdo de bens consumiveis, especificamente material de expediente
como papel oficio A4 e canetas esferograficas azuis. Estes itens sdo fundamentais para
a manutencdo das atividades administrativas diarias da Prefeitura Municipal Modelo.

A pesquisa de mercado foi realizada de maneira abrangente. Foram consultados trés
fornecedores para definir a faixa de precos praticada para o papel oficio A4 e as
canetas. Os resultados revelaram que os precos das resmas de papel A4 variam entre
R$ 28,00 e R$ 31,00, enquanto as caixas de canetas estdo na faixa de R$ 58,00 a R$
60,00. Nao foi possivel identificar prazos expressos, mas estudos setoriais indicam que
entregas ocorrem, em média, dentro de cinco dias Uteis, dependendo da distancia.

Contratagfes similares realizadas por outros orgdaos também foram analisadas,
evidenciando valores préximos aos coletados. As consultas a fontes publicas confidveis
como o Painel de Precos demonstram um alinhamento com as faixas de precos
supracitadas. Além disso, inovagdes identificadas incluem a oferta de produtos
fabricados com materiais reciclaveis, promovendo a sustentabilidade ambiental.

A analise comparativa das alternativas disponiveis considerou critérios técnicos,
econdmicos, operacionais e de sustentabilidade. Para os materiais consumiveis, a
adesdo a uma Ata de Registro de Precos (ARP) parece ser a alternativa mais vantajosa,
garantindo precos competitivos e estabilidade no fornecimento. A compra direta foi
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considerada, mas oferece menor economia em comparagao ao uso de ARP.

Com base nos dados da pesquisa, a ARP se destaca como a opg¢ao mais vantajosa,
devido a sua eficiéncia econdbmica e operacional. Esta alternativa permite um custo
total de propriedade reduzido e disponibilidade estdvel no mercado, além de
facilidade de aquisicdo continua e alinhamento aos principios de sustentabilidade,
conforme destacado no art. 18, §1°, inciso VII.

Recomenda-se, portanto, a abordagem pela adesdo a ARP, fundamentada no
levantamento de mercado e nos dados coletados, assegurando competitividade e
transparéncia, conforme as diretrizes dos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021, sem
antecipar a modalidade de licitagao.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucdao proposta para atender a necessidade da Prefeitura Municipal Modelo
consiste na aquisicao de materiais de expediente com o objetivo de garantir a
continuidade e eficiéncia das atividades administrativas. Esses materiais, que incluem
papel oficio A4 e canetas esferograficas azuis, sao essenciais para o funcionamento
diario de diversos departamentos da prefeitura, possibilitando a realizagdao de tarefas
burocraticas e o atendimento ao publico com eficiéncia.

O fornecimento dos materiais sera efetuado através de uma contratagdo cujo escopo
abrange a entrega dos produtos nas quantidades estimadas, conforme especificado
nos levantamentos realizados. A demanda por resmas de papel oficio A4 e caixas de
caneta esferografica azul sera atendida por meio de um pregdo eletrénico, com
critérios de julgamento por lote, de modo a obter competitividade e economicidade,
consonante com os principios da Lei n°® 14.133/2021. O Sistema de Registro de Precos
(SRP) sera adotado, permitindo aquisi¢cdes conforme a necessidade ao longo do
periodo contratado.

Essa abordagem integra o fornecimento continuo e flexivel dos materiais,
possibilitando adaptacdes as variagcdes de demanda sem comprometer a eficiéncia
administrativa. A escolha do pregao eletrénico e do SRP reflete uma estratégia de
suprimento que visa a melhores condicdes de preco e qualidade, conforme as
tendéncias de mercado identificadas no levantamento preliminar. Assim, a solugao
Nnao apenas supre a necessidade operacional imediata, mas também se alinha aos
principios de planejamento e sustentabilidade administrativa, representando a
alternativa mais adequada e vantajosa para o interesse publico, conforme evidenciado
no estudo técnico preliminar.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

1 Papel oficio A4 100,000 Resma
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.
2 Caneta Esferografica Azul 50,000 Caixa
I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.(g;;l)lT V. TOTAL (R$)
1 Papel oficio A4 100,000 Resma 29,67 2.967,00
2 Caneta Esferografica Azul 50,000 Caixa 59,44 2.972,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 5.939,00 (cinco mil, novecentos e trinta e nove reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise inicial do parcelamento do objeto, em conformidade com o art. 40, V, b
da Lei n®14.133/2021, objetiva ampliar a competitividade, conforme determina o art. 11, e
deve ser promovida quando considerada viavel e economicamente vantajosa para a
Administragcao. Esta analise € obrigatéria no Estudo Técnico Preliminar (ETP)
conforme determina o art. 18, §2°. Neste contexto, avaliou-se se a divisao por itens, lotes
ou etapas é tecnicamente viavel, integrando as diretrizes da 'Se¢ao 4 - Solugao como
um Todo' e os critérios de eficiéncia e economicidade estabelecidos no art. 5°.

Na analise da possibilidade de parcelamento, verificou-se que o objeto da
contratagdo permite, em tese, sua divisao por itens ou lotes, conforme descrito no §2°
do art. 40. A orientacgao prévia do processo administrativo indica a contratagao por lote.
Constatou-se que o mercado conta com fornecedores especializados em diferentes
segmentos, O que promove maior concorréncia e competitividade, conforme
preceitua o art. 1. Esta fragmentacao pode também otimizar o aproveitamento de
fornecedores locais e proporcionar vantagens logisticas, conforme demonstram a
pesquisa de mercado e as necessidades especificas dos setores envolvidos.

Todavia, ao comparar com a execug¢ao integral, considerou-se que, apesar da
viabilidade do parcelamento, a execucao integral poderia oferecer vantagens
superiores, como economia de escala e maior eficiéncia na gestao contratual (art. 40,
§3° inciso 1). Além disso, a execucao integral asseguraria a funcionalidade de um
sistema unico e integrado, preservaria a padronizacdo e atenderia a critérios de
exclusividade de fornecedores (incisos Il e Ill). Desta forma, apesar da analise inicial
favoravel ao parcelamento, a consolidagcdo do contrato em uma Unica execugao se
mostra preferivel, principalmente no tocante a integridade e responsabilidade técnica,
sobretudo em aquisicdes de natureza sensivel, como materiais de expediente.

Os impactos da decisao na gestao e fiscalizagao também foram minuciosamente
ponderados. A execucao consolidada simplifica a gestdo operacional e preserva a
responsabilidade técnica, enquanto que o parcelamento, embora potencialmente
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permitindo um maior controle descentralizado sobre as entregas, aumentaria a
complexidade administrativa. Leva-se em conta, portanto, a capacidade institucional e
os principios de eficiéncia estabelecidos no art. 5°.

Em conclusdo, recomenda-se a execugdo integral como a alternativa mais
vantajosa a Administragdo, alinhando-se aos objetivos pretensos na 'Secao 10 -
Resultados Pretendidos!, e aos principios de economicidade e competitividade
estipulados nos arts. 5° e 1. Tal decisdao respeita integralmente os critérios de
planejamento estipulados no art. 40, promovendo a melhor relacdo custo-beneficio e
garantindo a continuidade e eficiéncia das atividades administrativas da Prefeitura
Municipal Modelo.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagcdo ao PCA (art. 12) e outros instrumentos de planejamento
antecipa demandas e otimiza o orgcamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e
economicidade (arts. 5° e 11), com base na necessidade identificada na ‘Descrigao da
Necessidade da Contratacao’. A auséncia no PCA sera justificada por demandas
imprevistas, emergenciais ou dispensas legais, indicando ag¢des corretivas como
inclusdo na préxima revisao do PCA ou gestao de riscos, conforme art. 5° O
alinhamento pleno ou parcial com medidas corretivas sera afirmado, destacando a
contribuicao para resultados vantajosos e competitividade (art. 11), a transparéncia no
planejamento e a adequacao aos 'Resultados Pretendidos'.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacdao de material de expediente para a
Prefeitura Municipal Modelo sdo expressos no contexto de economicidade e
otimizacao dos recursos institucionalmente utilizados, pautados pelos arts. 5° e 18, §1°,
inciso IX da Lei n° 14.133/2021. Esta contratacdo surge da necessidade publica descrita
anteriormente, essencial a continuidade eficiente das atividades administrativas,
sendo uma base fundamental para o termo de referéncia, conforme art. 6° inciso XXIII.
Os principais resultados esperados incluem a redugao de custos operacionais e o
aumento da eficiéncia, devido a eliminacdao de retrabalhos, que sdao comuns em
ambientes onde tais materiais sdo escassamente fornecidos. Além disso, a otimizagao
dos recursos materiais serd observada pela reducdo de desperdicios e subutilizagao,
enquanto os recursos financeiros serao melhorados através de uma cuidadosa
observacdao dos custos unitarios e dos potenciais ganhos de escala, embasados na
pesquisa de mercado e atendendo ao principio da competitividade, previsto no art. 11.

A contratacgdo justificara o dispéndio publico pela promogao de eficiéncia e melhor
aplicagcao dos recursos, alinhada aos objetivos institucionais, e demonstrara, demais, os
impactos positivos no desempenho administrativo da Prefeitura. Em situacdes onde a
natureza exploratéria da demanda impecga estimativas precisas dos beneficios
esperados, a justificativa sera tecnicamente fundamentada, garantindo que todo o
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processo reflita planejamento adequado e alinhamento com a Lei n°14.133/2021.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucao eficiente e a consecucao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descri¢cao
da Necessidade da Contratacao. Essas medidas integrardo o planejamento e
articularao com a definicao da solugao e o modelo de execuc¢ao contratual. Os ajustes
fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como a instalagdo de infraestrutura ou adequacao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando ac¢des,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, cComo
riscos a seguranca operacional ou instalacao de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdao e fiscalizacdo do contrato (art. 116) sera abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento, por exemplo, no uso de ferramentas e
boas praticas, assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como
gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execug¢ao, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR
14724:2011). Essas providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigacao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As a¢cdes preparatorias serao
indispensaveis para viabilizar a contratagcao e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governancga eficiente (art. 5°), alinhadas a
'Resultados Pretendidos. Sendo assim, se nao houver providéncias especificas, a
auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto, indicando que o objeto é simples
e dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise realizada para definir a modalidade de contratacao maisadequada a
necessidade de aquisicdo de material de expediente pela Prefeitura Municipal Modelo
considera tanto o Sistema de Registro de Precos (SRP) quanto a contratacao
tradicional. A descricao da necessidade da contratagao reflete a importancia de
garantir a continuidade das atividades administrativas, assegurando que areas como a
Secretaria de Ac¢ao Governamental disponham dos insumos necessarios para
desempenhar suas fungdes. Nesse contexto, a solugao como um todo abrange a
escolha entre o SRP, que é especialmente vidvel para demandas continuas e de dificil
previsdo quantitativa imediata, e a contratagao tradicional, mais apropriada para
aquisicdes pontuais e de volume definido.
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O SRP é destacado como uma modalidade atrativa para a Prefeitura Modelo devido a
natureza repetitiva e padronizada dos itens requisitados, como papel oficio A4 e
canetas esferograficas, caracterizando-se como insumos de uso continuo. Dessa
forma, o SRP possibilita aproveitamento de economia de escala, reduz os custos
administrativos, e promove a previsibilidade financeira através de precos previamente
negociados, conforme previsto nos arts. 5° 11 e 18 da Lei n° 14.133/2021. Além disso, a
modalidade do SRP permite entregas fracionadas conforme a necessidade,
adequando-se as incertezas de quantitativos e frequéncia de fornecimento.

Por outro lado, a contratacdo tradicional, embora ofereca seguranca juridica imediata,
revela-se menos eficiente no cendario descrito, uma vez que as exigéncias
administrativas e o esforco de planejamento para contratacdes isoladas e recorrentes
podem se mostrar oneroso em termos de tempo e recursos. Através da consulta a
registros de pregos existentes e com base no levantamento de mercado, a
vantajosidade do SRP é evidenciada pela capacidade de atender de maneira mais
eficiente e econbmica as demandas rotineiras, alinhada ao interesse publico e aos
resultados pretendidos para maximizar recursos e competitividade, conforme a Lei n°
14.133/2021.

Portanto, recomenda-se a adog¢ao do Sistema de Registro de Precos como a
alternativa mais adequada para a aquisicao dos materiais de expediente da Prefeitura
Municipal Modelo, otimizando os recursos disponiveis, assegurando agilidade e
eficiéncia na contratacao, e promovendo a competitividade de mercado, de forma a
atender ao interesse publico com maior eficacia.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagcao de consdrcios na contratagcao para fornecimento de material de
expediente para a Prefeitura Municipal Modelo é considerada dentro do contexto legal
da Lei n° 14133/2021, art. 15, que admite consorcios como regra, salvo vedacdo
manifestamente fundamentada no ETP, conforme art. 18, §1° inciso |. A analise aponta
gue, dada a natureza dos itens requeridos, como papel oficio A4 e caneta esferografica
azul, ndao ha complexidade técnica ou necessidade de somatoério de capacidades que
justificariam a inclusao de consoércios. O fornecimento desses itens é de natureza
continua e de menor complexidade, tornando a participagdao consorciada
incompativel. O impacto de gestao e fiscalizagdao decorrente da complexidade
adicional de consdrcios, como a necessidade de compromisso formal de constituicao,
escolha de empresa lider e responsabilidade solidaria, poderia sobrecarregar a
capacidade administrativa local. Além disso, o critério econdmico-financeiro
condicionado ao acréscimo de exigéncias na habilitagao nao favorece microempresas
gue podem atuar de forma individual, assegurando economicidade e eficiéncia (art.
5°). A analise de mercado e vantajosidade nao indica necessidade de especializagao
multipla ou capacidade financeira ampliada que justifiqguem consodrcios. Conclui-se
que vedar a participagdo de consoércios € tecnicamente mais adequada e garantira
eficiéncia, simplicidade na execugao e seguranca juridica a contratacao, ao passo que
atende os 'Resultados Pretendidos' e o interesse publico, conforme fundamentado nos
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arts. 5%, 15 e 18, §1°, inciso |.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratacdes correlatas e interdependentes é crucial para garantir o
planejamento eficiente e econdmico da Administracao, evitando duplicidades e
assegurando o alinhamento com as necessidades institucionais. A identificacdao de
contratagdes semelhantes ou complementares permite uma visao integrada que
maximiza a economicidade, assegura padronizagdo e aproveita economias de escala,
conforme enfatizado nos art. 5° e art. 40, inciso V, da Lei n°14.133/2021. Essa abordagem
€ essencial para manter a harmonia operacional e 0 sucesso na execugao da solucao
pretendida, especialmente quando estas contratagcdes necessitam coexistir ou
preceder a contratacao atual.

Sobre a demanda por materiais de expediente para a Prefeitura Modelo, nao foram
identificadas contratagdes passadas, atuais ou planejadas que diretamente
complementem ou influenciem a solugao proposta. No entanto, é essencial verificar se
ha oportunidades para centralizar as aquisicdes de materiais de expediente em fungao
das especificagbes técnicas comuns, assegurando a obtencdo a custos mais
competitivos através da padronizacdo. Adicionalmente, € importante garantir que as
especificacdes, prazos e quantidades estejam em consonancia com as diretrizes e
capacidades logisticas existentes, assegurando uma transicao suave com contratos
em execugao que possam ser substituidos ou readequados sem interrupgdes.

Tendo em vista a analise realizada, ndao foram constatadas contrata¢cdes correlativas
necessarias que demandem ajustes nos quantitativos, requisitos técnicos ou na
abordagem de contratagao. Assim, a solucao proposta € tecnicamente independente,
nao exigindo infraestrutura ou servicos adicionais pré-existentes para funcionamento,
conforme contempla o §2° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021. Diante disso, recomenda-se
monitorar regularmente os contratos vigentes para garantir o alinhamento continuo
com as ag¢des administrativas, conforme futuras orientagcdes a serem delineadas na
secao 'Providéncias a Serem Adotadas'.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratacdao de materiais de
expediente estao relacionados principalmente a geragao de residuos € ao consumo de
recursos ao longo do ciclo de vida dos produtos. Considerando a 'Descricao da
Necessidade da Contratagao' e as praticas de mercado identificadas no 'Levantamento
de Mercado e Demonstracao da Vantajosidade', os impactos técnicos podem incluir o
uso de papel e outros produtos que, caso nao sejam mManuseados de maneira
sustentavel, contribuem para a desflorestacdo e o excesso de residuos solidos.
Solugdes sustentaveis devem ser avaliadas, como a incorporacao de insumos com
certificagdo ambiental e um sistema de logistica reversa para o descarte de toners ou
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embalagens, assegurando a sustentabilidade (art. 5°).

O uso de materiais com selo Procel A ou opg¢des biodegradaveis pode ser uma medida
mitigadora eficaz, contribuindo para a eficiéncia energética e reduzindo o impacto
ambiental negativo. Estas medidas também devem ser fundamentadas no equilibrio
entre desempenho econdmico, social e ambiental, facilitando sua inclusdo no termo
de referéncia conforme art. 6° inciso XXIIl. Essas estratégias nao apenas promovem
eficiéncia ambiental, mas também garantem alinhamento com o planejamento
sustentavel, conforme estabelecido no art. 12.

As medidas mitigadoras propostas saoessenciais para otimizar o uso de recursos e
diminuir impactos ambientais, além de atender aos 'Resultados Pretendidos' no
contexto da eficiéncia administrativa e do planejamento da contratagao. Essas acdes
sdo projetadas para nao impor barreiras indevidas a competitividade ou a capacidade
de implementagdo, mas para criar um ambiente onde a sustentabilidade é integrada a
operacao regular, conferindo assim, vantagem a Administragcao Publica, como previsto
nos objetivos do processo licitatoério (art. 11).

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagcao de material de expediente para a Prefeitura Municipal Modelo,
localizada em Fortaleza, Ceara, revela-se como uma proposta viavel, indispensavel e
vantajosa para a garantia da continuidade e eficiéncia das atividades administrativas.
Esta conclusao baseia-se nos elementos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos
analisados ao longo deste Estudo Técnico Preliminar (ETP), refletindo o atendimento
aos principios de eficiéncia e interesse publico conforme o art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.
O processo licitatério sera conduzido na modalidade de Pregao Eletrénico, estratégia
gue alinha-se ao objetivo de obtencdao de economia e celeridade, ressalvando-se o
sistema de registro de precos para maior flexibilizacdo da gestao de estoques e
controle orcamentdrio. A pesquisa de mercado evidenciou a existéncia de
fornecedores capacitados a atenderem as especificacdes exigidas, com custos
alinhados aos valores de referéncia. A solucao proposta atende as necessidades diarias
das diversas areas do governo municipal, compensando a auséncia de um Plano de
Contratacao Anual com a flexibilidade adaptativa e as estimativas de consumo
previamente estabelecidas. A proposta da licitagao € justificada pela economicidade
no longo prazo, assegurada pela centralizagdao e previsibilidade nas aquisi¢des
periddicas, com possibilidade de ajustes conforme variagcdes de demanda. Conforme o
art. 18, §1° inciso Xlll, a declaragao de viabilidade da contratacdo reafirma seu
alinhamento ao planejamento das compras publicas (art. 40) e orienta o Termo de
Referéncia (art. 6° inciso XXIIl), devendo direcionar a decisdao da autoridade
competente no encaminhamento do processo licitatdrio. Assim, a execug¢ao da
contratagdao € recomendada, embasada pela razoabilidade de seus termos e pela
vantajosidade no atendimento as demandas publicas esséncias, como centralidade
administrativa e prestacao continua de servigos a comunidade.
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