ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000920250102000264

1. Descrigcao da Necessidade da Contratagao

A contratacao de empresa para a construcao de duas Unidades Basicas de Saude
(UBS), padrao 1, localizadas no bairro Sao Domingos (Sede) e no distrito de Vicente, no
municipio de Mombaca-CE, € motivada pela necessidade de ampliar e melhorar o
acesso da populagdo aos servigos de salde publica. A proposta visa resolver a caréncia
de infraestrutura adequada para atendimento béasico de saude, especialmente nas
areas gue nao possuem cobertura suficiente para a demanda existente.

A perspectiva do interesse publico é de extrema relevancia, uma vez que a melhoria
das condi¢cdes de atendimento a saude impacta diretamente na qualidade de vida da
populacao local. O fortalecimento da rede de atencao primaria é essencial para a
prevencao de doencgas, promog¢ao da salde e garantia de atendimento integral as
necessidades da comunidade, contribuindo para a redugdo de atendimentos
hospitalares e sobrecarga do sistema de saude.

Considerando as diretrizes da Lei 14.133/2021, a presente contratacdo encontra respaldo
legal e esta alinhada aos principios de eficiéncia e economicidade, visando a utilizagao
racional e otimizada dos recursos publicos para maximizar os beneficios a sociedade. A
implementacdo das UBS visa atender de forma célere e eficiente as demandas da
populacao, conforme previsto no plangjamento estratégico municipal e nas
disposi¢cbes orcamentarias vigentes.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude Francisca das Chagas Pereira Holanda

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

Esta secao descreve os requisitos da contratagao necessarios e suficientes para a
escolha da solugao adequada para a construcao de 02 (duas) Unidades Basicas de
Saude - UBS, Padrao 1, no Bairro Sdo Domingos e no Distrito de Vicente, no municipio
de Mombaga-CE. A descricdao observa critérios e praticas de sustentabilidade,
respeitando as leis e regulamentacdes especificas, assim como padrdes minimos de
qualidade e desempenho exigidos.
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3.1. Requisitos Gerais

e Construgao conforme o padrao 1 estabelecido para Unidades Basicas de Saude.

e | ocalizagado: Bairro Sao Domingos (sede) e Distrito de Vicente.

e |nfraestrutura completa para atendimento a populagao local, considerando as
especificidades demograficas e epidemioldgicas da regiao.

e Integracao harmoniosa com o ambiente urbano e rural, respeitando as diretrizes
de ordenamento do territério municipal.

3.2. Requisitos Legais

e Conformidade com a Lei 14.133/2021.

e Atendimento as normas de acessibilidade, conforme legislagao vigente.

e Conformidade com normas de seguranca do trabalho e engenharia, obedecendo
a regulamentacdes técnicas aplicaveis.

e Licenciamento ambiental e autorizagdes necessarias por érgdos competentes.

3.3. Requisitos de Sustentabilidade

e Utilizacao de materiais sustentaveis e reciclagem de residuos de construgao,
sempre que possivel.

e Planejamento para eficiéncia energética e hidrica das edificacdes.

e Previsdo de medidas que minimizem impactos ambientais durante a execucgao
do projeto.

e Implementacao de praticas de gestao de residuos solidos.

3.4. Requisitos da Contratagao

e Execucdo da obra por empresa qualificada, capacitada e experiente no ramo de
construcgao civil, preferencialmente com histérico de projetos similares.

e Capacidade financeira e técnica comprovada para execucao completa do objeto
contratado.

e Disponibilidade para inicio imediato apdés a emissdao da ordem de servico e
cumprimento dos prazos estipulados.

e Garantia de manutencdo apds a entrega, conforme prazos e condigdes
estabelecidos no contrato.

Os requisitos acima sao necessarios para assegurar que a contratagdao atenda a
necessidade especificada de construcao das Unidades Basicas de Saude no municipio
de Mombacga, oferecendo um servico de qualidade e cumprimento das normas
juridicas pertinentes. A descricdao desses requisitos busca evitar especificacdes
excessivas que possam prejudicar a competitividade do processo licitatério,
garantindo assim uma selecao equitativa e eficiente dos potenciais prestadores de
servico.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado é um componente essencial do estudo técnico
preliminar, pois permite identificar as principais solucdes disponiveis para a

te@mombaca.ce.gov.br
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contratacdao de empresas para a construcao de Unidades Basicas de Saude (UBS)
padrao 1 no municipio de Mombaca-CE. A seguir, sdo apresentadas as solucdes de
contratacao identificadas entre fornecedores e praticadas por érgaos publicos:

e Contratacao Direta com Fornecedores: Esta forma de contratagao ocorre quando
a administracao publica contrata diretamente uma empresa especializada,
agilizando o processo licitatdrio, mas exigindo atencao aos aspectos legais para
sua justificativa.

e Contratacdo através de Concorréncia Eletrénica: Consiste em realizar uma
licitagao através de plataformas eletronicas, promovendo a competitividade e
transparéncia no processo.

e Contratacdo por Terceirizacdo: Envolve a contratacdao de uma empresa que, por
sua vez, poderia subcontratar as construtoras necessarias, permitindo uma gestao
mais abrangente do projeto, mas pode incrementar os custos finais.

e Formas Alternativas de Contratagao: Envolvem sistemas como Parcerias Publico-
Privadas (PPP) ou consoércios, que exigem estudos mais aprofundados sobre
viabilidade econémica e operacional.

A solugcao mais adequada para atender as necessidades dessa contratacdo é a
realizagdao de uma concorréncia eletronica. Esta modalidade é a mais indicada porque
assegura a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, em
conformidade com a Lei 14.133/2021, além de promover a transparéncia, isonomia entre
os licitantes e possibilitar a obtencdo de precos competitivos, o que é essencial para a
economicidade e eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos. Ademais, essa
modalidade é compativel com os objetivos do processo licitatério, conforme
estabelecido na referida lei.

5. Descrigcao da solugao como um todo

A solucdo proposta refere-se a contratacao de empresa especializada para a
construcdo de 02 (duas) Unidades Basicas de Saude (UBS), padrao 1, localizadas no
bairro SGo Domingos (sede) e no distrito de Vicente, no municipio de Mombaca, Ceara.
Esta contratagdo visa atender a necessidade de ampliar e melhorar o acesso aos
servicos de saude publica, proporcionando condi¢des adequadas para a prestagao de
servicos basicos de salde a populagdo local.

As unidades serdo projetadas seguindo os requisitos técnicos e normas vigentes,
assegurando a otimizacdo dos recursos publicos e o atendimento aos padrdes
sanitarios e de qualidade exigidos pelo Ministério da Saude. O projeto contemplara
aspectos como a acessibilidade para pessoas com deficiéncia, eficiéncia energética e
sustentabilidade ambiental, visando garantir a funcionalidade, seguranca e conforto
dos usuarios e profissionais de saude.

A escolha dessa solugao pauta-se no estudo de mercado e na analise de alternativas
vidveis, considerando ndo apenas o custo inicial, mas também a durabilidade, a
facilidade de manutencao e a potencialidade de integracao com outras iniciativas de
saude publica no municipio. As UBS estao planejadas para atender, de forma eficaz, as
demandas da populacado, alinhando-se ao planejamento estratégico municipal de
saude.
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Apds criteriosa avaliacao das alternativas, concluiu-se que a construcao de novas UBS
é a solucdo mais adequada disponibilizada pelo mercado para atender as atuais
demandas de salude do municipio. Essa decisdo baseia-se na capacidade das novas
unidades de atender um maior numero de cidaddos com eficiéncia operacional,
reforcando a estrutura de saude publica e contribuindo para a melhoria dos
indicadores de saude local.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

CONSTRUGAO DE UNIDADE BASICA DE SAUDE - UBS NO BAIRRO

SAO DOMINGOS (SEDE) 1,000 Unidade

Especificacdo: CONSTRUCAO DE UNIDADE BASICA DE SAUDE - UBS NO BAIRRO SAO DOMINGOS (SEDE)

CONSTRUCAO DE UNIDADE BASICA DE SAUDE - UBS NO BAIRRO

2 JOSE MARQUES DE SOUSA (SEDE)

1,000 Unidade

Especificacdo: CONSTRUCAO DE UNIDADE BASICA DE SAUDE - UBS NO BAIRRO JOSE MARQUES DE SOUSA (SEDE)

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

CONSTRUCAO DE UNIDADE BASICA
1 DE SAUDE - UBS NO BAIRRO SAO 1,000 Unidade 1.976.028,04 1.976.028,04
DOMINGOS (SEDE)

Especificagdo: CONSTRUGCAO DE UNIDADE BASICA DE SAUDE - UBS NO BAIRRO SAO DOMINGOS (SEDE)

CONSTRUGAO DE UNIDADE BASICA
2 DE SAUDE - UBS NO BAIRRO JOSE 1,000 Unidade 1.976.028,04 1.976.028,04
MARQUES DE SOUSA (SEDE)

Especificagdo: CONSTRUGAO DE UNIDADE BASICA DE SAUDE - UBS NO BAIRRO JOSE MARQUES DE SOUSA (SEDE)

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 3.952.056,08 (trés milhdes, novecentos e cinquenta e dois mil e cinquenta e seis
reais e oito centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Conforme a Lei n° 14.133/2021, o parcelamento do objeto nas licitacdes é a regra geral,
visando aumentar a competitividade e permitir melhor aproveitamento do mercado.
Seguem as justificativas para o parcelamento na contratacdo de empresas para a
construcao das Unidades Basicas de Saude (UBS) no municipio de Mombaca-CE:
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e Avaliagcdo da Divisibilidade do Objeto:

A construcao das UBS é tecnicamente divisivel, pois cada unidade é uma
estrutura independente. A divisao do objeto nao prejudica a funcionalidade ou os
resultados pretendidos.
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A divisdo é técnica e economicamente viadvel; cada UBS pode ser tratada como
um contrato separado, assegurando que a qualidade e a eficacia dos resultados
ndo sejam comprometidas.

e Economia de Escala:

O parcelamento foi analisado para garantir que nao haja perda significativa de
economia de escala. As analises indicam que as divisbes potenciais nao
acarretardo em um aumento de custos que supere os beneficios.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado:

O parcelamento amplia a competitividade ao permitir a participagdo de um
ndmero maior de fornecedores, incluindo aqueles de menor porte, aumentando
assim a possibilidade de obter melhores condi¢gbes de contratagao.

e Analise do Mercado:

A decisdo estd alinhada com as praticas do setor econémico, onde € comum
subdividir projetos de construcdao para otimizacdao de custos e cronograma,
respeitando a disponibilidade e capacidade de diferentes empreiteiras.

e Consideragao de Lotes:

Considerou-se a divisdo em lotes, de maneira que empresas com menor
capacidade também possam participar da licitagdo, desde que isso nao implique
em prejuizos a economia de escala.

Conclui-se que o parcelamento ¢é vantajoso, atendendo aos principios de
economicidade, competitividade e eficiéncia, conforme estabelecido pelo marco legal
vigente.

9. Alinhamento entre a Contratagcao e o Planejamento

A presente contratacao para a construgcao de duas Unidades Basicas de Saude (UBS),
padrao 1, no bairro Sao Domingos (sede) e no distrito de Vicente, no municipio de
Mombaca-CE, estd plenamente alinhada com o Plano de Contratagcdes Anual da
Prefeitura Municipal de Mombaca para o exercicio financeiro de 2025. Este
alinhamento é fundamentado pela inclusdo da necessidade de expansao e melhoria
da infraestrutura de saude no referido plano, identificando a construcao de novas UBS
como uma prioridade estratégica para atender a crescente demanda por servigcos de
saude de qualidade na regiao.

Além disso, essa contratacdo atende aos objetivos macro de planejamento da
Administracao, que visam a modernizacao dos equipamentos publicos e a promocgao
do bem-estar social e da salde publica dos municipes. A execugao das obras esta
prevista para fortalecer a rede de atencao basica a salde, considerada essencial para o
desenvolvimento sustentavel e a melhoria das condicdes de vida da populagdo de
Mombacga.

PAGINA-5 DES - MUNICIPIQ DE MOMBAGCA - CHNPX 07.7 36 390/0001-01

Pa R VERIFICAR AUTENTICIDADE Dty A55IMATUIRS

INFORMANDO O CODIGO: B7-243-0774

APOHTE SUA CAMARA PARA O QREODE A0 LADO

E - E DOCUMENTO ASSIMADD DIGITALMENTE

Portanto, ao corroborar com o Plano de Contratacdes Anual, esta iniciativa reafirma o




[t :‘H "".:.
& oB74 o
¢ !‘ .'-' y B L -4 B B - ,: - _:: - .-'w.., A S i _.-"-

- - N -.I— _-J— TR "\{. Ilj\(l'ﬂr-\..!}/

comprometimento da Prefeitura em realizar um planejamento estratégico eficiente e
direcionado ao interesse publico, assegurando que os recursos destinados a saude
sejam aplicados de forma racional e efetiva.

10. Resultados pretendidos

O objetivo da contratacao para a construcao das duas Unidades Basicas de Saude
(UBS) no Bairro Sao Domingos e no Distrito de Vicente no municipio de Mombacga-CE
€ atender a demanda por servicos de saude basicos e essenciais, promovendo
melhorias significativas no atendimento a saude da populagao local. Com base nos
principios e diretrizes estabelecidos pela Lei 14.133/2021, os resultados pretendidos
incluem:

e Ampliar o acesso da populacdo a servicos de saude de qualidade, reduzindo a
sobrecarga nas unidades ja existentes e promovendo uma cobertura mais
abrangente das necessidades de saude locais.

e Garantir a eficiéncia e eficacia na execugao dos servicos de saude, por meio de
instalacdes modernas e adequadas, que favorecam um ambiente propicio ao
atendimento humanizado e integrado.

e Contribuir para o desenvolvimento sustentavel e econdmico da regidao, por meio
da geracao de empregos diretos e indiretos durante o periodo de construgao,
bem como pela melhoria na qualidade de vida proporcionada pela melhor
infraestrutura de saude.

e Assegurar a economicidade na administracdo dos recursos publicos, evitando
gastos desnecessarios por meio de um planejamento cuidadoso e da escolha de
solugdes construtivas eficientes e duradouras.

e Promover a satisfacao dos usuarios do sistema de saude municipal, refletindo em
uma percepgcao positiva da administragao publica e no aumento da confianga dos
cidadaos nos servicos prestados pelo municipio.

1. Providéncias a serem adotadas

Para garantir o sucesso da contratagcao e execucgado das obras relativas a construcao
das Unidades Basicas de Saude no municipio de Mombaca, as seguintes providéncias
devem ser adotadas:

1. Formacao e Capacitacao de Equipe Técnica: Selecionar e capacitar agentes
publicos que atuardo na fiscalizacdo e gestdo do contrato, garantindo que
possuam as qualificacdes necessarias de acordo com o art. 7° da Lei n°14.133/2021.

2. Elaboracao de Edital e Minuta de Contrato: Preparar o edital de licitacdo e a
minuta do contrato, observando os requisitos de clareza e objetividade, além de
garantir a inclusao das especificagdes técnicas, condicdes de execugao, garantias
exigidas, prazos, entre outros aspectos relevantes.

3. Planejamento de Riscos: Identificar possiveis riscos que possam comprometer o
sucesso da licitacao e da execugdo contratual e desenvolver estratégias para
mitigagao desses riscos.

4. Consulta Publica ou Audiéncia: Conduzir, se necessario, consulta publica ou
audiéncia para discutir o projeto com a comunidade e partes interessadas,
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incorporando sugestdes relevantes as especificagcdes do projeto.

5. Obtencao de Licengas e Autorizagdes: Garantir a obtengao de todas as licengas e
autorizagdes necessarias antes do inicio das obras, incluindo licencas ambientais e
alvaras.

6. Coordenacdo com Orgdos Governamentais: Estabelecer comunicacdo continua
com outros 6rgaos governamentais relevantes para assegurar alinhamento e
cooperacdo durante a execugao do projeto.

7. Verificacao de Recursos Orcamentarios: Assegurar que 0s recursos orgamentarios
estejam devidamente alocados e disponiveis para a execucdo do projeto,
conforme planejado no plano de contratagdes anual.

12. Justificativa para adoc¢ao do registro de precos

Para a presente contratagao, optou-se por nao adotar o sistema de registro de precos.
A decisdo para tal escolha estd fundamentada nos seguintes pontos, conforme as
diretrizes e principios previstos na Lei 14.133/2021:

e Natureza Especifica do Objeto: A construcao das Unidades Basicas de Saude
(UBS) requer especificidades que diferem de aquisicdes comuns ou de servigcos
padronizaveis, que sao mais adequados ao sistema de registro de pregos.

e Inadequacao ao Registro de Precos: O sistema é mais comumente utilizado para
contratacdes em que ha uma demanda continua e imprevisivel ao longo do
tempo, como fornecimento de bens de consumo ou servigos rotineiros, nao
atendendo de forma eficaz a projetos de engenharia individuais como este caso
especifico.

e Necessidade de Execucao Imediata: A contratacao visa atender de maneira direta
e imediata as necessidades de saude publica da regido, ndo havendo espaco para
uma espera prolongada que um registro de precos poderia implicar devido ao seu
processo mais amplo g, possivelmente, moroso.

e Planejamento e Orcamento Definidos: O projeto conta com um planejamento
robusto e um orgcamento definido, 0 que torna menos vantajoso o uso do registro
de precos que busca flexibilidade em contratagdes continuas ou de demanda
variavel.

e Condicionantes Legais: O artigo 85 da Lei 14.133/2021 sugere o uso do sistema de
registro de precos para obras com projeto padronizado e sem complexidade
técnica, o que ndo se aplica ao tipo de construcao planejada, que possui
caracteristicas de engenharia especificas e complexas para a execucao das UBS
Nno municipio.

Os argumentos acima delineiam a razoabilidade e a adequagao da escolha por nao
adotar o sistema de registro de pregos para a execucao do projeto em questao,
garantindo o cumprimento dos principios da economicidade, eficiéncia e da melhor
destinacdo dos recursos publicos previstos pela Lei 14.133/2021.

13. Da vedagao da participagcao de empresas na forma de consoércio

Conforme estipulado pela Lei 14.133/2021, é permitida a participacdo de empresas na
forma de consércio em licitagdes, salvo disposicdo em contrario devidamente
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justificada no processo licitatério. No presente processo, decidiu-se pela vedacao da
participacdo de empresas em consorcio. As razdes que fundamentam essa decisdo
incluem:

e Complexidade Técnica e Operacional: A construcao das Unidades Basicas de
Saude (UBS) envolve uma complexidade técnica e operacional que demanda
uma coordenacdo centralizada e um fluxo de comunicacdo direta entre a
administracdo e o contratante. A dispersdo de responsabilidades, caracteristica de
consaorcios, poderia comprometer a eficiéncia e a eficacia da execugao do projeto.

e Responsabilizagao: A contratacdo de um Unico responsavel garante maior
controle sobre o cumprimento dos prazos, qualidade da construcdao e
responsabilidade por eventuais falhas. Em caso de consdrcio, a responsabilidade
solidaria pode gerar dificuldades na identificacao de falhas ou problemas,
atrasando solugodes.

e Alinhamento ao Interesse Publico: Garantir que uma Unica entidade seja
responsavel pela totalidade do projeto propicia maior garantia de que os recursos
publicos serao empregados de maneira eficiente e transparente.

Diante do exposto, ao ndo se permitir a formacao de consoércios, busca-se assegurar a
observancia dos principios de eficiéncia, transparéncia e accountability, de modo a
minimizar riscos e assegurar que o objetivo publico seja plenamente alcangado.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Esta secao aborda os potenciais impactos ambientais relacionados a construgcao das
Unidades Basicas de Saude no Bairro Sdo Domingos e no Distrito de Vicente, no
municipio de Mombaca-CE, e delineia medidas mitigadoras para minimizar tais
impactos. A analise aqui apresentada estd em conformidade com o que determina a
Lei 14.133/2021.

Impacto 1: Desmatamento e perda de cobertura vegetal

o Corte de arvores e vegetacao para a preparagao do terreno pode resultar na
perda de biodiversidade local.

o Medida Mitigadora: Realizar o plantio compensatério de espécies nativas em
areas préoximas ao local da construcao. Implementar barreiras fisicas para
preservar a vegetagao ndo envolvida na construgao.

Impacto 2: Poluicdo do solo e da agua

o Possibilidade de poluicdo por residuos sélidos e liquidos gerados durante a
construgao.

o Medida Mitigadora: Implementar sistemas de contencdo para residuos
solidos e liquidos, garantir a destinacdo correta do entulho. Realizar controle
rigoroso de efluentes conforme normas ambientais vigentes.

Impacto 3: Emissao de ruidos e poluicao do ar

o Operagdo de maquinas e equipamentos pode resultar em polui¢cao sonora e
aumento de particulados no ar.

o Medida Mitigadora: Limitar o hordrio de funcionamento das maquinas para
horarios de menor impacto para a comunidade local. Utilizar equipamentos
com certificagao de baixa emissdo de poluentes e ruidos.

Impacto 4: Alteracao da paisagem natural
o Modificagao visual do ambiente devido a construcao das UBSs.
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o Medida Mitigadora: Incorporar elementos arquitetdnicos e paisagisticos que
integrem a estrutura a paisagem local sempre que possivel.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apods uma analise criteriosa de todos os elementos que compdem o presente Estudo
Técnico Preliminar, é possivel afirmar que a contratacdao de uma empresa para a
construgcao de duas Unidades Basicas de Saude (UBS) no municipio de Mombaca-CE
apresenta-se como uma solugdo viavel e razodvel, atendendo aos interesses publicos e
sociais delineados.

A referida contratacdo estd de acordo com o art. 18 da Lei n° 14.133/2021, sendo
evidentes a necessidade e a importancia do projeto para suprir demandas de saude
locais, proporcionando acesso facilitado a servicos meédicos essenciais para as
comunidades dos bairros Sdo Domingos e do distrito de Vicente.

Os procedimentos adotados ao longo do planejamento, incluindo o levantamento de
mercado e a analise das solugdes disponiveis, demonstram a conformidade com os
principios da economicidade e do melhor aproveitamento dos recursos, outro ponto
essencial segundo a Lei de Licitagdes.

Considerando-se a potencial melhoria na qualidade de vida da populagao, aliada a
correta aplicacao dos recursos publicos e ao fortalecimento da infraestrutura de saude
municipal, conclui-se que a contratagao para a construcao das UBS é ndo so viavel,
como também estratégica e alinhada ao desenvolvimento sustentavel mencionado
nos objetivos gerais da legislagao vigente.

Portanto, recomenda-se, com base nos fundamentos apresentados e nas exigéncias
legais, a continuidade dos tramites para efetivacdao desta contratacao, garantindo
assim que as unidades estejam operacionais no menor prazo possivel e com a devida
qualidade almejada.

Mombaca / CE, 17 de janeiro de 2025
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