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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N® 0000620250220000542

Unidade responsavel
Secretaria de Saude
Prefeitura Municipal de Palmacia

Data
11/04/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento
Alice Sampaio Porto

I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A administragdo publica de Palmacia, Ceara, enfrenta atualmente uma limitacgao
significativa na sua capacidade tecnolégica para o gerenciamento eficaz das folhas de
pagamento, controle de frequéncia, gerenciamento de  documentos,
recadastramento, prova de vida, comunicag¢ao e aspectos financeiros dos funcionarios
e gestores. Tal situagdo decorre da incompatibilidade da estrutura atual com os
requisitos técnicos e operacionais necessarios para gerir as demandas crescentes nas
secretarias do municipio, conforme registrado no processo administrativo
consolidado. Estudos e indicadores internos demonstram falta de integragao entre os
sistemas atuais e baixa eficiéncia na execucdo de processos criticos, resultando em
riscos elevados de erros, lentidao na execugdo de tarefas e dificuldade na obtengao de
informacdes precisas para gestdo e tomada de decisdes, impactando negativamente
no interesse coletivo e nos servicos publicos ofertados a populagdo, em desacordo
com os principios de eficiéncia e interesse publico da Lei n°14.133/202]1, art. 5°.

Se essa necessidade nao for atendida, podera haver uma interrupgao Nos servigos
essenciais de gestdao de pessoal, comprometendo a continuidade das operagdes
administrativas e o cumprimento das metas estipuladas pelas secretarias. A auséncia
do sistema atualizado impactara diretamente na capacidade do municipio de cumprir
com obrigacdes legais e em metas especificas de estabilidade e melhoria na prestagao
de servicos publicos, além de comprometer a transparéncia e a acuracia das
informacgdes financeiras e administrativas. Esta situagao exigiria esforcos
compensatdrios onerosos e ineficazes para manter o minimo operacional,

destacando-se assim a relevancia publica e institucional dessa contratacgao.
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Com a implementagao de um sistema computacional customizavel baseado em
plataforma web, espera-se atender as demandas tecnolégicas e administrativas de
forma integrada e eficiente, melhorando o desempenho institucional das secretarias
municipais de Palmacia. Os resultados pretendidos envolvem a modernizagao da
infraestrutura tecnoldgica de gestao de pessoas, 0 que permitira acesso mais rapido e
seguro aos dados, reducao de erros processuais, eficacia nos processos internos e
facilidade na comunicacao interdepartamental. Este aprimoramento esta diretamente
alinhado aos objetivos estratégicos da administracdo municipal voltados para a
melhoria continua, conformidade legal e otimizagao dos recursos disponiveis, mesmo
na auséncia de um Plano de Contratacao Anual formalizado, garantindo adesao aos
objetivos do art. 11 da Lei n°®14.133/2021.

Portanto, em conformidade com o art. 18, § 2° inciso | da Lei n° 14.133/2021, a
contratagdo proposta é imprescindivel para solucionar o problema identificado,
sustentando plenamente o interesse publico e a continuidade dos servigos essenciais
do municipio. A analise integrada dos dados disponiveis justifica a execucgao da
contratacdo, que serd uma medida crucial para superar as barreiras operacionais e
alcancgar os objetivos institucionais tragados, refletindo o planejamento estratégico e a
responsabilidade com a economicidade e eficiéncia nos processos administrativos.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel
Fundo Municipal de Saude HILCA DE OLIVEIRA LUZ
Fundo Municipal de Educacao Antdnio Valdeglacio Caitano da Silva
Secretaria de Financas JOVERLANIA SANTIAGO NOGUEIRA

Secretaria de Assistencia e Desenvolvime ALANA VITORIA FERNANDES DE SOUSA

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratagdo de um sistema computacional customizavel para gestdo de pessoas,
conforme indicado no Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), € motivada
pela necessidade urgente de modernizar e dinamizar os processos administrativos das
secretarias do municipio de Palmacia, Ceard. A auséncia de um sistema integrado gera
ineficiéncia no controle de folha de pagamento, frequéncia, documentos,
recadastramento, e comunicag¢ao interna, impactando negativamente nos indices de
eficiéncia operacional e na satisfagcado dos servidores. Por isso, a implementagao deste
sistema é essencial para alcangar metas de agilidade administrativa e aumento na
transparéncia e conformidade com os preceitos da Lei n° 14.133/2021, destacando os
principios de eficiéncia, economicidade e desenvolvimento sustentavel previstos no
art. 5°.

O sistema~a seri@dquirideos déeverd taténderia @levadosepadréesitcde qualidade e
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desempenho, com funcionalidades minimas que incluam maddulos integrados para
todos os processos de gestao de pessoas descritos, suporte a multiplos usuarios
simultaneos, e conformidade com padrées de seguranga da informacdo. A
disponibilidade de atualizagdo automatica e suporte técnico local sao requisitos
indispensaveis para garantir a continuidade operacional e a minimizagao de riscos
associados a falhas técnicas.

Reconhecendo que o catdlogo eletrbnico de padronizagao ndo abarca solugdes
customizaveis para necessidades complexas como as descritas, justifica-se a nao
utilizacdo desse recurso. A vedagao a indicacdo de marcas e modelos é reafirmada,
promovendo um ambiente competitivo entre fornecedores, conforme o interesse
publico e a lei mencionada. Importa salientar que se trata de uma contratagdo de um
servigo de natureza nao classificada como bem de luxo, em consonancia com o art. 20
da Lei n°14.133/2021, ndo sendo necessaria a insercado de cédigos CATMAT.

Dentro dos critérios de sustentabilidade, o sistema devera promover a redugao do uso
de papel, mediante a digitalizacao de documentos e a implementagcao de processos
sem papel, além de prever o uso eficiente de energia nos centros de dados, em linha
com o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis. Os requisitos de capacidade dos
fornecedores se concentram na aptidao para fornecer um sistema robusto que atenda
a0s critérios técnicos sem restringir a competicao de forma indevida.

Assim, os requisitos definidos orientam o levantamento de mercado, garantindo que
as decisdes de aquisicao e escolha de fornecedores sejam pautadas na analise técnica
detalhada, amparada pela legislagao vigente, e que a solugao contratada represente o
melhor custo-beneficio para a administragdo publica, conforme disposto no art. 18 da
Lei n°14.133/2021.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado é uma etapa essencial no planejamento da contratagao,
conforme estabelecido no art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021. Este processo €
indispensavel para prevenir praticas antiecondmicas e apoiar a escolha de uma
solucao contratual que seja coerente com os principios dos arts. 5° e 11, de maneira
sistematica e imparcial.

Para determinar a natureza do objeto da contratagdo, examinamos as secdes
intituladas ‘Descrigdao da Necessidade da Contratacao’ e ‘Descricao dos Requisitos da
Contratacao’. Com base nas informacdes disponiveis, o objeto em questdo é a
“contratagdo de empresa para implantagdo e licenciamento de sistema
computacional customizavel, baseado em plataforma web de gestao de pessoas”.

A pesquisa de mercado foi conduzida com rigor, buscando dados junto a trés
fornecedores qualificados, resultando em uma faixa de precos estimada e prazos de
implementacdo que se alinham as necessidades estipuladas. Adicionalmente, foram
analisadas contratacgdes similares realizadas por outros 6rgdos publicos, observando-se
valores e modeloside.aquisicae fearerembasak comparacdes: Eontespsiblicas, como o
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Painel de Pregos e Comprasnet, foram consultadas para aprofundar a pesquisa sobre
inovagdes e metodologias aplicaveis ao objeto do contrato.

A comparagdo das alternativas identificadas durante a pesquisa considerou
criteriosamente aspectos técnicos, econdbmicos, operacionais, juridicos e de
sustentabilidade. As alternativas viaveis incluem: adquirir um sistema novo
desenvolvido por fornecedor especializado, locar um sistema pronto com
customizacgao limitada, ou desenvolver internamente um sistema dedicado. Cada
opgao foi medida em termos de custo total de propriedade, disponibilidade no
mercado, facilidade de manutencgao, viabilidade operacional e alinhamento com os
'Resultados Pretendidos'.

A alternativa mais vantajosa, fundamentada nos Dados da Pesquisa, € a aquisicao de
um sistema novo desenvolvido por fornecedor especializado. Tal decisao é justificada
pela alta eficiéncia e economicidade, com garantia de suporte técnico continuo,
inovagao tecnoldgica alinhada as metas institucionais e uma implementagao que
promete atender plenamente as necessidades operacionais da administragao.

Encerramos recomendando esta abordagem, a qual assegura competitividade e
transparéncia conforme disposto nos arts. 5° e 11 da Lei 14.133/2021. Esta recomendacao
é fundamentada nos principios da economicidade e eficiéncia, resultantes do
levantamento de mercado e das andlises técnicas aplicadas, sem interferéncias
antecipadas sobre a modalidade de licitagao a ser adotada.

I 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta envolve a contratagcdao de uma empresa para a implantagcao e
licenciamento de um sistema computacional customizavel, baseado em plataforma
web, destinado a gestao de pessoas no ambito de diversas secretarias do municipio de
Palmacia, Ceard. Esta iniciativa visa atender a necessidade de controle eficiente e
integrado de folha de pagamento, frequéncia, documentos, recadastramento, prova
de vida, comunicagdo e aspectos financeiros para funcionarios e gestores municipais,
conforme identificado na "Descricao da Necessidade da Contratagao".

O sistema deverd englobar funcionalidades diversas, incluindo o fornecimento,
instalagdo e suporte técnico continuo, abrangendo tanto aspectos técnicos quanto
operacionais, garantindo que os elementos propostos se integrem de maneira coesa
para cumprir o escopo definido. A escolha deste sistema customizavel permitida por
uma plataforma web assegura adaptabilidade as mudangas organizacionais e
tecnoldgicas, proporcionando eficiéncia e alinhamento as melhores préaticas. A
viabilidade e adequagao ao mercado foram constatadas durante o levantamento de
mercado, destacando-se por sua capacidade de atender a requisitos especificos
estabelecidos na "Descricao dos Requisitos da Contratacao". Justificativas técnicas e
econdmicas para esta escolha sdo fundamentadas na capacidade do sistema em
propiciar uma gestao eficaz de recursos humanos e financeiros. A solugcao também
considera fornecimento de treinamento abrangente para a equipe de usuarios,
assegurantio eorretdaplicacdoemantitencasdo softwareio longo-prazo.
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Conclui-se que esta solugdao atende integralmente a necessidade identificada,
alcancando os resultados esperados e alinhando-se aos principios e objetivos da Lei n°
14.133/2021, como eficiéncia, economicidade e interesse publico. Com base nos dados
apresentados no ETP e nas evidéncias obtidas no "Levantamento de Mercado", esta
solugdo representa a opgao mais adequada tanto tecnicamente quanto
operacionalmente.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 Locagao de equipamento de leitura biométrica - FMAS 12,000 Unidade
2 Llicenciamento de sistemna computacional customizavel - FMAS 12,000 Unidade
3 Locagao de equipamento de leitura biométrica 84,000 Unidade
4 Locacao de equipamento de leitura biométrica - EDUCACAO 96,000 Unidade
5 Licenciamento de sistema computacional customizave - EDUCAGAO 96,000 Unidade
6 Prestacgéao Fje servigos dg [nformatlca no licenciamento de sistema 84,000 Unidade
computacional customizavel
7 Prest.acgao d.e se,rV|.gos de informatica na instalagao de equipamento 18,000 Servico
de leitura biométrica
8 Licenciamento de sistema computacional customizavel - FINANCAS 24,000 Unidade
9 Locagao de equipamento de leitura biométrica - FINANCAS 24,000 Unidade
10 Licenciamento de uso de sistema web de Folha de Pagamento 12,000 Més
n Licenciamento de uso de sistema web de Portal do Servidor 12,000 Més
12 licenciamento de uso de sistema web Portal do Gestor 12,000 Més
13 Implantagao de sistema web de Folha de Pagamento 1,000 Servigo
I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRIGCAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)
1 Locagao de equipamento de leitura 12,000 Unidade me7 134004

biométrica - FMAS

2 Llicenciamento de sistema 12,000 Unidade 200,00 2.400,00
computacional customizavel - FMAS

Locagao de equipamento de leitura

3 ) P 84,000 Unidade m,e7 9.380,28
biométrica
Locagao de equipamento de leitura .

4 biométrica - EDUCACAO 96,000 Unidade m,e7 10.720,32
Licenciamento de sistema

5 computacional customizave - 96,000 Unidade 200,00 19.200,00

EDUCACAO
Prestacgdo de servigcos de informatica no
6 licenciamento de sistema 84,000 Unidade 200,00 16.800,00

CORPYRRINIBISHEPRANCA 7 DE SETEMBRO - 653 - CENTRO - CEP: 62.780-000
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
Prestacgdo de servigos de informatica na
7 instalagao de equipamento de leitura 18,000 Servigo 937,33 16.87194
biométrica

Licenciamento de sistema .
8 computacional customizavel - FINANCAS 24,000 Unidade 200,00 4800,00

Locagao de equipamento de leitura

biométrica - FINANCAS 24,000 Unidade m,e7 2.680,08

10 Licenciamento de uso de sistema web 12,000 Més 3.087.50 37.050,00
de Folha de Pagamento

m Licenciamento dg uso de sistema web 12,000 Més 138333 16.599,96
de Portal do Servidor

° licenciamento de uso de sistema web 12,000 Més 1262,50 15150,00
Portal do Gestor

Implantagdo de sistema web de Folha
de Pagamento

1,000 Servigo 9.650,00 9.650,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precgos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 162.642,62 (cento e sessenta e dois mil, seiscentos e quarenta e dois reais e
sessenta e dois centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme o art. 40, V, b da Lei n° 14.133/2021, tem
como finalidade ampliar a competitividade, sendo este um dos objetivos primarios do
processo licitatério mencionado no art. 1. A analise do parcelamento é obrigatdria no
Estudo Técnico Preliminar, conforme o §2° do art. 18. Nesta analise inicial, considera-se
a divisdo do objeto em itens ou lotes como uma alternativa tecnicamente viavel
somente quando a eficiéncia e a economicidade sdo beneficiadas, conforme exige o
art. 5° da referida lei.

Ao examinar a possibilidade de parcelamento, verifica-se que o objeto da
contratagdo é passivel de divisao em itens ou lotes, conforme o §2° do art. 40. Essa
decisao é informada pela indicagao prévia do processo administrativo sugerindo a
contratagdo por lotes. O mercado atual oferece fornecedores especializados em
diferentes componentes do sistema a ser contratado, o que pode aumentar a
competitividade, como estabelece o art. 11, ao permitir requisitos de habilitacao
proporcionais e alavancar o mercado local. A pesquisa de mercado e o levantamento
das demandas setoriais suportam a possibilidade de obter ganhos logisticos através
do parcelamento.

Contudo, ao comparar com a execugao integral, observa-se que, apesar de o
parcelamento ser viadvel, a consolidagdo pode ser mais vantajosa conforme o art. 40,
§3° A execugao integral pode permitir economia de escala e eficiéncia na gestao
contratual (inciso ), manter a funcionalidade de um sistema Unico e integrado (inciso

), e assegurar.padronizacado; berrrteomo @ 2exalusividade cdesformecedor quando
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necessario (inciso Ill). Assim, a consolidagao do contrato pode minimizar riscos a
integridade técnica e responsabilidade, especialmente em sistemas complexos.

Quanto aos impactos na gestao e fiscalizacdo, a execucdo consolidada do
contrato simplifica a administragcdo e garante a preservagcao da responsabilidade
técnica. Embora o parcelamento possa facilitar o acompanhamento de entregas
descentralizadas, ele também aumenta a complexidade administrativa e requer uma
capacidade institucional robusta para gestao eficiente e eficaz, conforme os principios
de eficiéncia estabelecidos no art. 5°.

Considerando todas as analises, recomenda-se a execug¢ao integral como a
alternativa mais vantajosa a Administragao. Esta abordagem esta alinhada aos
resultados pretendidos descritos na 'Secao 10 - Resultados Pretendidos', promovendo
economicidade e competitividade em consonancia com os arts. 5° e 11, e observando
os critérios estabelecidos no art. 40.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao ao PCA e outros instrumentos de planejamento
antecipa demandas e otimiza o orgamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e
economicidade, conforme estabelecido nos artigos 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021, com
base na necessidade devidamente identificada na se¢do de ‘Descricao da Necessidade
da Contratagao’. No caso em questao, nao foi identificado um Plano de Contratagdao
Anual (PCA) no processo administrativo, e essa auséncia se justifica por demandas
imprevistas que surgiram emergencialmente, as quais ndao estavam contempladas nos
planejamentos prévios da administragao. Para mitigar essa situagao, € proposta a
inclusdo dessa demanda na préxima revisdao do PCA, além de uma gestdo de riscos
apropriada para evitar que tais imprevistos comprometam o planejamento futuro,
conforme orientado no art. 5° Assim, o alinhamento pleno com o planejamento serd
buscado através dessas medidas corretivas, garantindo que a contratagdao contribua
para resultados vantajosos e competitividade, em consonancia com o art. 11, além de
promover transparéncia e adequacao aos ‘Resultados Pretendidos’.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagao do sistema computacional
customizavel, baseado em plataforma web de gestdo de pessoas, incluem ganhos
significativos de economicidade e melhor aproveitamento dos recursos institucionais,
em estrita observancia aos principios de planejamento, eficiéncia e economicidade
delineados no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Esta contratacdo visa atender a necessidade
publica identificada, conforme descrito na secao de 'Descricao da Necessidade da
Contratagao', promovendo uma solucao integrada que otimiza a gestdao de folha de
pagamento, frequéncia, documentos, recadastramento, prova de vida, comunicagdo e

financeiro de funcienarios:e gestores-elassecretariasmunicipais. rao-ooa
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Com base no art. 18, §1° inciso IX, a expectativa é que a implementacao do sistema
reduza custos operacionais ao centralizar e automatizar processos que atualmente
exigem maior carga de trabalho manual e fragmentacdao das informacgdes. Esta
centralizagao proporcionara aumento da eficiéncia administrativa e reducao de
retrabalho, conforme evidenciado na pesquisa de mercado. Espera-se também a
diminui¢cdo do uso de recursos materiais, como papel e insumos de escritério, por meio
da digitalizacao dos processos administrativos.

Os recursos financeiros serdo otimizados pela redugdo de custos unitarios associados a
operacdes manuais e pela promog¢ao de ganhos de escala, respaldada pela pesquisa
de mercado e o principio da competitividade previsto no art. 11. Além disso, o sistema
devera permitir a medicdo continua de resultados através de um Instrumento de
Medicao de Resultados (IMR). Este mecanismo acompanhara indicadores
guantificaveis, como percentual de economia ou horas de trabalho reduzidas,
comprovando os ganhos estimados e embasando relatérios de avaliagao da
contratacao.

Os resultados pretendidos ndo sé justificam o dispéndio publico, mas também
promovem a eficiéncia e o uso otimizado dos recursos humanos, materiais e
financeiros, conforme orientagdes do art. 6° incisos XX e XXIIl. Esta contratacao, ainda
gue de natureza exploratéria, estd alinhada aos objetivos institucionais e contribuira
substancialmente para a eficiéncia administrativa, assegurando um atendimento mais
agil e eficiente as necessidades das secretarias municipais de Palmacia.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucao eficiente e a consecugao dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base na descricao da
necessidade da contratacao. Essas medidas integrarao o planejamento e articularao
com a definicao da solugao e o modelo de execucao contratual. Os ajustes fisicos,
tecnoldégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado, como instalagao de infraestrutura ou adequacgao de espacgo fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando ac¢des,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, como
riscos a seguranca operacional ou instalagdo de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestao e fiscalizacdao do contrato, conforme art. 116, sera
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento, como uso de ferramentas e
boas praticas, assegurara os resultados previstos no art. 11, segmentada por perfis
como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucao,
subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas
conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos

como estrate9|as reventlvas de m|t|F%a%ao artlculando -se com a umdade de gestao
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de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos,
qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes
preparatérias serao indispensaveis para viabilizar a contratagcao e assegurar o0s
resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governanca
eficiente, alinhadas a resultados pretendidos, sendo que, se ndo houver providéncias
especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto, considerando a
simplicidade do objeto que dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratacao do sistema computacional customizavel para a Prefeitura Municipal de
Palmacia foi analisada sob duas dticas: a adogao do Sistema de Registro de Precos
(SRP) e a contratagao tradicional. Com base na descricdo da necessidade da
contratagdo e na solugao como um todo, optou-se por avaliar se o SRP seria a escolha
mais adequada para essa demanda especifica. O SRP é geralmente adequado para
contratagdes que envolvem padronizacao, repetitividade e incerteza de quantitativos,
permitindo a administragao de entregas fracionadas e aproveitamento das economias
de escala, gracas a precos pré-negociados e a redugao de esforgos administrativos. No
entanto, neste caso especifico, a necessidade identificada diz respeito a um sistema
Unico e customizado, que atende a um conjunto bem definido de funcionalidades
essenciais as secretarias diversas do municipio, conforme apontado nos
levantamentos de mercado realizados.

A contratagao tradicional, por sua vez, oferece uma abordagem mais alinhada ao
interesse publico neste contexto, pois se refere a uma solugdo Unica, onde a demanda
é ja devidamente conhecida e as especificagdes sdo fechadas. Isto também se reflete
na eficiéncia operacional, pois a contratacdo direta proporciona um cronograma mais
definido e segurancga juridica imediata, conforme observado no artigo 75, aplicavel a
contratos onde a clareza de escopo é evidente. A analise econdmica desenvolvida
também sugere que, para uma solugao customizavel especifica como a requerida, as
economias do SRP, geralmente observadas em compras fracionadas e continuas, nao

se aplicariam a um uUnico fornecimento de ativo tecnoldgico customizado.

Além disso, observa-se que a falta de um Plano de Contratagao Anual nao favorece
uma abordagem baseada no SRP, que requer um planejamento sustentado e
continuo para sua devida implementacao, conforme incentivado no artigo 18, inciso V,
da Lei n° 14.133/2021. A contratacdo tradicional é, portanto, recomendada como a
escolha mais adequada para assegurar a otimizagdao dos recursos, eficiéncia e
competitividade, atendendo particularmente ao interesse publico e aos resultados
pretendidos pela administracdo municipal de Palmacia, conforme os requisitos da
legislagcdo vigente.

‘ 13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
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A participacdao de consorcios na contratagao é analisada em consonancia com os
critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos previstos nos arts. 5° e 18, §1°,
inciso I, da Lei n° 14133/2021. O objeto da contratacdo para implantacdo e
licenciamento de sistema computacional customizavel exige uma avaliagao detalhada
qguanto a viabilidade e vantajosidade da presenca de consércios. A Administracao
Publica objetiva solugcbes que garantam a eficiéncia, economicidade e interesse
publico, valores centrais do art. 5°. A natureza do sistema, voltada ao controle de folha
de pagamento, frequéncia, documentos e outros aspectos de gestdo, apresenta
caracteristicas que, a primeira vista, nao demandariam a formacao de consoércios
devido a sua indivisibilidade e simplicidade operacional.

No entanto, a alta complexidade técnica, possivel exigéncia de especialidades
multiplas e a perspectiva de uma plataforma integrada podem justificar a admissao de
consorcios, possibilitando a soma de capacidades e expertise de diferentes empresas,
conforme art. 15. Esta abordagem poderia facilitar a apresentagao de propostas com
maior robustez técnica e financeira, atendendo melhor a 'Descricdo da Necessidade
da Contratacao' e aos 'Resultados Pretendidos'. Por outro lado, a simples natureza do
objeto sugere que a participagdao de um Unico fornecedor poderia garantir a execugao
de forma mais econdmica e segura, evitando a complexidade excessiva na gestdo e
fiscalizacdo que consércios trazem, como previsto nos arts. 5° e 15.

A complexidade adicional na administragao de contratos consorciados, devido ao
compromisso de constituicao de consoércio, escolha de empresa lider e a
responsabilidade solidaria, poderia acarretar desafios que interfiram na seguranca
juridica e na isonomia entre os licitantes, aspectos fundamentais do art. 5° e que,
conforme o art. 18, §1° inciso |, devem ser cuidadosamente ponderados. Assim, a
vedagdo a participagao de consorcios pode se mostrar mais adequada para garantir
gue a contratacdao alcance seus objetivos de maneira eficaz e isonémica, sem
comprometer a eficiéncia e economicidade pretendidas.

Em conclusao, dada a andlise das condi¢des técnico-operacionais e mercadoldgicas, a
vedacao de consoércios é recomendada, sustentando a segurancga juridica e
favorecendo a simplicidade administrativa, em alinhamento com os principios legais
mencionados.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Na anadlise das contratagcbes correlatas e interdependentes, € essencial considerar
como essas podem influenciar ou ser influenciadas pela solugao proposta no Estudo
Técnico Preliminar. Essa abordagem permite a Administragcdo Publica alinhar suas
acdes com os principios de eficiéncia e economicidade, estabelecendo um
planejamento integrado que evite duplicagdes e promova o uso eficaz e harmonioso
dos recursos. Além disso, ao se avaliar contratagdes correlatas, como aquelas com
objetos semelhantes ou que complementam a solugcao pretendida, e
interdependentes, que demandam ac¢des prévias ou subsequentes, busca-se otimizar
as operagdes sob o prisma da padronizagao e economia de escala, conforme os

padrées nBFAVGS" Hefifiaos 'oela" [ef° 147133/2021, e ds5ecial Fart. 5° e art. 40,
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inciso V.

A analise empreendida nao identificou contratagdes passadas, atuais ou futuras da
Prefeitura Municipal de Palmacia que se relacionem diretamente em termos técnicos,
de quantidade, logistica ou operagdo com a solugao de sistema computacional
customizavel de gestao de pessoas. A inexisténcia de um Plano de Contratagao Anual
corrobora a nao previsao de contratos semelhantes que permitiriam sinergias no uso
de infraestrutura ja existente, ou que requereriam substituicdo ou ajuste de contratos
vigentes que possam se sobrepor a essa contratagcao. Nao obstante, é prudente
monitorar quaisquer evolugdes nas demandas de infraestrutura tecnoldgica, uma vez
que a implementacdao do sistema depende dela, ainda que ndo confluam, neste

momento, com outras licitagdes ou contratagcdes em execugao.

Conforme observado, a auséncia de contratacdes correlatas ou interdependentes que
possam impactar a solucao identificada sugere que o trajeto de planejamento pode
seguir sem necessidade de ajustes de quantitativos, especificagdes técnicas ou
modificagao no modelo de contratacao escolhido. Nao obstante, deve-se, conforme o
disposto no §2° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, continuar a vigilancia em relacdo a
possiveis influéncias externas, como adequacgdes futuras de infraestrutura tecnoldgica
que, se surgirem, devem ser tratadas na segao ‘Providéncias a Serem Adotadas)
garantindo, assim, que eventuais impactos negativos sejam neutralizados
oportunamente.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Ao longo do ciclo de vida do sistema computacional customizavel, baseado em
plataforma web de gestdo de pessoas, a geragao de residuos eletrénicos e o consumo
de energia sao impactos ambientais potenciais que devem ser considerados.
Conforme o art. 18, §1°, inciso Xl da Lei n°®14.133/2021, é fundamental que a antecipacao
desses impactos assegure o foco em sustentabilidade conforme os principios
estabelecidos no art. 5°. A emissao de gases e o0 uso intensivo de recursos energéticos
serao monitorados, com foco em solugdes sustentaveis, usando como base o
'Levantamento de Mercado e Demonstracao da Vantajosidade', conforme diretrizes do
Guia Nacional de Contratagbes Sustentaveis, promovendo assim um planejamento
coerente com o desenvolvimento sustentavel descrito no art. 12.

Medidas especificas, como a exigéncia de o sistema obter certificagao de eficiéncia
energética, tais como o selo Procel A, e implementar logistica reversa para
componentes como toners e equipamentos fora de uso, serdo propostas. A adogao de
insumos biodegradaveis e o uso de tecnologias que otimizem o consumo de energia
equilibrando as dimensdes econdmica, social e ambiental sdo elementos essenciais.
Essas iniciativas serdo consideradas no termo de referéncia de acordo com o art. 6°
inciso XXIIl, e atendem ao principio da competitividade e escolha da proposta mais
vantajosa conforme especificado no art. 11.
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forma continua, sendo essenciais para a redugao dos impactos ambientais e a
satisfacao dos 'Resultados Pretendidos'. Na auséncia de impactos significativos, o
planejamento estratégico garantird um ciclo de vida sem danos ambientais,
reforcando assim o compromisso com a sustentabilidade e eficiéncia, conforme
preconizado no art. 5°.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacao de um sistema computacional customizavel, baseado em plataforma
web de gestdo de pessoas para controle de folha de pagamento e outros processos
administrativos, revela-se viavel e vantajosa para a Prefeitura Municipal de Palmacia,
conforme previsdo da Lei n° 14133/2021. A andlise técnica destaca que o sistema
proposto atende plenamente as necessidades operacionais das secretarias diversas do
municipio, possibilitando um melhor controle e eficiéncia na gestao de recursos
humanos e financeiros. De acordo com as pesquisas de mercado realizadas, a solugcao
apresentada esta em consonancia com as melhores praticas do setor, garantindo
atualizagcdao tecnoldgica e inovacgao, fatores criticos perante o dinamismo do mercado
atual.

Em termos econdmicos, a estimativa de valor, baseada em cotagdes de fornecedores
especializados e comparagdes com contratagdes similares por outras administracdes
publicas, reflete economicidade e razoabilidade. A competitividade do processo
licitatdrio, via pregao eletrdnico, alinha-se com o interesse publico, maximizando a
equidade e a transparéncia (art. 5°% art. 11). De modo particular, a nao adogao do
Sistema de Registro de Precos (SRP) para esta contratagao se justifica, dado o carater
especifico e personalizavel do sistema demandado, que exigird acompanhamento e
garantia continuos por parte do fornecedor, delineando uma estrutura contratual
estavel e adaptada as necessidades locais.

Juridicamente, a contratagcao esta amparada em critérios legais claros e objetivos,
conforme os arts. 6° inciso XXIII, 11, 18, §1°, inciso XlII da Lei n° 14.133/2021, assegurando
seguranga juridica e aderéncia aos preceitos regulatérios. Além disso, nenhum
impacto ambiental relevante foi identificado, garantindo que a implantacao do
sistermna nao trard consequéncias adversas ao meio ambiente local. Por fim, a
contratagdo dialoga com os principios da eficiéncia e do planejamento estratégico
municipal (art. 40), promovendo a melhoria continua dos servicos publicos ofertados.
Dessa forma, recomendamos a realizagcao da contratagcdao nos termos propostos,
ressaltando a importancia de integrar a decisdo ao processo administrativo, conforme
orientacdes planejadas.

I 17. JUSTIFICATIVAS PARA LICITACAO POR LOTE
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Justifica-se o critério de julgamento da licitagdo ser o MENOR PRECO POR LOTE por
ser aquele que melhor reflete os anseios da licitagao, por ser a opgao econdmica e
logisticamente o mais viavel, tendo em vista que os servicos agrupados em lotes sao
similares, minimizando a cotagao de itens ou lotes de valores insignificativos, e o seu
agrupamento perfaz um valor maior a ser cotado, sendo um atrativo aos licitantes,
proporcionando uma maior economia de escala, melhora na padronizagao, logistica e
gerenciamento dos servigos, ja que a unidade gestora solicitara o objeto a um ndmero
menor de fornecedores, bem coma maior agilidade no julgamento do processo. A
realizacao de diversas contratagcdes através do critério de julgamento menor preco por
Iltem, para o objeto em tela se toma inviavel por diversos fatores coma: Falta de
padronizagao, necessidades de muitos servidores para gerenciar e fiscalizar os diversos
contratos, perca de economia de escala e inviabilidade técnica, além do ndmero
reduzido de servidores para gerencias os diversos contratos possiveis. Destarte,
podemos concluir que a definicdo do objeto da licitagdo publica e as suas
especificidades sao discricionarias, competindo ao agente administrativo avaliar o que
o interesse publico demanda obter mediante a contratacao.

Acreditamos, inclusive, que tal agrupamento (MENOR PRECO POR LOTE) ira resultar
em consideravel ampliagdo da competitividade, pois os valores se tornaram mais
atraentes aos proponentes, devendo assim aumentar a probabilidade de que a
Administragdo venha a celebrar contratos mais vantajosos, tendo em vista que ela
recebera mais propostas, beneficiando a eficiéncia dos contratos administrativos. A
Administragdo, com essa decisdo visa aumentar o desconto oferecido pelas empresas
licitantes devido ao ganho de escala no fornecimento de todas as pegas licitadas, bem
coma facilitar e otimizar a gestdao do contrato, pois caso os itens sejam divididos entre
varios licitantes, qualquer atraso por parte de qualquer um deles poderd comprometer
todo o planejamento da prestacao de servicos objeto da presente contratagdo, que
visa atender o interesse Publico.

I 18. JUSTIFICATIVA PARA PROVA DE CONCEITO

A Prova de Conceito (PoC) permite verificar se a solugdao proposta atende as
especificidades técnicas e funcionais requeridas pela(s) Secretaria(s), incluindo a
gestao de folha de pagamento, controle de frequéncia, gerenciamento de
documentos, recadastramento, prova de vida, comunicacao e financeiro. Isso reduz o
risco de contratar uma solugdao que Ndo cumpra os requisitos essenciais. Por se tratar
de um sistema customizavel, a PoC possibilita testar a capacidade da empresa em
adaptar a plataforma as necessidades especificas do municipio, garantindo que as
funcionalidades sejam configuradas de forma eficiente e alinhada aos processos
internos. Testar o sistema em um ambiente controlado antes da contratagdo plena
minimiza riscos de falhas operacionais, como erros no processamento da folha de
pagamento ou na gestdao de documentos, que poderiam gerar impactos financeiros e
administrativos significativos.

A Prova de:Cenceite{Po&)perraite-verificar se: 0 sistema atende:as.exigéncias legais,
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como a protecao de dados pessoais (LGPD), e se possui mecanismos robustos de
segurancga para proteger informacgdes sensiveis dos funcionarios. Sera possivel avaliar o
nivel de suporte técnico oferecido pela empresa, incluindo a qualidade do
atendimento, tempo de resposta e capacidade de resolugao de problemas, aspectos
cruciais para a continuidade do servico.

A realizacao de uma Prova de Conceito é uma etapa essencial para assegurar a
escolha de uma solugdo que atenda as necessidades da(s) Secretaria(s), minimize
riscos e maximize a eficiéncia na gestdo de pessoas, garantindo um investimento
publico responsavel e alinhado aos interesses do municipio. No ANEXO | deste Estudo
estar disponivel MODELO DO LAUDO AVALIATIVO DA PROVA DE CONCEITO

Palmacia / CE, 11 de abril de 2025

ALICE SAMPAIO PORTO
RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

ALICE SAMPAIO PORTO
PRESIDENTE
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