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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

| - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CpNTRATA(;AO. CONSIDERANDO O PROBLEMA A SER RESOLVIDO
SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO
A necessidade administrativa encontra-se formalmente caracterizada no Documento de Formalizagio de Demanda n°
202603200003, elaborado por Vivian Bezerra de Oliveira, no ambito da Secretaria Municipal de Educag&o/FUNDEB,
no qual se evidencia, de forma técnica e fundamentada, a insuficiéncia quantitativa e a inadequag&o qualitativa do
mobiliario atualmente disponivel nas unidades que compdem a rede municipal de ensino de Crateus. O diagnéstico
institucional aponta que o parque mobiliario existente nio atende integraimente as exigéncias operacionais das
atividades educacionais, apresentando limitagoes estruturais que comprometem a organizagdo dos ambientes
escolares, a ergonomia dos postos de trabalho e a durabilidade necessaria ao uso continuo institucional.
A rede municipal de ensino de Cratels apresenta elevada capilaridade e complexidade estrutural, atendendo mais de
12 000 alunos distribuidos entre educagéo infantil, ensino fundamental, educagéo de jovens e adultos e atendimento
educacional especializado, abrangendo unidades em funcionamento, unidades em expans&o e novas unidades em
implantacao, o que caracteriza um sistema educacional amplo, heterogéneo e em constante transformagéo.
O cenario identificado decorre de fatores estruturais e dinamicos, dentre os quais se destacam a expansao continua
da rede de ensino, a execugéo de obras de construgao, reforma e ampliagéo de unidades educacionais, bem como 0
desgaste natural, a obsolescéncia e a inadequagao técnica dos mobiliarios atualmente utilizados. Parte relevante das
\nidades demanda n&o apenas reposi¢ao de bens existentes, mas também o primeiro aparelhamento completo dos
‘ambientes escolares, o que amplia significativamente a necessidade administrativa.
Esse contexto tem gerado déficit progressivo de mobiliarios adequados, tanto sob o aspecto quantitativo quanto
qualitativo, impactando diretamente a funcionalidade dos ambientes pedagbgicos e administrativos. A demanda
apresenta natureza estrutural, continua e sistémica, envolvendo simultaneamente diferentes cendrios operacionais da
rede municipal de ensino, o que exige solucdo compativel com essa dinamica.
IMPACTOS OPERACIONAIS DA INSUFICIENCIA DE MOBILIARIO
A insuficiéncia de mobiliario adequado compromete a organizagao fisica de salas de aula, bibliotecas, ambientes
pedagogicos especializados, setores administrativos e areas de apoio, dificultando a execugao regular das atividades
educacionais e administrativas. A inexisténcia ou inadequacao de itens essenciais prejudica a organizagao de materiais
didaticos, documentos e equipamentos, gerando ineficiéncias operacionais e impactando diretamente a gestao escolar.
RISCO A CONTINUIDADE DO SERVICO PUBLICO EDUCACIONAL
A manutengao do cenario atual implica agravamento das deficiéncias estruturais, com potencial comprometimento da
prestagdo do servico educacional, aumento da utilizagédo de solugbes improvisadas, elevacdo de custos com
manutengbes corretivas e risco concreto de inviabilizaggo parcial de atividades em ambientes inadequados,
especialmente em unidades em expansao ou recém-implantadas. _
INTERESSE PUBLICO E DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAO
A contratagéo revela-se indispensavel para assegurar a continuidade, a regularidade e a qualidade do servigo publico
educacional, o qual possui natureza de direito fundamental social. O ambiente fisico escolar constitui elemento
essencial para o processo de ensino-aprendizagem, influenciando diretamente 0 desempenho educacional, a
sermanéncia dos estudantes, a seguranga dos usudrios e as condigdes de trabalho dos profissionais da educagao.
A disponibilizacdo de mobiliario compativel com padrées técnicos de qualidade, resisténcia e ergonomia contribui para
a melhoria das condi¢des operacionais da rede, redugdo de riscos ocupacionais, organizagao dos espacos
institucionais e aumento da eficiéncia na utilizago dos recursos publicos, configurando medida estruturante da politica
publica educacional.
JUSTIFICATIVA LEGAL, PROCESSUAL E LOGICA
Sob o aspecto legal, a necessidade encontra respaldo no dever constitucional de garantia do direito & educagao, bem
como nos principios da eficiéncia, da continuidade do servigo publico e do planejamento das contratagdes publicas.
Sob o aspecto processual, a demanda encontra-se devidamente instruida com Documento de Formalizagdo de
Demanda, Nota Técnica de Pesquisa de Precgos e manifestagao favoravel da Controladoria Geral do Municipio quanto
a regularidade da fase preparatériae a pertinéncia da contratacao.
Sob a 6tica l6gica, a natureza continua, variavel e distribuida da demanda exige solucao flexivel e escalavel, capaz de
atender simultaneamente unidades em funcionamento, em expanséo e em implantagao, de forma progressiva e
eficiente.
Diante do exposto, resta demonstrado que a contratagdo pretendida & necessaria, adequada e plenamente justificada,
constituindo medida indispensavel para assegurar a manutencdo, a melhoria e a continuidade dos servicos
educacionais ofertados pelo Municipio de Crateus.

Il - DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL DE MODO
A INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAGCAO
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A contratagdo encontra-se devidamente alinhada ao planejamento da Administragdo Publica Municipal, estando

prevista no Plano de Contratagdes Anual, no @mbito das agdes estratégicas voltadas ao fortalecimento da infraestrutura

da rede municipal de ensino. Tal previsao decorre da necessidade previamente identificada e formalizada pela unidade

demandante, evidenciando que a contratagdo integra o conjunto de iniciativas planejadas para garantir a adequada

estruturacao e funcionamento das unidades educacionais.

A insercao da contratagdo no planejamento institucional demonstra que a demanda nao possui carater improvisado ou

superveniente, mas decorre de diagnéstico técnico consolidado acerca da realidade da rede municipal de ensino,

especialmente no que se refere a insuficiéncia e inadequagéo de mobiliarios necessarios ao pleno funcionamento das

atividades pedagoégicas e administrativas.

ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO EDUCACIONAL MUNICIPAL

A contratacio esta diretamente vinculada as diretrizes de manuteng&o, expanséo e qualificagao da infraestrutura

educacional do Municipio, considerando o cenario de crescimento da rede, implantagao de novas unidades, execugao

de obras de reforma e ampliacdo, bem como a necessidade continua de reposi¢@o e padronizagdo dos ambientes

escolares. Tal alinhamento reforca a coeréncia entre a necessidade administrativa identificada e as agdes estratégicas

da Secretaria Municipal de Educagao.

INTEGRAGAO AO CICLO DE PLANEJAMENTO DAS CONTRATAGOES

A previsdo da contratagdo no Plano de Contratagdes Anual evidencia sua integragao ao ciclo de planejamento das

contratagbes publicas, permitindo organizagdo prévia das aquisi¢des, definicao de prioridades institucionais e melhor

distribuigao dos recursos ao longo do exercicio. Essa integrag&o assegura maior previsibilidade administrativa e reduz
w4 ocorréncia de contratagdes emergenciais ou desarticuladas do planejamento.

JUSTIFICATIVA LEGAL, PROCESSUAL E LOGICA

Sob o aspecto legal, o alinhamentoe a0 Plano de Contratagdes Anual atende as diretrizes de planejamento estabelecidas

na legislag&o de regéncia, constituindo instrumento de governanca, transparéncia e racionalizagéo da despesa publica.

Sob o aspecto processual, a aderéncia ao planejamento institucional demonstra a regularidade da fase preparatoria,

evidenciando que a contratacéo esta integrada as prioridades administrativas da unidade demandante e devidamente

contextualizada no ambito da gestdo publica municipal.

Sob a dtica légica, a previs&o da contratagdo no planejamento permite maior eficiéncia na condugdo do processo

administrativo, otimizagdo dos recursos publicos e compatibilidade entre a execugao da despesa e a dinémica de

funcionamento da rede municipal de ensino.

Dessa forma, resta evidenciado que a contratagdo encontra-se devidamente alinhada ao planejamento da

Administragao Publica Municipal, integrando-se de forma coerente e estruturada as agdes estratégicas voltadas a

melhoria das condigdes fisicas das unidades educacionais e ao fortalecimento da politica publica de educagao no

Municipic de Crateus.

il - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A definicao dos requisitos da contratag@o foi estabelecida com base nas especificagbes técnicas constantes no
Documento de Formalizagdo de Demanda e na consolidagéo da pesquisa de pregos, 0s quais detalham, de forma
objetiva, as caracteristicas minimas exigidas para os mobiliarios a serem adquiridos, garantindo aderéncia as
1ecessidades institucionais da rede municipal de ensino.

““Os requisitos foram estruturados considerando @ natureza do uso institucional continuo, a diversidade de ambientes
atendidos — incluindo salas de aula, setores administrativos, bibliotecas, espacos pedagogicos especializados e areas
de apoio — bem como a necessidade de padronizag&o, durabilidade, seguranga e desempenho dos bens ao longo do
tempo. i
REQUISITOS TECNICOS E DE QUALIDADE DOS MOBILIARIOS
a) Os mobiliarios deverdo ser novos, de primeiro uso, vedado o fornecimento de itens recondicionados ou usados,
assegurando padrio adequado de qualidade e vida atii compativel com o uso institucional continuo;
b) Os materiais empregados na fabricacéo deveréo apresentar resisténcia compativel com a utilizag&o intensiva em
ambiente escolar, sendo admitidos MDP, MDF ou equivalentes técnicos, com revestimento em laminado melaminico
ou material de resisténcia equivalente;

c) As estruturas devero ser confeccionadas em material resistente, podendo ser metalicas com tratamento
anticorrosivo e pintura eletrostatica, ou em painéis estruturais equivalentes, garantindo estabilidade e seguranca;
d) As bordas dever&o possuir acabamento em fita de prote¢do, do tipo PVC, ABS ou material equivalente, assegurando
maior durabilidade e mitigag&o de riscos aos usuarios;

e) Os mobiliarios deverdo apresentar acabamento adequado, isento de rebarbas, arestas cortantes ou imperfeicdes
que comprometam a seguranca, a estética e a funcionalidade dos ambientes;

f) Os produtos deveréo suportar carga compativel com o uso institucional continuo, sem ocorréncia de deformacdes
estruturais, garantindo desempenho adequado ao longo do tempo.
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REQUISITOS DE ERGONOMIA, SEGURANCA E CONFORMIDADE NORMATIVA ;

g) Dever&o ser observados os principios de ergonomia aplicaveis ao mobiliario de trabalho, em conformidade com as
normas  técnicas  vigentes, especialmente  aquelas relacionadas &  ergonomia ocupacional;
h) Os mobiliarios deverdo atender as normas técnicas brasileiras aplicaveis de qualidade, seguranca e resisténcia,
inclusive aquelas voltadas ao uso em ambientes educacionais, ou normas equivalentes, quando cabivel;
i) Os itens deverdo ser adequados ao usoc em ambientes educacionais, considerando sua aplicagdo em salas de aula,
setores administrativos, bibliotecas, espagos pedagogicos especializados e demais ambientes institucionais;
j) A Administragdo podera exigir comprovagao técnica de conformidade, por meio de catélogo, ficha técnica ou
documentagéo equivalente apresentada pelo fornecedor.

REQUISITOS DIMENSIONAIS, FUNCIONAIS E DE GARANTIA

k) Os itens deverdo possuir dimensdes compativeis com as especificagdes definidas, admitidas variacbes tecnicas
dentro de limites aceitaveis, desde que ndo comprometam a funcionalidade e o padrao de qualidade exigido;
) Devera ser assegurada garantia minima de 12 meses contra defeitos de fabricag&o, como forma de resguardar a
Administragdo quanto 2 durabilidade e qualidade dos bens fornecidos.

Os requisitos ora definidos asseguram que a contratac@o atenda de forma adequada as necessidades identificadas,
garantindo qualidade, seguranca, durabilidade e funcionalidade dos mobilidrios, em consonéncia com as exigéncias
técnicas constantes nos documentos que instruem o processo e com a escala de atendimento da rede municipal de
ensino.

iV - LEVANTAMENTO DE MERCADOE ANALISE DAS ALTERNATIVAS DE SOLUCAO
O levantamento de mercado foi realizado com base na Nota Técnica de Pesquisa de Pregos constante dos autos,
elaborada em conformidade com as diretrizes normativas aplicaveis, utilizando como parametros contratagées publicas
similares, dados obtidos em fontes especializadas e pesquisa direta junto a fornecedores com atuagdo compativel com
0 objeto.
A consolidacgo dos valores ocorreu por meio da média aritmética, considerando a homogeneidade das cotagdes e a
exclus3o de valores inconsistentes, assegurando aderéncia as condigbes reais de mercado e confiabilidade na
estimativa obtida. A amplitude da pesquisa, com multiplas fontes e diversidade de itens, demonstra robustez
metodolégica e consisténcia na formagao do valor estimado.
A andlise evidencia a existéncia de mercado estruturado para fornecimento de mobiliarios institucionais, com ampla
oferta de fornecedores, padronizago técnica consolidada e capacidade de atendimento em escala, caracteristicas que
favorecem a competitividade, a previsibilidade de fornecimento e a definicao objetiva das especificagbes.
Destaca-se que a natureza da demanda, caracterizada pela abrangéncia em toda a rede municipal de ensino, com
atendimento simultaneo a unidades em funcionamento, em expansao, em reforma e em implantag&o, exige solugéo
compativel com essa dinamica operacional, especialmente quanto & flexibilidade, escalabilidade e capacidade de
atendimento progressivo.
4.1 - ALTERNATIVAS DE SOLUGAO
Alternativa 1 — Nao realizag&o da contratagéo
Viabilidade técnica: inexistente, diante da insuficiéncia e inadequagdo do mobiliario  atual
Viabilidade econdmica/administrativa: apenas aparente, considerando que a auséncia de contratacdo gera custos

ndiretos, aumento de improvisacdes operacionais e ineficiéncia administrativa.

Vantagens:
« Auséncia de impacto financeiro imediato;
- Inexisténcia de custos administrativos com licitagéo e gestéo contratual.
Desvantagens:
» Agravamento do déficit estrutural de mobiliarios;
« Comprometimento das condi¢bes de funcionamento das unidades escolares;
« Impacto negativo nas atividades pedagégicas e administrativas;
« Risco de desconformidade com padrées de seguranga e ergonomia;
« Prejuizo a implantagdo de novas unidades e ambientes reformados.
Conclusdo: alternativa tecnicamente inviavel e incompativel com o interesse publico.

Alternativa 2 — Aquisicdo parcial dos itens

Viabilidade técnica: limitada, por ndo atender integralmente a necessidade da rede.

Viabilidade econdmica/administrativa: moderada, porém ineficiente no médio prazo em razao da fragmentacdo das
contratacdes.

\Vantagens:

» Reduc&o do impacto orgamentario inicial;

« Possibilidade de priorizagdo de demandas emergenciais.
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Desvantagens:

« Atendimento incompleto da necessidade;

- Manutengao de desigualdades estruturais entre unidades;

« Perda de padronizagéo dos ambientes escolares;

+ Necessidade de contratagdes recorrentes;

« Redugao da eficiéncia administrativa e logistica.

Conclus3o: alternativa insuficiente para solugdo integral da demanda.

Alternativa 3 — Execucéo direta pela Administraga@o
Viabilidade técnica: reduzida, diante da inexisténcia de estrutura produtiva e logistica compativel.
Viabilidade econémica/administrativa: desfavoravel, com elevados custos operacionais e baixa eficiéncia comparativa
ao mercado.
Vantagens:
+ Controle direto sobre a execugao;
« Autonomia administrativa pontual.
Desvantagens:
« Elevado custo de implementagdo e manutengao;
- Ineficiéncia frente ao mercado especializado;
« Risco de fornecimento com padr&o inferior de qualidade;
. Desvio da Administragao de sua atividade finalistica;
. Auséncia de estrutura adequada para produgdo em escala.
Conclus2o: alternativa tecnicamente e economicamente inviavel.

Alternativa 4 — Contratagao mediante Sistema de Registro de Precos (Solugéo adotada)
Viabilidade técnica: plenamente adequada a natureza padronizavel dos itens e & necessidade de atendimento
distribuido em multiplas unidades.
Viabilidade econémica/administrativa: altamente favoravel, permitindo ganhos de escala, flexibilidade operacional e
racionalizac@o de recursos.
Vantagens:
« Atendimento integral da rede municipal de ensino;
» Aquisigdes parceladas conforme necessidade real,
» Adequagao ao cendrio de expansao, reforma e implantagéo de unidades;
+ Padronizagdo dos mobiliarios;
+ Redugéo de desperdicios;
« Otimizac&o logistica e administrativa;
« Maior eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos.
Desvantagens:
+ Necessidade de gesto continua da ata;
- Dependéncia de planejamento na emissao das ordens de fornecimento;
‘« Exigéncia de controle rigoroso na execugao.
Conclusao: alternativa mais adequada e alinhada a natureza da demanda.

4.2 — ANALISE COMPARATIVA E VANTAJOSIDADE

A analise comparativa demonstra que apenas a solugéo baseada em Sistema de Registro de Pregos atende
simultaneamente aos requisitos de integralidade, eficiéncia, economicidade e flexibilidade operacional, especiaimente
diante da dimensao da rede municipal de ensino e da coexisténcia de demandas de implanta¢&o, expanso e reposi¢ao.
As alternativas remanescentes apresentam limitagdes relevantes, seja por inviabilidade técnica, seja por incapacidade
de atendimento completo da demanda, ou ainda por ineficiéncia administrativa e econdémica.

A solugdo adotada permite atendimento progressivo das unidades, compatibilidade com o cronograma de obras e
expans&o da rede, além de evitar desabastecimento e reduzir riscos de contratagdes emergenciais.

4.3 — JUSTIFICATIVA TECNICA DA SOLUCAO

Sob o aspecto técnico, a solugao assegura a disponibilizacio de mobiliarios adequados as diferentes tipologias de
ambientes escolares, considerando a diversidade da rede e a necessidade de padronizagéo dos espagos institucionais.
Sob o aspecto econdmico, a metodologia de pesquisa de precos adotada, com base em multiplas fontes e tratamento
estatistico adequado, garante compatibilidade com o mercado e confiabilidade na estimativa.

Sob o aspecto administrativo, 0 modelo de registro de precos proporciona maior controle, planejamento e eficiéncia na
execucdo, permitindo alinhamento com a dinamica de funcionamento da rede municipal de ensino e com a
disponibilidade orgamentaria ao longo do tempo.
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Dessa forma, conclui-se que a solugdo adotada é tecnicamente adequada,
administrativamente eficiente, constituindo a alternativa mais compativel com o interess
operacional da Administrag&o.

e com a realidade

V - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGCAO, ACOMPANHADAS DOS DOCUMENTOS QUE
LHES DAO SUPORTE
A definiggo dos quantitativos da contratagéo foi estruturada a partir de levantamento técnico consolidado no Documento
de Formalizagao de Demanda, refletindo de forma fiel a realidade operacional da rede municipal de ensino de Crateus,
caracterizada por elevada capilaridade, diversidade de unidades e dindmica continua de expans&o, manutengao
e reestruturacgao.
A rede municipal atende mais de 12.000 alunos, distribuidos entre diferentes modalidades de ensino, com destaque
para 1.361 alunos na creche, 1.448 na pré-escola, 7.334 no ensino fundamental e mais de 2.000 alunos na
Educagdo de Jovens e Adultos (EJA), além do atendimento educacional especializado, evidenciando a necessidade
de estrutura robusta de mobiliarios para suporte as atividades pedagégicas e administrativas.
A estrutura da rede é composta por 19 escolas de educacdo infantil, 09 escolas de ensino fundamental |, 05
unidades integradas (infantil e fundamental 1), 08 unidades de fundamental | e ll, 04 escolas de fundamental Il,
13 unidades que atendem do infantil ac fundamental Il, 06 anexos e 05 unidades novas em implantacao,
configurando uma rede ampla, heterogénea e distribuida territorialmente.
A estimativa dos quantitativos foi construida com base em trés eixos técnicos fundamentais:

_SUPRIMENTO DE CARENCIA ESTRUTURAL
Abrange unidades em fase de construg&o, reforma e ampliagdo, nas quais a demanda envolve primeiro aparelhamento
completo dos ambientes escolares, e ndo apenas reposicao, elevando significativamente os quantitativos projetados.
SUBSTITUICAO DE MOBILIARIOS EXISTENTES
Considera o desgaste natural, obsolescéncia e inadequacao técnica dos bens atuaimente utilizados, sendo necessaria
reposicao para garantir condicées adequadas de funcionamento, ergonomia e seguranga.
EXPANSAO E PADRONIZAGAO DA REDE
Decorre do crescimento das matriculas, ampliagéo fisica das unidades e necessidade de uniformizagéo dos ambientes
escolares, considerando a diversidade de espagos institucionais como salas de aula, setores administrativos,
bibliotecas, espagos especializados, cozinhas e refeitdrios.
O levantamento considerou a existéncia simultanea de trés cenarios operacionais: unidades novas em implantagao,
unidades em expans&o estrutural e unidades em funcionamento com demandas de reposi¢céo, o que justifica
guantitativos mais robustos e compativeis com a totalidade da rede municipal de ensino.
Os quantitativos foram definidos com base em metodologia técnica estruturada, considerando nimero de alunos
matriculados, quantidade de turmas, padrdo de uso por aluno, necessidade de reposig@o de bens inserviveis,
implantacdo de novas unidades e reserva técnica estimada entre 5% e 10%, assegurando margem operacional
adequada para variacbes de demanda ao longo da execugéo.
Adotou-se ainda a l6gica de dimensionamento por ambientes, reconhecendo que cada unidade escolar possui multiplos
espacos com demandas especificas de mobiliario, tais como mesas, armérios, estantes, mobiliario infantil, mobiliario
~dministrativo e mobiliario de refeitério, no sendo tecnicamente viavel tratar a demanda de forma isolada por item.

«nportante destacar que, em razdo da natureza da contratac3o estruturada por Sistema de Registro de Pregos, os
quantitativos possuem carater estimativo, permitindo aquisicdes parceladas conforme a necessidade efetiva da
Administracdo, garantindo maior eficiéncia na execucdo, evitando aquisicdes desnecessarias e assegurando
alinhamento com a dinamica da rede.
Adicionalmente, verifica-se plena coeréncia entre os quantitativos definidos e a pesquisa de precos realizada, a qual
contemplou 57 itens, com muiltiplas cotagdes por item e metodologia consolidada, assegurando consisténcia entre a
dimensao da demanda e a estimativa financeira da contratagao.
Dessa forma, os quantitativos apresentados encontram-se tecnicamente fundamentados, compativeis com a realidade
da rede municipal de ensino e adequados a necessidade de garantir funcionamento, expansdo estruturada e
padronizacdo dos ambientes educacionais.

5.1 - DOCUMENTOS QUE DAO SUPORTE A ESTIMATIVA

A estimativa das quantidades encontra respaldo nos seguintes documentos que instruem o processo administrativo:
« Documento de Formalizagéo de Demanda n® 202603200003;

= Nota Técnica de Pesquisa de Pregos n® 202604060004,

- Conjunto de propostas de pregos coletadas e consolidadas na pesquisa;

* Memorando do setor de contabilidade n® 2026.04.01/003;

» Despacho da Controladoria Geral do Municipio n® 108/2026.
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Sob o aspecto legal, a estimativa atende ao dever de planejamento prévio das co y&_@;ﬁes 'F/)L'lh cas, com base em

levantamento técnico consistente.

Sob o aspecto processual, encontra-se devidamente formalizada e instruida nos autos.

Sob a dtica logica, apresenta-se coerente com a dimens&o, complexidade e dinamica da rede municipal de ensino,
assegurando equilibrio entre necessidade administrativa e uso eficiente dos recursos publicos.

V1 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO E DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE

A estimativa do valor da contratagao foi elaborada com base na Nota Técnica de Pesquisa de Pregos constante dos

autos, desenvolvida em conformidade com as diretrizes estabelecidas na regulamentagéo aplicavel, assegurando

confiabilidade, rastreabilidade, consisténcia metodologica e aderéncia as condigbes reais de mercado.

O valor estimado global da contratagdo & de R$ 21.666.017,67 (vinte e um milhdes, seiscentos e sessenta e seis mil,

dezessete reais e sessenta e sete centavos), resultante da consolidagéo dos pregos unitarios dos itens que compdem

o objeto, conforme levantamento técnico realizado, abrangendo 57 itens de mobiliérios, equipamentos e materiais

permanentes destinados & rede municipal de ensino.

A metodologia empregada na formag&o da estimativa observou parametros fundamentados em contratagdes publicas

similares, dados de fontes especializadas e pesquisa direta com fornecedores, garantindo representatividade e

consisténcia dos valores coletados.

Para cada item, foram consideradas multiplas cotagdes validas, assegurando base comparativa adequada e mitigagao

4e distorcdes de mercado. A consolidagdo dos pregos foi realizada por meio da média aritmética das cotacbes
wexequiveis, com exclusao justificada de valores inconsistentes ou que ndo refletiam a realidade mercadologica, em

conformidade com as boas praticas adotadas na Administragao Publica.

Adicionalmente, foi observado o comportamento estatistico das cotagdes, considerando homogeneidade das amostras

e dispersdo dos valores, de modo a garantir maior precis&o na estimativa e evitar influéncia de valores atipicos. A

diversidade de fontes utilizadas confere robustez & formagao do preco de referéncia.

A analise dos dados evidencia consisténcia entre os valores estimados e a realidade do mercado, ndo sendo

identificados indicios de sobrepreco ou subavaliagdo que possam comprometer a execugédo contratual. Verifica-se,

ainda, coeréncia entre os quantitativos definidos e os valores apurados, assegurando consisténcia global da estimativa.

ADEQUAGAO AO MODELO DE REGISTRO DE PRECOS

Importante destacar que a contratag&o sera realizada por meio de Sistema de Registro de Pregos, de modo que o valor

estimado representa referéncia maxima para futuras contratagdes, nao implicando obrigagéo de execugao integral e

imediata. As aquisigbes ocorrero de forma parcelada, conforme a necessidade da Administrag&o e a disponibilidade

orgamentaria ao longo da vigéncia da ata. 2

ANALISE DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

Conforme informado pelo setor de contabilidade, ha saldo orgamentério inicial disponivel, ainda que inferior ao valor

global estimado. Tal condig&o n&o inviabiliza a contratagéo, considerando que o modelo de registro de pregos permite

execugdo progressiva, condicionada & existéncia de dotagdo no momento de cada aquisi¢@o, com possibilidade de

suplementacg&o, reforco ou remanejamento orgamentario, quando necessario.

Essa caracteristica afasta risco de comprometimento financeiro imediato e assegura compatibilidade entre

‘lanejamento da contratagdo e execucio orgamentaria, mantendo a regularidade fiscal e a sustentabilidade da despesa
“eplblica.

Sob o0 aspecto econdmico, a estimativa atende ao principio da economicidade, sendo construida com base em dados

reais de mercado e tratamento técnico adequado.

Sob o aspecto técnico, os valores mostram-se compativeis com as especificagbes exigidas e com a escala da demanda.

Sob o aspecto administrativo, a estimativa permite planejamento eficiente e execugéo controlada da contratagao.

Dessa forma, a estimativa de valor apresenta-se tecnicamente fundamentada, metodologicamente consistente e

compativel com o mercado, constituindo base segura para a condugéo do processo de contratacao.

6.1 - DOCUMENTOS QUE DAO SUPORTE A ESTIMATIVA DE VALOR

A estimativa do valor da contratacdo encontra respaldo nos seguintes documentos que instruem o processo
administrativo:

* Nota Técnica de Pesquisa de Precos n° 202604060004,

+ Conjunto de cotagdes e propostas de pregos utilizadas na pesquisa;

» Documento de Formalizagio de Demanda n°® 202603200003;

* Memorando do setor de contabilidade n® 2026.04.01/003;

» Despacho da Controladoria Geral do Municipio n® 108/2026.

VIl - DESCRIGAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO
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A solugéo proposta consiste na realizagdo de procedimento administrativo para formagéo "Registro de Precos,

visando futuras e eventuais aquisi¢des de mobilidrios diversos destinados ao atendimento integral das necessidades
da rede municipal de ensino de Cratels, conforme especificacdes técnicas e quantitativos definidos no Documento de
Formalizagdo de Demanda e consolidados na pesquisa de precos.

O modelo adotado foi estruturado para atender & natureza continua, variavel e distribuida da demanda educacional,
considerando a dimens&o da rede municipal, que atende mais de 12.000 alunos, bem como a existéncia de multiplas
unidades educacionais com caracteristicas distintas, incluindo unidades em funcionamento, em expanséo e em
implantac&o, exigindo solugéo flexivel, escalavel e aderente a dinamica operacional da Administragao.

MODELO OPERACIONAL DA SOLUGAO

A execucdo da solugéo ocorrera por meio de Sistema de Registro de Pregos, com vigéncia da ata que permitira a

emissdo de ordens de fornecimento de forma progressiva, conforme a demanda das unidades escolares.

Esse modelo possibilita o atendimento simultéaneo de diferentes cenarios existentes na rede municipal, incluindo:

+ unidades em pleno funcionamento com necessidade de reposicao;

+ unidades em expanséo estrutural decorrente do aumento de matriculas;

+ unidades em fase de implantagdo, decorrentes de obras em execucéo, licitagdo e planejamento, que demandam

aparelhamento completo dos ambientes escolares.

As aquisicbes serdo realizadas sob demanda, mediante planejamento interno da Secretaria de Educagdo, com

definicdo de prioridades conforme critérios técnicos, tais como grau de necessidade, condigbes estruturais das
. unidades e cronograma de obras e ampliagdes.

Tal dindmica evita aquisicdes antecipadas desnecessarias, reduz riscos de ociosidade e assegura compatibilidade

entre fornecimento e efetiva utilizagdo dos mobiliarios.

ESPECIFICACOES TECNICAS E PADRONIZAGAO

A solugdo contempla mobiliarios com especificagbes técnicas previamente definidas, assegurando padrdes minimos
de qualidade, durabilidade, ergonomia e seguranca.

Os itens foram estruturados considerando uso institucional continuo e intensivo, compativel com a realidade da rede
municipal de ensino, abrangendo ambientes diversos como salas de aula, setores administrativos, bibliotecas, espacos
pedagogicos especializados, refeitérios e demais areas de apoio.

A padronizagdo dos mobiliarios constitui elemento central da solugéo, permitinde uniformidade dos ambientes
escolares, melhoria da organizacéo dos espagos e maior eficiéncia na gestéo patrimonial.

Além disso, contribui para racionalizagdo dos processos de manutencdo, reposicdo e logistica de distribuigao,
reduzindo custos operacionais e aumentando a vida util dos bens.

LOGISTICA DE FORNECIMENTO E UTILIZAGAO
O fornecimento dos mobiliarios sera realizado de forma descentralizada, conforme as ordens emitidas pela
Administragao, com entrega diretamente nas unidades escolares ou em locais previamente definidos, conforme
planejamento logistico da Secretaria de Educag&o.
A solugéo foi concebida para atender simultaneamente:

‘« 0 aparelhamento inicial de novas unidades educacionais em implantagéo;
+ a adequacgdo de unidades em reforma ou ampliagao;
+ a recomposicdo de mobiliarios em unidades ja em funcionamento.
A distribuicdo dos itens observara critérios técnicos e operacionais, garantindo alocagéo adequada a&s necessidades
especificas de cada unidade, considerando a diversidade da rede.

MANUTENCAO E GARANTIA

Os mobiliarios deverédo possuir garantia minima contra defeitos de fabricacéo, assegurando suporte ao longo do periodo
inicial de uso.

A exigéncia de qualidade dos materiais e da fabricagao, aliada a padronizag&o dos itens, contribui para redugéo da
necessidade de manutengdo corretiva, aumento da vida til dos bens e melhoria da previsibilidade na gestao
patrimonial.

A padronizacdo também favorece a manutencao, permitindo maior eficiéncia na reposicao de itens e componentes.

CONTINUIDADE DO SERVIGO PUBLICO

A solugéo foi estruturada com foco na continuidade e melhoria do servigo publico educacional, garantindo que as
unidades escolares disponham de infraestrutura adequada para o desenvolvimento de suas atividades.

A disponibilizagio de mobilidrios adequados impacta diretamente a organizagéo dos ambientes, o desempenho das
atividades pedagoégicas e administrativas e o bem-estar de alunos e profissionais.
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Ao permitir aquisicdes continuas, progressivas e alinhadas a demanda real, o elo adotado evita
desabastecimentos, reduz riscos de paralisagcdo de atividades e assegura maior estabilidade operacional da rede de

ensino.

INTEGRAGCAO COM O PLANEJAMENTO ORGCAMENTARIO

A solugdo adotada encontra-se plenamente compativel com o planejamento orcamentario da Administracdo,
considerando que o Sistema de Registro de Pregos permite a execucdo das aquisicbes de forma progressiva e
condicionada & disponibilidade de recursos ao longo do exercicio financeiro.

O valor estimado da contratacdo configura referéncia maxima, ndo implicando execugdo imediata integral, o que
assegura flexibilidade na gest&o da despesa publica, compatibilidade com eventuais suplementagdes orgamentarias e
alinhamento com a din&mica de expansao e funcionamento da rede municipal de ensino.

Tal caracteristica permite equilibrio entre planejamento e execugéo, evitando comprometimento indevido do orgamento
e garantindo sustentabilidade financeira da contratagéo.

JUSTIFICATIVA TRIPLICE DA SOLUCAO

Sob o aspecto legal, a solugdo estd em conformidade com a legislacdo aplicavel as contratagdes publicas,
especialmente quanto a utilizagdo de modelo compativel com demandas continuas e variaveis e & necessidade de
planejamento prévio.

Sob o aspecto processual, a solucdo encontra-se devidamente respaldada nos documentos que instruem o processo
«dministrativo, evidenciando consisténcia técnica e regularidade da fase preparatéria.

Sob a dtica logica, a solugéo adotada é a que melhor se adequa a realidade da rede municipal de ensino, permitindo
atendimento integral da necessidade com eficiéncia, flexibilidade e racionalidade administrativa.

Dessa forma, a solugédo proposta apresenta-se completa, estruturada e adequada para atender, de forma continua e
eficiente, s necessidades da rede municipal de ensino, garantindo qualidade, padronizagéo e sustentabilidade na
gestao dos mobiliarios institucionais.

VIIl - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO
A analise acerca do parcelamento do objeto foi realizada com base nos critérios de viabilidade técnica, econémica e
administrativa, considerando a natureza dos bens a serem adquiridos, a forma como se encontram estruturados nos
documentos do processo e a dindmica de atendimento das necessidades da rede municipal de ensino.
A contratagdo refere-se ao fornecimento de mobilidrios diversos, cujos itens estio detalhadamente especificados no
Documento de Formalizagdo de Demanda, com quantitativos individualizados e valores estimados definidos na
pesquisa de precos. Trata-se de conjunto heterogéneo de bens permanentes, destinados a diferentes ambientes
institucionais, tais como salas administrativas, espacos pedagdgicos, bibliotecas, refeitérios, areas de apoio e
ambientes especializados, o que evidencia a divisibilidade material do objeto.
Considerando a dimensé&o da rede municipal, composta por mais de 12.000 alunos, distribuidos em diversas unidades
educacionais, incluindo escolas de diferentes tipologias, anexos e unidades em implantagédo, a contratagdo demanda
“exibilidade na execucao e capacidade de atendimento simultdneo a diferentes contextos operacionais.

«€sse cenario, a estruturacdo da contratacdo por itens mostra-se tecnicamente adequada, permitindo que cada
mobiliario seja fornecido de forma independente, sem prejuizo da funcionalidade global da solug&o.

8.1 — VIABILIDADE TECNICA DO PARCELAMENTO

Sob o aspecto técnico, os itens que compdem o objeto apresentam autonomia funcional e independéncia operacional,
nao havendo interdependéncia entre eles que justifique sua contratacdo em lote tnico. Cada mobiliario atende a uma
finalidade especifica dentro da organizacdo dos ambientes escolares, podendo ser adquirido, instalado e utilizado de
forma isolada, sem comprometer a integridade da solugio.

A diversidade de ambientes existentes na rede municipal — abrangendo salas de aula, setores administrativos,
bibliotecas, espagos de atendimento educacional especializado, nticleos pedagégicos, cozinhas e refeitdrios — reforca
a necessidade de flexibilidade no fornecimento, permitindo aquisigdes conforme as demandas especificas de cada
unidade.

Adicionalmente, a coexisténcia de diferentes cendrios operacionais — unidades em funcionamento, unidades em
expansao e unidades em implantagdo — exige solugdo que possibilite fornecimento modular e adaptavel, plenamente
compativel com o parcelamento por itens.

A padronizagdo das especificacbes técnicas ndo implica dependéncia entre os itens, mas sim uniformidade de
qualidade e desempenho, sendo plenamente compativel com a aquisicio parcelada.

8.2 — VIABILIDADE ECONOMICA E RACIONALIDADE ADMINISTRATIVA
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Sob o aspecto econémico, o parcelamento por itens contribui para maior lransparéhk'ﬁagao dos pregos,
permitindo analise individualizada das propostas e comparagéo mais precisa entre fornecedores.

A individualizacdo dos itens amplia a competitividade, permitindo a participagdo de fornecedores com diferentes
capacidades produtivas e logisticas, inclusive empresas de menor porte, o que potencializa a concorréncia e contribui
para a obteng&o de propostas mais vantajosas para a Administracdo.

No ambito administrativo, o parcelamentc mostra-se plenamente compativel com o modelo adotado, permitindo
aquisicdes progressivas conforme a necessidade da Administragdo, especialmente diante de uma rede ampla,
heterogénea e em constante expanséo.

Essa dinamica é particularmente relevante considerando:

+ atendimento simultaneo a miltiplas unidades escolares;

* necessidade de aparelhamento de novas unidades educacionais em implantagao;

* reposicdo de mobiliarios em unidades em funcionamento;

+ adequacéo de unidades em processo de reforma ou ampliagéo.

Adicionalmente, a aquisic&o parcelada contribui para melhor gestéo de estoques, evita acimulo desnecessario de bens
e possibilita maior controle na distribuicdo dos mobilidrios, alinhando-se as boas préaticas de gestéo publica.

8.3 — LOGICA DE UNIDADES DISTINTAS COM SOLUCAO INTEGRADA
A contratacao, embora estruturada por itens, destina-se ao atendimento de uma Gnica solugdo administrativa integrada,
voltada & adequacgao completa da infraestrutura mobiliaria da rede municipal de ensino.

A existéncia de multiplas unidades escolares, distribuidas territorialmente e com diferentes estagios de funcionamento
— incluindo unidades em operagdo, em expansdo e em implantacdo — ndo descaracteriza a unidade da solucéo, mas
reforca a necessidade de modelo que permita atendimento simultaneo e coordenado dessas diferentes realidades.
Nesse contexto, o parcelamento por itens n&o configura fracionamento indevido do objeto, mas sim estratégia técnica
necessaria para viabilizar a execugdo eficiente da solugdo integrada, assegurando flexibilidade operacional,
padronizagdo dos ambientes e atendimento progressivo das demandas institucionais.

A contratagao mantém unidade funcional, finalidade comum e coeréncia técnica, sendo o parcelamento instrumento de
viabilizacéo da execucéo e néo de fragmentacéo da solugéo.

8.4 — JUSTIFICATIVA TRIPLICE
Fundamentagio legal: o parcelamento do objeto encontra respaldo na legislagdo de regéncia, que orienta a
Administracdo a promover a divisdo da contratagcdo sempre gue tecnicamente viavel, com vistas & ampliagédo da
competitividade e obtencéo da proposta mais vantajosa.

Fundamentacdo processual: os itens encontram-se individualmente descritos e quantificados no Documento de
Formalizagdo de Demanda e na Nota Técnica de Pesquisa de Precos, evidenciando a estrutura divisivel e a adequada
instrugdo processual.

Fundamentacdo légica: a natureza dos mobiliarics, a diversidade de ambientes atendidos, a dimensédo da rede
municipal e a coexisténcia de demandas simultaneas tornam o parcelamento a solugdo mais racional, pois permite
flexibilidade, eficiéncia na execugZo e melhor aproveitamento dos recursos publicos.

wJessa forma, conclui-se que o parcelamento do objeto por itens constitui medida tecnicamente adequada,
economicamente vantajosa e administrativamente eficiente, estando plenamente alinhada ao interesse publico e a
realidade operacional da rede municipal de ensino.

IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR
APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS

A contratacdo voltada a aquisicdo de mobiliarios para as unidades da rede municipal de ensino projeta resultados
estruturantes diretamente relacionados & melhoria da infraestrutura educacional, & qualificacdo dos ambientes
institucionais e ao fortalecimento das condicdes operacionais necessarias ao pleno funcionamento das atividades
pedagégicas e administrativas no ambito do Municipio de Crateus.

A analise dos resultados pretendidos foi realizada considerando a realidade da rede municipal, caracterizada por ampla
capilaridade, atendimento a mais de 12.000 alunos, diversidade de modalidades de ensino e existéncia de muitiplas
unidades educacionais, incluindo escolas de diferentes tipologias, anexos e unidades em implantagéo, o que exige
solugéo com capacidade de gerar impactos sistémicos, continuos e sustentaveis.

9.1 - RESULTADOS PRETENDIDOS COM A CONTRATACAO

A contratagdo tem por finalidade promover a adequacao estrutural das unidades escolares, assegurando condicdes
fisicas compativeis com as demandas educacionais e com os padrdes minimos de qualidade exigidos para o ambiente
escolar.
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Nesse contexto, destacam-se como resultados pretendidos:
a) Organizacao e funcionalidade dos ambientes escolares, com adequada disposigéo de mo em salas de aula,
setores  administrativos,  bibliotecas, espagos pedagdgicos especializados e 4reas de apoio;
b) Melhoria das condi¢des de trabalho dos profissionais da educac&o, com impacto direto na ergonomia, produtividade
e eficiéncia;

¢) Elevagao do nivel de conforto e adequacéo dos espagos destinados aos alunos, favorecendo o processo de ensino-
aprendizagem;

d) Atendimento integral da necessidade administrativa, contemplando unidades em funcionamento, expansao e
implantacéo;

e) Padronizagdo dos ambientes institucionais, reduzindo assimetrias estruturais entre unidades:
f) Suporte a implantac&o e funcionamento adequado de unidades em construg3o, reforma ou ampliagéo.

Os resultados pretendidos possuem natureza estruturante, refletindo diretamente na qualidade do servigo publico
educacional e na eficiéncia do funcionamento das unidades escolares.

9.2 - ECONOMICIDADE E EFICIENCIA FINANCEIRA

A economicidade da contratacdo estéd fundamentada na metodologia adotada para formag&o do valor estimado,
baseada em levantamento estruturado de mercado, com utilizacdo de muiltiplas cotagdes por item, aplicagio de média
aritmética e tratamento técnico dos dados.

Esse procedimento assegura aderéncia aos precos praticados no mercado e evita distorgées, promovendo utilizagao
racional dos recursos publicos.

Adicionalmente, o modelo adotado permite aquisicdes progressivas e conforme a necessidade real da Administragao,
0 que:

+ evita imobilizagao desnecessaria de recursos;

* reduz riscos de aquisigédo excessiva;

+ assegura melhor alinhamento entre planejamento e execugdo orgamentaria;

* permite adequagao da despesa a expans&o da rede e ao cronograma de obras.

9.3 - MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS

A estruturagdo da contratagcdo em modelo Unico para atendimento de demandas continuas e recorrentes promove
significativa racionalizagao administrativa.

Esse modelo reduz a necessidade de instauragdo de miuiltiplos processos licitatérios, otimizando o tempo e a atuagio
dos servidores envolvidos nas etapas de planejamento, instrug&o, gestio e fiscalizagéo contratual.

Como resultado:

* reducao de retrabalho administrativo;

* maior eficiéncia na conducéo dos processos;

+ melhor alocag&o dos recursos humanos disponiveis;

= aumento da capacidade de controle e acompanhamento da execugao contratual.

9.4 - OTIMIZACAO DE RECURSOS MATERIAIS E OPERACIONAIS
' definicdo prévia dos itens e quantitativos, aliada & padronizagdo das especificagdes técnicas, permite maior
organizagdo na aquisicdo, distribuicéo e utilizagdo dos mobilidrios.
A solucao adotada favorece:
* melhor aproveitamento dos espacos fisicos;
* organizag&o funcional dos ambientes;
* maior eficiéncia logistica;
* reduc@o de perdas e extravios;
« simplificacdo da gestao patrimonial.
A padronizacé&o contribui para maior previsibilidade na manutengéo e aumento da vida util dos bens.

9.5 - INDICADORES DE DESEMPENHO (KPI)

Para fins de monitoramento da efetividade da contratacéo, estabelecem-se indicadores de desempenho que permitirao
aferir, de forma objetiva, os resultados alcangados ao longo da execugéo:

+ percentual de unidades escolares atendidas com mobiliario adequado;

* indice de substituicio de mobiliario inadequado ou inservivel;

* nivel de padronizacdo dos ambientes institucionais;

+ volume de demandas atendidas por ordens de fornecimento emitidas;

* grau de atendimento das necessidades das unidades em implantagdo, expansao e funcionamento.
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Os indicadores possuem carater gerencial e permitirdo 4 Administragéo acompanharw da contratagéo,

orientar decisdes administrativas e aprimorar a gestéo dos recursos publicos.

X - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO

CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITAGAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA

FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL

Considerando a natureza da contratagéo, estruturada por meio de Sistema de Registro de Pregos, bem como a

abrangéncia da rede municipal de ensino a ser atendida, a Administragdo devera adotar providéncias prévias

indispensaveis a adequada formalizacdo do ajuste e & eficiente conducdo da execugdo contratual, garantindo

conformidade com as exigéncias legais, seguranga administrativa e efetividade dos resultados pretendidos.

Tais providéncias assumem carater estratégico, uma vez que a execug3o contratual envolvera fornecimentos

parcelados, multiplas unidades escolares e demandas distribuidas ao longo do tempo, exigindo organizagdo prévia,

definicéo clara de responsabilidades e padronizagZo de procedimentos.

10.1 - PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS

Previamente a formalizagao da Ata de Registro de Pregos e dos instrumentos dela decorrentes, deveréo ser adotadas

as seguintes medidas:

+ designagéo formal do gestor e do fiscal do contrato, por ato da autoridade competente, com definicéo clara de

atribuigbes, responsabilidades e limites de atuagdo, em conformidade com a legislag&o vigente;

+ verificagdo da regularidade juridica, fiscal, trabalhista e econdmico-financeira da empresa vencedora, conforme
\_equisitos estabelecidos no instrumento convocatério;

* andlise da conformidade da proposta vencedora com as especificagdes técnicas constantes no Documento de

Formalizagao de Demanda e demais documentos do processo, assegurando aderéncia integral ao objeto;

- formalizacéo da Ata de Registro de Precos, com observancia das condicdes estabelecidas no edital, incluindo prazos,

quantitativos estimados e regras de utilizag&o:

* planejamento prévio das demandas das unidades escolares, com definigao de prioridades, cronograma de aquisicoes

e critérios de distribuicdo dos mobiliarios;

+ definic&o dos locais de entrega, considerando a logistica de atendimento das unidades da rede municipal de ensino,

inclusive aquelas em funcionamento, em expansao e em fase de implantagao;

* organizag@o interna dos fluxos administrativos para emisszo de ordens de fornecimento, recebimento dos bens e

registro patrimonial, assegurando integragédo entre os setores envolvidos.

Essas medidas visam assegurar que a contratagdo seja formalizada de forma regular, alinhada ao planejamento

institucional e preparada para execucgao eficiente.

10.2 - GESTAO E FISCALIZAGAO CONTRATUAL

A gestdo e fiscalizagao contratual deverdo ser estruturadas de modo a garantir o acompanhamento continuo da

execugao, especialmente considerando a natureza parcelada do fornecimento e a diversidade de unidades atendidas.

Compete a gestao contratual:

* acompanhar a execucao da ata e dos instrumentos decorrentes, garantindo que as aquisi¢des ocorram conforme a

necessidade da Administracao;

* planejar e autorizar as solicitagbes de fornecimento, observando critérios técnicos e disponibilidade orgamentaria;
« monitorar o saldo da ata e a evolugdo das contratagdes;

* assegurar a adequada comunicagéo entre os setores envolvidos no processo.

Compete a fiscalizag&o contratual:

+ verificar a conformidade dos mobiliarios entregues com as especificagdes técnicas estabelecidas;

= acompanhar os prazos de entrega e condi¢ées pactuadas;

» realizar o recebimento provisério e definitivo dos bens, conforme critérios técnicos:;

*registrar ocorréncias relacionadas a execugdo contratual, inclusive quanto a qualidade dos produtos;

* propor a aplicag@o de medidas corretivas ou sangbes em caso de descumprimento contratual.

A atuagao coordenada entre gestdo e fiscalizagao & essencial para garantir que o fornecimento ocorra em conformidade

com as condicoes estabelecidas, assegurando qualidade, tempestividade e adequagéo dos bens entregues.

10.3 - CAPACITACAO E PREPARACAO DOS AGENTES PUBLICOS

A Administrac&o devera assegurar que os servidores designados para a gestio e fiscalizagdo contratual possuam

conhecimento adequado das normas aplicaveis, especialmente no que se refere as disposigdes da Lei n° 14.133/2021

e aos procedimentos internos relacionados a execugo contratual.

Para tanto, poder&o ser adotadas as seguintes medidas:

* realizagcdo de orientagdes internas ou treinamentos especificos sobre gestdo e fiscalizagdo de contratos

administrativos;

* disponibilizagdo de manuais, fluxos e diretrizes operacionais para padronizagdo das atividades:
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+ alinhamento entre os setores envolvidos quanto aos procedimentos de solicitagao, recebimento e controle dos bens:
* acompanhamento inicial mais préximo da execugao, com foco na prevengéo de falhas operacionais.

A capacitagéo dos agentes publicos constitui elemento essencial para assegurar a correta execucdo do contrato,
prevenir irregularidades e garantir a adequada aplicagao dos recursos publicos.

Xl - CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A solugao proposta insere-se no conjunto de agdes estruturantes desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Educaco,

voltadas & adequag&o, manuteng&o e expansao da infraestrutura fisica das unidades escolares da rede municipal de

ensino. A aquisicdo de mobiliarios constitui elemento essencial de suporte operacional, diretamente relacionado a

organizagdo dos ambientes institucionais e ao funcionamento regular das atividades pedagégicas e administrativas.

A analise das contratacGes correlatas e interdependentes foi realizada considerando o contexto mais amplo da politica

publica educacional, especialmente diante da realidade da rede municipal, que abrange unidades em funcionamento,

unidades em expans&o e novas unidades em implantagao, exigindo atuag&o integrada e planejamento coordenado.

11.1 - CONTRATACOES CORRELATAS

As contratagbes correlatas sdo aquelas que, embora possuam objetos distintos, mantém relacic de

complementaridade funcional com a solugdo adotada, contribuindo para a efetividade das agbes administrativas

voltadas @ melhoria da infraestrutura educacional.

No presente caso, a aquisicdo de mobilidrios apresenta relagao direta com outras iniciativas administrativas voltadas 2

estruturagéo das unidades escolares, especialmente aquelas relacionadas a construgao, reforma e ampliagédo de
\_,ascolas e creches, bem como & aquisicéo de outros bens permanentes necessérios ao funcionamento das unidades.

A prépria dinamica da rede municipal evidencia essa correlacio, uma vez que diversas unidades encontram-se em

fase de execug&o de obras, licitagdo ou planejamento, o que implica necessidade simultanea de adequaczo fisica e

aparelhamento estrutural. Nessas situagdes, a aquisigdo de mobiliarios atua como etapa complementar indispensavel

a plena operacionalizagdo dos espagos, permitindo que ambientes recém-construidos ou reformados sejam

efetivamente utilizados.

Além disso, a existéncia de unidades ja& em funcionamento, com demandas de substituico, ampliac&o e padronizacéo,

reforca a necessidade de integragdo entre diferentes ag6es administrativas, garantindo que os investimentos realizados

resultem em ambientes adequadamente estruturados e funcionalmente organizados.

Sob o aspecto técnico, essa complementaridade nao implica dependéncia direta entre contratagbes, mas evidencia a

necessidade de coeréncia entre as iniciativas, de modo a assegurar eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos e

maximizacao dos resultados institucionais.

Sob o aspecto processual, ndo se verifica sobreposicdo ou conflito entre a presente contratagdo e outras acdes

administrativas, sendo preservada a autonomia do procedimento, ac mesmo tempo em que se reconhece sua inser¢do

em um planejamento mais amplo da politica educacional.

11.2 - CONTRATACOES INTERDEPENDENTES

As contratagbes interdependentes s&o aquelas cuja execugio depende diretamente da existéncia de outro contrato, de

forma que sua auséncia inviabilize ou comprometa a efetividade da solugzo.

No caso em analise, ndo se identifica a existéncia de contratagio interdependente vinculada a aquisicdo dos

mobiliarios. A solugéo proposta possui autonomia operacional, podendo ser executada de forma independente, sem

. 2cessidade de prévia formalizagdo de outro ajuste.

Os bens a serem adquiridos s&o autossuficientes quanto a sua funcionalidade, nao exigindo servicos acessoérios

obrigatérios para sua utilizag&o, podendo ser imediatamente incorporados ao funcionamento das unidades escolares

conforme sua disponibilizagao.

Sob o aspecto técnico, essa autonomia reduz a complexidade da contratacdo e elimina riscos associados a

dependéncia de outros contratos, como atrasos, descompassos ou incompatibilidades de execugao.

Sob o aspecto légico, a inexisténcia de interdependéncia reforga a viabilidade da solugao, permitindo implementagao

progressiva conforme a necessidade da Administracdo, sem condicionantes externas que possam comprometer a

efetividade da contratacZo.

XIl - ANALISE DOS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE MITIGAGAOQ

A solugéo adotada foi analisada sob a perspectiva dos impactos ambientais associados a sua execugio, observando
0s principios da sustentabilidade, da eficiéncia e do desenvolvimento sustentavel aplicaveis as contratagdes publicas.
Considerando a natureza do objeto — fornecimento de mobiliarios para uso institucional — os impactos ambientais
identificados apresentam carater predominantemente indireto e de baixa magnitude, ndo envolvendo intervengbes
fisicas no meio ambiente.

A analise foi realizada considerando o ciclo de vida dos bens, abrangendo produgao, transporte, utilizagio e destinacdo
final, bem como a realidade operacional da rede municipal de ensino, que demanda bens duraveis, resistentes e
adequados ao uso continuo.
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12.1 - IMPACTOS AMBIENTAIS DIRETOS
Os impactos ambientais diretos decorrentes da contratacao sdo considerados de baixa relevancia, uma vez que nao
ha execugao de obras ou atividades potencialmente poluidoras associadas a0 objeto.
Os principais impactos diretos identificados referem-se a:
* logistica de transporte dos mobilidrios até as unidades escolares, com eventual emisso de poluentes decorrentes do
deslocamento;
+ utilizagde de embalagens para acondicionamento e protecdo dos itens durante o transporte;
* geracao pontual de residuos solidos no momento do recebimento, montagem e instalagéo dos bens.
Tais impactos s&o inerentes & natureza do fornecimento de bens e nZo apresentam potencial significativo de
degradacdo ambiental, sendo plenamente controlaveis mediante adocao de praticas administrativas adequadas.
12.2 - IMPACTOS AMBIENTAIS INDIRETOS
Os impactos indiretos estéo relacionados & cadeia produtiva dos mobiliarics, especialmente quanto & utilizagso de
materias-primas como madeira processada (MDP/MDF), componentes metalicos e insumos industriais, bem como ao
consumo de energia e recursos naturais durante os processos de fabricacéo.
Também se incluem os impactos associados ao descarte dos bens ao final de sua vida util, com potencial geracao de
residuos sélidos, especialmente quando n&o ha reaproveitamento ou destinacdo adequada.
Entretanto, tais impactos ndo decorrem diretamente da execucao contratual, mas das caracteristicas intrinsecas dos
produtos, sendo inerentes ao setor produtivo. A contratacdo, por si, ndo implica incremento significativo desses
impactos, especialmente quando considerados os critérios técnicos de qualidade e durabilidade exigidos.
. 12.3 — MEDIDAS MITIGADORAS E BOAS PRATICAS

Embora os impactos ambientais sejam limitados, a Administrago devera adotar medidas que promovam o uso racional
dos recursos e a reducéo de impactos ao longo do ciclo de vida dos bens, tais como:
a) priorizagéo de mobilidrios com maior durabilidade, resisténcia e qualidade construtiva, reduzindo a necessidade de
substituicGes frequentes e, consequentemente, a geracao de residuos:
b) exigéncia de conformidade com padrées técnicos de qualidade, o que contribui para maior vida util dos bens e menor
impacto ambiental indireto:
¢) orientagdo as unidades escolares quanto ao uso adequado e conservacao dos mobilidrios, evitando danos
prematuros e prolongando sua utilizag&o;
d) adogdo de praticas administrativas para destinacio adequada de embalagens, incluindo segregagdo e
encaminhamento para coleta apropriada;
e) implementac&o de rotinas de controle patrimonial que permitam o reaproveitamento de mobilidrios em bom estado
entre unidades, quando possivel;
f) adogéo de procedimentos para descarte ambientalmente adequado dos bens ao final de sua vida util, observando
normas aplicaveis a gestdo de residuos solidos.
Essas medidas, embora de natureza administrativa, contribuem significativamente para a mitigagédo de impactos
ambientais e para a promogéo de praticas sustentaveis nc ambito da gestio publica.
12.4 - CONCLUSAO SOBRE 0S IMPACTOS AMBIENTAIS
Diante da analise realizada, conclui-se que os impactos ambientais decorrentes da contratag&o s&o de baixa relevancia,
‘adiretos e plenamente controlaveis, ndo representando impedimento a sua realizagao.

«+ solugdo mostra-se compativel com os principios da sustentabilidade e da eficiéncia administrativa, especiaimente
quando associada a adogao de mobiliarios duraveis e a implementagao de préticas de conservagéo, reaproveitamento
e destinagc&o adequada dos bens.

Xlil - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO PARA O ATENDIMENTO
DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

Ap6s analise integral dos elementos técnicos que instruem o presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se gque a
contratagdo pretendida mostra-se plenamente adequada, necessaria e compativel com o atendimento da demanda
administrativa identificada, apresentando-se como soluggo eficaz para suprir as necessidades da rede municipal de
ensino do Municipio de Crateus.

A necessidade encontra-se devidamente caracterizada no Documento de Formalizag@o de Demanda, o qual evidencia,
de forma objetiva, a insuficiéncia e inadequagao do mobiliario existente, bem como a existéncia de demanda continua
decorrente da expansdo da rede, substituicdo de bens inserviveis e necessidade de padronizag@o dos ambientes
escolares. Tal contexto é reforcado pela dimens&o da rede municipal, que atende mais de 12.000 alunos, distribuidos
em muitiplas unidades educacionais, incluinde unidades em funcionamento, em expansdo e novas unidades em
implantagdo, o que exige solugdo estruturada, continua e capaz de atender diferentes cenérios operacionais.

A solucdo adotada, baseada no Sistema de Registro de Pregos, revela-se tecnicamente apropriada a natureza da
demanda, permitindo aquisicbes parceladas conforme a necessidade efetiva da Administragdo, assegurando
flexibilidade operacional, racionalizag&o de recursos e maior eficiéncia na execugao contratual. A modelagem proposta
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diversidade de unidades e variabilidade das demandas ao longo do tempo.
Sob o aspecto econdémico, a estimativa de valor foi construida com base em metodologia consistente, utilizando
parametros de mercado, mdltiplas cotagbes e tratamento técnico dos dados, garantindo confiabilidade e
compatibilidade com os pregos praticados. A compatibilidade entre a dimensao da demanda, os quantitativos definidos
e os valores estimados reforga a adequagéo da contratag&o sob a otica da economicidade. A existéncia de previsao
orgamentaria, aliada & possibilidade de suplementacdo, assegura viabilidade financeira para a execugao da
contratagao.
No que se refere a viabilidade técnica, os requisitos definidos asseguram a aquisi¢do de mobiliarios com qualidade,
durabilidade e adequagdo ao uso institucional continuo, atendendo as exigéncias de ergonomia, seguranca e
funcionalidade. A divisibilidade do objeto por itens amplia a competitividade, favorece a participagcéo de fornecedores e
contribui para a obtengéo de propostas mais vantajosas, sem prejuizo da integridade da solugao.
A analise das alternativas demonstrou que a solugéo escolhida é a Unica capaz de atender de forma integral, eficiente
e sustentavel a necessidade identificada, superando as limitagdes das demais opgdes avaliadas. A solugéo permite
atendimento simultaneo a demandas de implantagéo, expansao e reposicdo, assegurando continuidade do servico
publico educacional e evitando descompasso entre infraestrutura fisica e aparelhamento das unidades escolares.
Adicionalmente, a contratagéo apresenta coeréncia com as demais agdes estruturantes da Administragéo voltadas a
melhoria da infraestrutura educacional, especialmente aquelas relacionadas & construgdo, ampliagéo e adequagéo de
unidades escolares, reforcando sua insergdo em um contexto mais amplo de fortalecimento da politica publica
. educacional.
Os impactos ambientais associados & contratag&o sao reduzidos, indiretos e controléveis, sendo mitigados por meio
de boas praticas administrativas e pela priorizag&o de bens duraveis e adequados ao uso institucional, n&o havendo
impedimentos ambientais a sua realizagdo.
Sob o aspecto processual, verifica-se que a contratagdo encontra-se devidamente instruida, com a presenca dos
documentos essenciais que compdem a fase preparatdria, evidenciando regularidade, consisténcia técnica e aderéncia
as exigéncias legais.
Diante de todo o exposto, conclui-se de forma expressa que a contratacéo € plenamente viavel, adequada e vantajosa
para a Administragdo Publica, constituindo medida indispensavel para assegurar a melhoria da infraestrutura das
unidades escolares, a continuidade do servigo publico educacional e a adequada aplicag&o dos recursos publicos, em
estrita observancia ao interesse publico e aos principios que regem a Administrago.

1. PARTICIPAGAO DE CONSORCIOS

() ADMITIDA (X) VEDADA

A vedacao a participacio de empresas reunidas em consércio fundamenta-se na analise técnica da natureza do
objeto e na proporcionalidade das exigéncias necessarias a sua execugao.

O objeto da contratagio consiste no fornecimento de mobilidrios padronizados, com especificagdes técnicas
objetivas, amplamente disponiveis no mercado e que ndo demandam a conjugacgéo de capacidades técnicas ou
operacionais complexas. Trata-se de bens comuns, cuja produgéo e fornecimento s@o rotineiramente executados por
smpresas individuais, ndo havendo justificativa técnica para a formag&o de consorcios.

“~3ob o aspecto operacional, a contratagéo n&o apresenta complexidade, inovagéo tecnolégica ou volume que exija
divisdo de responsabilidades entre multiplas empresas. Ao contrario, a centralizagéo da execug&o em um Unico
fornecedor favorece maior controle administrativo, simplificagio da gestao contratual e maior eficiéncia no
acompanhamento da execugao.

Do ponto de vista da gestao contratual, a existéncia de um Unico responsavel facilita a fiscalizag&o, a verificagéo da
conformidade dos bens fornecidos e a responsabilizag&o por eventuais inconformidades, evitando dificuldades
decorrentes da solidariedade entre consorciadas.

Sob a ética da racionalidade administrativa, a vedago evita a introdugéo de complexidade desnecessaria no
processo licitatério e na execugo contratual, sem prejuizo & competitividade, uma vez que o mercado fornecedor &
amplo e plenamente capaz de atender & demanda de forma individualizada.

Dessa forma, a vedacgéo mostra-se medida adequada, proporcional e alinhada ao interesse publico.

2. PARTICIPAGCAO DE COOPERATIVAS

()ADMITIDA  (X) VEDADA

A vedacao 2 participagdo de cooperativas decorre da natureza do objeto e da necessidade de responsabilizagac
direta e integral pela execugéo contratual.

A contratac&o envolve o fornecimento de bens padronizados, com exigéncia de qualidade, conformidade técnica e
cumprimento rigoroso de prazos de entrega, o que demanda estrutura empresarial capaz de garantir controle
produtivo, logistico e de distribuigdo.
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Nesse contexto, a execucdo contratual exige responsabilidade direta e centralizada, es;ec\ml'rn’egte considerando a
necessidade de atendimento a muitiplas unidades da rede municipal de ensino, com fornecimentos parcelados e
logistica distribuida.

Sob o aspecto da responsabilidade contratual, a vedagao assegura maior clareza na imputagao de obrigagdes,
evitando fragmentac&o de responsabilidades e eventuais dificuldades na apuragéo de falhas na execucao.

Do ponto de vista da seguranc¢a administrativa, a medida contribui para maior controle sobre a qualidade dos bens
fornecidos e para a efetividade da fiscalizag&o contratual, reduzindo riscos operacionais.

Assim, a vedacao 2 participagio de cooperativas mostra-se adequada a natureza da contratag@o e as exigéncias de
execucéio do objeto.

3. GARANTIA DE EXECUGAO

Na presente contratacéo, a garantia de execugéo sera:

()EXIGIDA  (X) DISPENSADA

A dispensa de garantia de execugdo fundamenta-se na anélise da natureza do objeto e do nivel de risco contratual

envolvido.

O objeto consiste no fornecimento de bens comuns, padronizados e amplamente disponiveis no mercado, ndo

apresentando complexidade técnica relevante ou riscos que justifiquem a exigéncia de garantia adicional.

O risco contratual esta concentrado no cumprimento das condigbes de entrega e na conformidade dos itens

fornecidos, aspectos que podem ser adequadamente controlados por meio da fiscalizagéo contratual e dos
«Istrumentos administrativos previstos na legislagao.

Sob o aspecto da proporcionalidade, a exigéncia de garantia poderia representar restricédo a competitividade,

especialmente para fornecedores de menor porte, sem que houvesse ganho efetivo na seguranga da contratagao.

Adicionalmente, a Administracéo dispde de mecanismos suficientes para assegurar o cumprimento das obrigagbes

contratuais, incluindo sangdes administrativas e controle rigoroso da execugéo.

Dessa forma, a dispensa da garantia mostra-se medida adequada, proporcional e alinhada as caracteristicas da

contratagdo.

4. SUBCONTRATAGAO

Na presente contratacdo, a subcontratacéo sera:

() ADMITIDA (X) VEDADA

A vedagao a subcontratagio fundamenta-se na necessidade de assegurar responsabilidade integral do contratado

pela execugio do objeto.

O fornecimento de mobiliarios exige controle direto sobre a qualidade dos produtos, conformidade com as

especificacbes técnicas e cumprimento dos prazos de entrega, aspectos que s&o mais bem garantidos quando ha

centralizagdo da execugdo em um Unico responsavel.

A vedagéo & subcontratagdo permite maior efetividade na fiscalizagdo contratual, facilitando a identificagéo de

eventuais falhas e a responsabilizagio do fornecedor, sem intermediagdes que possam dificultar o controle

administrativo.

\lém disso, a centralizac&o da execugio evita fragmentagdo de responsabilidades e reduz riscos operacionais,
«especialmente em uma contratacdo que envolve fornecimentos parcelados e atendimento a diversas unidades

escolares.

Sob a ética da légica administrativa, a medida contribui para maior seguranga na execugao, assegurando que os

bens entregues atendam integralmente as exigéncias estabelecidas.

Dessa forma, a vedacao & subcontratagio mostra-se adequada, proporcional e alinhada ao interesse publico,

garantindo maior controle, qualidade e eficiéncia na execugao contratual.

Cratets- CE, 04 de maio de 2026
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Presidente da Equipe de Planejamento
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MATRIZ DE RISCOS (ART. 103 DA LEI N° 14.133/2021)

A presente Matriz de Riscos foi elaborada com a finalidade de identificar, analisar e alocar os principais eventos que possam impactar o planejamento, a
formalizacdo e a execugéo da contratagdo, considerando a natureza da solugédo adotada, a dimens&o da rede municipal de ensino e a execugéo parcelada via
Sistema de Registro de Pregos.
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A analise evidencia que os riscos mais relevantes concentram-se na fase de execugéo contratual, especialmente quanto a conformidade dos mobiliarios fornecidos,
cumprimento dos prazos e alinhamento com a dinadmica de funcionamento da rede municipal de ensino.

Destaca-se, ainda, a relevancia dos riscos associados ao descompasso entre fornecimento de mobiliarios e cronograma de obras, fator critico em contratagbes
dessa natureza e devidamente tratado na presente matriz.

Os riscos identificados apresentam natureza predominantemente operacional e administrativa, sendo plenamente mitigaveis por meio de planejamento adequado,
definicéo técnica precisa do objeto, estruturacéo consistente da pesquisa de pregos e atuagéo eficiente da gestao e fiscalizag&o contratual.

A alocagao dos riscos observa o principio da melhor capacidade de gestéo, atribuindo & Administragao aqueles relacionados ao planejamento, controle e logistica,
e a contratada aqueles vinculados a execugéo, qualidade e entrega dos bens.

Dessa forma, conclui-se que a contratagdo apresenta nivel de risco administravel, ndo comprometendo sua viabilidade, ao mesmo tempo em que a matriz
estabelecida contribui para prevengéo de falhas, protegéo ao eréario e seguranga juridica na execugéo do objeto.

Crateus- CE, 04 de maio de 2026
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DAVI KELTON RODRIGUES'LIMA
Presidente da Equipe de Planejamento
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