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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000920250609000148

Unidade responsavel
Secretaria de Obras e Meio Ambiente
Prefeitura Municipal de Palmacia

Data
10/06/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Prefeitura Municipal de Palmacia enfrenta atualmente uma situagao critica no que
diz respeito a manutengao do parque elétrico e a iluminagao publica, devido a
insuficiéncia de recursos disponiveis para atender a uma demanda crescente por
servigos de iluminagdo publica de qualidade na sede e nos distritos do municipio. A
infraestrutura atual demonstra incompatibilidade com os requisitos técnicos
atualizados, principalmente em areas rurais, impactando negativamente a seguranga
publica, a mobilidade urbana noturna e o bem-estar geral da populagao. Estudos
indicam que a falha na continuidade desses servicos é agravada pela caréncia de
manuteng¢ao regular, necessaria para prevenir interrupcdes e falhas elétricas que
comprometem, diretamente, o interesse coletivo conforme preconizado pelo art. 5° da
Lei n°14.133/2021.

A nao realizagdo desta contratagdo pode resultar na interrupgao prolongada de
servigos essenciais de iluminagdao, comprometendo a seguranga nas vias e areas
publicas do municipio, especialmente em regides com menor densidade
populacional. Isso nao sé contraria os principios de desenvolvimento sustentavel e
segurancga juridica, conforme estabelecidos na legislagdo vigente, como também
impede o cumprimento de metas sociais e de qualidade de vida dos cidadaos. A
continuidade do atual estado de deficiéncia no parque elétrico reitera a urgéncia na
atualizagdao e manutencdo sistematica dessa infraestrutura critica.

Os resultados pretendidos com a contratagcado incluem a garantia de continuidade dos
servigos de iluminagdo, modernizagao dos sistemas existentes, e a adequagao as

normas técnicas vigentes, promovendo eficiéncia energética e reduzindo custos
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operacionais a longo prazo. Este esforco esta vinculado ao alinhamento estratégico da
Administragdo para assegurar a prestacao de servicos publicos de alta qualidade e
eficiéncia, seguindo os objetivos do art. 11 da Lei n° 14.133/2021. A contratacdo visa
também assegurar que os padrdes operacionais estejam adequados as demandas
institucionais e sociais do municipio, contribuindo significativamente para a melhoria
do desempenho administrativo e o alcance de metas setoriais institucionais.

Em conclusdo, a contratagcdo de uma empresa especializada para a prestacdo de
servigos de manutengao do parque elétrico com fornecimento de materiais para o
sistema de iluminagcdo publica é imprescindivel para solucionar as deficiéncias
identificadas e fortalecer as condi¢des institucionais para atingir os objetivos tragcados.
Esta medida, fundamentada no processo administrativo consolidado, estd em
conformidade com os principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico,
delineados nos arts. 5° 6° 11 e 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021, garantindo que a
Administracdo Publica de Palmacia atenda, de maneira coerente e estratégica, as
necessidades basicas da populagao no que tange a seguranga e qualidade de servicos
urbanos.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Sec. de Obras e Meio Ambiente Luan Rodrigues Peixoto Lima

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A necessidade identificada pela area requisitante da Prefeitura Municipal de
Palmacia/Ceara refere-se a contratacdo de uma empresa especializada para prestacdo
de servigos de manutenc¢ao do parque elétrico, incluindo o fornecimento de materiais
para o sistema de iluminagao publica na sede e nos distritos do municipio de
Palmacia/CE. Esta contratacdo € essencial para assegurar a continuidade, qualidade e
seguranga da iluminagdo publica, um servigo critico para a seguranga € mobilidade
urbana, além da melhoria da qualidade de vida dos moradores. Essa demanda € ainda
reforcada por indicadores de desempenho que mostram a importancia de um sistema
de iluminagao publica confidvel e tecnicamente adequado, alinhado aos objetivos
estratégicos de eficiéncia e economicidade definidos nos principios da Lei n°
14.133/2021.

Os padrées minimos de qualidade e desempenho exigidos para o objeto contratado
sdo baseados em normativas técnicas, tais como as da ABNT, garantindo que os
Materiais e técnicas utilizados sejam duraveis e seguros. E essencial que a empresa
contratada tenha capacidade técnica comprovada para realizar reparos, substituicdes
e instalagbes adequadas, assegurando que o servico atenda as exigéncias de
gualidade. Esses padroes técnicos sao essenciais para atender a demanda presente,
evitando qualquer insuficiéncia de insumos devido a natureza continua do servigo de
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iluminagao publica.

A adogao de indicativos de marcas ou modelos sera vedada, exceto em casos em que
haja uma justificativa técnica robusta que evidencie a necessidade de caracteristicas
essenciais para o adequado cumprimento do servigo. Assim, reforgca-se o principio da
competitividade e evita-se qualquer percepgdo de direcionamento indevido na
licitagao.

Para esta contratagcdo, nao se aplicara o catalogo eletrénico de padronizagao, dado
gue nao foram identificados itens compativeis com as especificidades requeridas para
a manutencao deste sistema elétrico municipal. Quanto a certificagcao de que o objeto
nao se enquadra como bem de luxo, nos termos do art. 20 da Lei n° 14.133/202], tal
certificagdo é aplicavel a esta contratacao, garantindo que os recursos sejam dirigidos
exclusivamente para necessidades publicas essenciais.

A execugao dos servicos demandara eficiéncia na entrega, incluindo a oferta de
suporte técnico e garantia conforme as praticas do setor, para assegurar ndo apenas a
eficacia, mas também a continuidade do servico, evitando custos administrativos
elevados e garantindo seu alinhamento com as proposicbes econdmicas e
sustentaveis do Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis. Onde aplicavel, serad
exigido o uso de materiais reciclaveis e praticas que minimizem a geragao de residuos,
integrando responsabilidade ambiental aos critérios técnicos e operacionais definidos.

Os requisitos ora definidos servirao de base para o levantamento de mercado, focando
na capacidade dos fornecedores de atender aos critérios minimos técnicos e
condi¢cbes operacionais, elemento chave para minimizar qualquer restricao a
competicdo indevida. Embora nao haja Plano de Contratacdao Anual identificado para
este processo, os requisitos especificados estao fundamentados na real necessidade
levantada no DFD, em total conformidade com a Lei n° 14.133/202]1, e guiardo a escolha
da solugao mais vantajosa a administracao, conforme disposto no art. 18.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado € uma etapa essencial no planejamento da contratagao,
conforme definido no art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021. Ele visa a andalise do
mercado para a contratacdo de servigos de manutencdo do parque elétrico com
fornecimento de materiais para o sistema de iluminagdao publica, conforme
estabelecido na "Descricdo da Necessidade da Contratagao". Este processo é
embasado nos principios dos arts. 5° e 11 da mesma lei, objetivando prevenir praticas
antiecondmicas e fundamentar a solugao contratual mais adequada.

Para determinar a natureza do objeto, caracterizado como a prestagao de servigos, foi
analisado o conteudo das secdes pertinentes. A contratagdo requer expertise técnica
para a manutencgdo e fornecimento de materiais adequados ao sistema elétrico do
municipio.

A pesquisa de mercado envolveu consultas a trés fornecedores distintos para
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identificar faixas de precos e prazos, além de uma analise de contratagdes similares
realizadas por outros &érgaos, observando-se valores e modelos adotados. Foram
consultadas fontes publicas confiaveis como o Painel de Pregos e o Comprasnet, que
indicaram inovagGes em tecnologia sustentavel e métodos de manutengao mais
eficientes.

As alternativas identificadas variam entre a terceirizagdao completa do servico com
fornecimento de materiais e a contratagdo de manutenc¢ado peridédica sem materiais,
além da possibilidade de locagcao dos materiais. As inovagdes contemplam sistemas de
iluminagcao mais eficientes e tecnologia LED, que oferecem maior durabilidade e
menor consumo de energia.

A analise comparativa das alternativas destacou a terceirizagao completa como a
solugdo mais vantajosa, considerando critérios técnicos e econdémicos. Esta opgao
proporciona economia em termos de custo total de propriedade, garante a
disponibilidade de servigcos especializados no mercado e sustenta a continuidade dos
servicos de forma eficiente e sustentavel, alinhada aos 'Resultados Pretendidos'.

Recomenda-se a adogdo da abordagem de terceirizagdao completa para a prestagcao
dos servicos e fornecimento dos materiais necessarios, assegurando competitividade e
transparéncia no processo, conforme os arts. 5° e 11, sem prejudicar a modalidade de
licitagdo a ser escolhida futuramente.

I 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugcdo proposta consiste na contratacdo de uma empresa especializada para a
prestagcdo continua de servigos de manutengdo do parque elétrico, com fornecimento
de materiais adequados ao sistema de iluminacdo publica da sede e dos distritos do
Municipio de Palmacia/CE. Essa abordagem busca atender & necessidade identificada
de garantir a continuidade e a seguranga da iluminagdao publica, promovendo a
mobilidade urbana noturna e o bem-estar da populagao local.

A execugao dos servigos incluira intervencdes programadas € emergenciais no sistema
de iluminagdo, abrangendo a inspeg¢ao, reparo, substituicdo e instalagcao de
componentes elétricos e luminarias, de acordo com os padrdes técnicos estabelecidos,
como os da ABNT. A solucao prevé ainda o fornecimento integral dos materiais
necessarios, assegurando que estejam em conformidade com as normas de qualidade
e seguranca. Os servicos deverao ser realizados por profissionais capacitados,
garantindo que a manutencgdo se dé de forma eficiente, evitando interrupgdes no
fornecimento de iluminagao e possiveis impactos na seguranga publica.

A solugdo integra o fornecimento e a execugdo dos servicos de maneira a garantir a
durabilidade e a eficacia do sistema de iluminagao publica, alinhando-se aos principios
da eficiéncia, economicidade e interesse publico previstos pela Lei n° 14.133/2021. O
levantamento de mercado realizado aponta para a viabilidade técnica e econdmica da
contratagdo, evidenciando que é a alternativa mais adequada, com base nos dados

disponiveis no ETP. Desta forma, assegura-se a adequagao da solugcao em relagao as
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exigéncias locais, sem comprometimento da operacionalidade e dos resultados
pretendidos pela Administragao.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO DO PARQUE ELETRICO
COM FORNECIMENTO DE MATERIAIS PARA O SISTEMA DE
1 ILUMINACAO PUBLICA DA SEDE E DISTRITOS, DE INTERESSE DA 1,000 Servico
SECRETARIA DE OBRAS E MEIO AMBIENTE DO MUNICIPIO DE
PALMACIA/CE

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

PRESTACAO DE SERVICOS DE
MANUTENGAO DO PARQUE ELETRICO
COM FORNECIMENTO DE MATERIAIS
PARA O SISTEMA DE ILUMINACAO
PUBLICA DA SEDE E DISTRITOS, DE
INTERESSE DA SECRETARIA DE OBRAS
E MEIO AMBIENTE DO MUNICIPIO DE
PALMACIA/CE

1,000 Servigo 3.784.542,34 3.784.542,34

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
deR$ 378454234 (trés milhdes, setecentos e oitenta e quatro mil, quinhentos e
guarenta e dois reais e trinta e quatro centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise inicial do processo de contratagao publica, a luz do art. 40, V, b da Lei n°
14.133/2021, destaca a importancia de promover o parcelamento do objeto quando isso
ampliar a competitividade, conforme art. 11, e for vantajoso para a Administracao. Tal
analise é obrigatdria no Estudo Técnico Preliminar (art. 18, §2°). Assim, é essencial
considerar a viabilidade técnica da divisao dos servicos de manutencao e
fornecimento de materiais para o sistema de iluminacao publica em Palméacia/CE por
itens, lotes ou etapas, de acordo com as diretrizes de eficiéncia e economicidade do
art. 5°, bem como a solugdo integrada descrita na 'Se¢ao 4 - Solugdao como um Todo'.

Sob a perspectiva da possibilidade de parcelamento, o presente estudo deve
avaliar se o objeto permite uma divisdo eficiente. Considerando a indicagdo do
processo administrativo para contratagdao por itens, é crucial identificar a
disponibilidade de fornecedores especializados em partes distintas do escopo, o que
pode aumentar a competitividade e garantir requisitos de habilitagao proporcionais. A

PACO MUNICIPAL - PRAGCA 7 DE SETEMBRO - 653 - CENTRO - CEP: 62.780-000
CHPJ N* O7.71L.666/0001-05 - CGF N® 06.920.202-8

A R | N

VN |




w0 DE Ly,
\&° L
S® £

o

vl ﬁ e
ez e R
u,__ K‘m}‘ % s

&
U pg o

pesquisa de mercado sugere que a fragmentagao pode facilitar o uso do mercado
local, gerando ganhos logisticos significativos e respondendo efetivamente as
demandas especificas dos setores envolvidos.

Apesar da viabilidade do parcelamento, a execugao integral da contratagao pode
evidenciar vantagens especificas, conforme art. 40, §3°. Esta abordagem pode
assegurar economia de escala e eficiéncia na gestdo contratual, preservar a
funcionalidade de um sistema Unico e integrado, e atender a padronizagdo e
exclusividade de fornecedor. A consolidagcdo também pode minimizar riscos a
integridade técnica e responsabilidades, especialmente relevante em obras e servigos
estruturais, considerando a andlise comparativa alinhada com o art. 5°.

Quanto aos impactos na gestdao e fiscalizagao, consolidar a execugdo pode
simplificar a gestdao contratual e manter a responsabilidade técnica clara e
centralizada. Contudo, o parcelamento poderia permitir um acompanhamento mais
detalhado de entregas descentralizadas, embora aumentasse a complexidade
administrativa e exigisse maior capacidade institucional. Dessa forma, deve-se
equilibrar os principios de eficiéncia e racionalizagao do art. 5° com a capacidade
operacional da Administragao.

Concluindo, recomenda-se a adogao da execugado integral como a alternativa
mais vantajosa a Administracao, dado que estabelece um alinhamento eficaz com os
'Secao 10 - Resultados Pretendidos' e os principios de economicidade e
competitividade, conforme arts. 5° e 1. Além disso, respeita os critérios de
parcelamento ou sua nao adogdo do art. 40, garantindo a conformidade contratual e
operativa necessarias para o sucesso da empreitada publica.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

A contratagado visa a prestacao de servigos de manutengao do parque elétrico com
fornecimento de materiais para o sistema de iluminagdo publica, conforme a
necessidade identificada na seg¢ao 'Descricao da Necessidade da Contratagao'. Embora
nao haja previsdao especifica no Plano de Contratagbes Anual (PCA), conforme
informacdes do processo administrativo, a contratagao se alinha aos principios de
eficiéncia, economicidade, legalidade e interesse publico definidos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021. A auséncia no PCA é justificada por demandas imprevistas e urgentes que
necessitam de atencdo imediata para garantir a continuidade e a qualidade dos
servigos publicos de iluminagdo, essenciais para seguranca publica e mobilidade
urbana.

As agdes corretivas incluem a inclusao da contratagao na proxima revisao do PCA e a
implementagao de medidas de gestao de riscos, assegurando que futuras demandas
similares sejam devidamente antecipadas e planejadas. Esta abordagem promove a
transparéncia e a coeréncia no planejamento, contribuindo para um processo
licitatorio que favorece a competitividade e a obtengao de propostas vantajosas para a
Administragdo, conforme delineado nos artigos 11 e 12 da mesma lei. Assim, o

alinhamento parcial, com medidas corretivas planejadas, sublinha o compromisso
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com a adequacao aos 'Resultados Pretendidos, garantindo a maximizagdao do
beneficio publico.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo de uma empresa para prestagao de
servicos de manutencdo do parque elétrico com fornecimento de materiais para o
sistema de iluminacdo publica da sede e distritos do Municipio de Palmacia/CE
concentram-se na melhoria da eficiéncia, economicidade e no aproveitamento
otimizado dos recursos institucionais, em conformidade com os arts. 5° e 18, §1°, inciso
IX da Lei n°14.133/2021. Esta iniciativa busca atender a necessidade publica claramente
identificada em nossa descricdao anterior da necessidade de contratagao, uma vez que
a iluminagdo publica de qualidade é vital para a seguranga, mobilidade e qualidade de
vida da populagdo. Espera-se que a contratagao resulte em uma reducao significativa
dos custos operacionais, trazendo eficiéncia técnica e econbmica ao setor, que
atualmente enfrenta desafios de interrupgdes e manutencao deficiente.

Os principais resultados esperados incluem o aumento da eficiéncia operacional e a
reducao de retrabalho, uma vez que as intervengdes de manutengao serdo realizadas
por um fornecedor tecnicamente qualificado e com material adequado, reduzindo o
tempo de inatividade e melhorando a confiabilidade do sistema de iluminagdo. A
solucao escolhida é amplamente suportada pela pesquisa de mercado, que sinaliza
tanto a vantagem financeira de uma contratagdo especializada quanto a adequacao
técnica que minimiza o risco de falhas e maximiza a durabilidade e eficiéncia dos
servigos prestados. Ademais, a empresa contratada otimizara os recursos humanos,
pois além de diminuir a carga de gerenciamento e monitoramento interno,
implementarad praticas contidas no Instrumento de Medi¢cao de Resultados (IMR),
assegurando gue indicadores de desempenho - como percentual de economia ou
reducao de horas de trabalho - sejam constantemente monitorados e avaliados.

Esse acompanhamento continuo nao sé incentivard melhorias constantes na
prestacao dos servicos, mas também permitira justificativas precisas para os recursos
publicos dispensados, alinhando-se aos objetivos institucionais e aos principios
destacados no art. 11. Este enfoque estratégico e monitorado garantira que a presente
contratagdo nao apenas satisfaca as necessidades imediatas, mas também
proporcione beneficios a longo prazo, impactando positivamente na eficiéncia
energética e na economia dos recursos materiais e financeiros do municipio. Se, por
alguma razao relacionada a natureza exploratéria da demanda, ocorrerem variagdes
nos resultados, uma justificativa técnica robusta serd apresentada, assegurando que a
administracdo continue operando dentro de um framework de eficiéncia e
transparéncia, conforme descrito nos artigos 6°, 11 e 18, §1° da Lei n° 14.133/2021.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
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As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucao eficiente e a consecugao dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico. Com base na descricao da
necessidade da contratacao, essas medidas integrarao o planejamento e articularao
com a definicao da solugao e o modelo de execucao contratual. Os ajustes fisicos,
tecnoldégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado, como a instalagao de infraestrutura e a adequagao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando ac¢des,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, como
riscos a seguranca operacional ou instalagdo de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizagdo do contrato sera abordada, justificando
tecnicamente como o treinamento assegurara os resultados previstos, segmentada
por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugao,
subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas
conforme ABNT. Essas providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigagcao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As agcdes preparatorias serao
indispensaveis para viabilizar a contratagao e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanga eficiente, alinhadas a
resultados pretendidos, sendo que, se nao houver providéncias especificas, a auséncia
sera fundamentada tecnicamente no texto, como em casos de objeto simples que
dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Na analise da viabilidade de adogao do Sistema de Registro de Precos (SRP) em
comparagao com a contratagao tradicional para os servicos de manutencgao do parque
elétrico e fornecimento de materiais para o sistema de iluminagcdao publica de
Palmacia/CE, sdo considerados diversos aspectos técnicos, econdmicos, operacionais e
juridicos. A descricdo da necessidade da contratagao destaca a importancia de
garantir continuidade, qualidade e seguranca do servigo, indicando que o
fornecimento regular e pontual € vital para a administracdao municipal. Do ponto de
vista operacional, a manutenc¢ao da iluminagao publica implica demandas continuas e
potencial repetitividade, caracteristicas que podem parecer favoraveis ao SRP, dado
seu atributo de padronizacdo e gestao ampliada (art. 5°). No entanto, auséncia de
incerteza significativa nos quantitativos a serem contratados também sugere que a
contratagao tradicional pode atender eficazmente as necessidades.

Economicamente, o SRP pode trazer vantagens por meio de economia de escala e
reducao de custos administrativos, ao permitir compras compartilhadas e precos pré-
negociados (art. 5°). Contudo, a estimativa ja determinada de R$ 3.784.54234 e a
natureza especifica e pontual do servico indicam que a otimizagdo das demandas
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isoladas pode ser melhor atendida por uma licitagdo especifica, facilitando a
especificidade e segurancga juridica imediata da contratagao, conforme art. 1. A
contratagao tradicional permite também um controle mais direto sobre a qualidade e
execucao das atividades, um fator crucial para servicos que exigem alta expertise
técnica e materiais conformes as normas de seguranca.

Além disso, o contexto institucional, que carece de um Plano de Contratagao Anual
(PCA), limita as vantagens potenciais de uma gestao estruturada, usual no SRP (art. 18,
8§1°, inciso V), e pode favorecer uma contratagao direta focada na demanda atual. A
consulta a registros de precos existentes, embora valiosa, ndo compensa a seguranga
juridica e eficiente execugdo organizacional que uma licitagdo tradicional pode
oferecer rapidamente, um fator essencial dado o carater essencial do servico de
iluminagao publica para o municipio (art. 11 e 75, se aplicavel).

Diante destas consideragcdes, embora o SRP possua mérito futuro em contextos de
incertezas e alta repetitividade, neste caso especifico, a contratagao tradicional se
mostra mais adequada para atender as necessidades principais, assegurando
eficiéncia, agilidade e competitividade ao processo, conforme os interesses publicos e
os resultados pretendidos pela administracdo de Palmacia/CE, em conformidade com
a Lei n°14.133/2021.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consoércios na contratagdo proposta para a prestacao de servicos de
manuteng¢ao do parque elétrico, com fornecimento de materiais para o sistema de
iluminacdo publica do municipio de Palmacia/CE, deve ser analisada minuciosamente
sob a otica dos critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos
estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021. Com base nos dispositivos legais do art. 5°, que
regula a eficiéncia, economicidade, legalidade e o interesse publico, e do art. 15, que
normatiza a participagao de consdrcios, a decisao sobre admitir ou vedar tal
participagcdo deve ponderar a complexidade e as especificidades do objeto da
contratacao.

O objeto da contratagdo, caracterizado pela 'Descricdo da Necessidade da
Contratagao’, envolve a manutengdao de um sistema de iluminagao publica,
abrangendo tanto a sede quanto os distritos do municipio, o que sugere uma
necessidade de padronizagdo das praticas operacionais € materiais empregados. O
levantamento de mercado realizado nao evidenciou uma elevada complexidade
técnica ou a necessidade de multiplas especialidades que justifiquem a participacao
de consdrcios, seja para potencializar capacidades ou somar expertises diversas. Tal
andlise enquadra o objeto mais na categoria de fornecimento continuo, o que torna a
participagdo consorciada incompativel.

Além disso, a admissdao de consdrcios pode incrementar a complexidade na gestado e
fiscalizagdo do contrato, o que poderia ir em desencontro ao principio da
econommdade e eficiéncia Erecomzado no art. 5° Se, Melelge outro Iado a part|<:|pa<;ao de
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um unico fornecedor pode garantir maior simplicidade e facilita a fiscalizagao, o que é
preferivel do ponto de vista organizacional e de controle administrativo. Embora os
consoércios propiciem beneficios em termos de capacidade financeira, como a
possibilidade de acréscimos na habilitacao econdmico-financeira, este fator nao se
mostra determinante no contexto especifico da contratagdo em analise.

Deste modo, com base no art. 18, §1°, inciso |, gue permite o planejamento criterioso da
contratacgao, e considerando que ndo ha uma previsao de Plano de Contratagdao Anual,
a vedacgao a participagdo de consorcios destaca-se como mais adequada para garantir
ndo somente a eficiéncia e economicidade, mas também a seguranga juridica e a
isonomia entre os participantes do certame, alinhando-se aos 'Resultados
Pretendidos'. Esta decisao esta fundamentada nas condi¢8es estipuladas pelo ETP e
nas determinagdes do art. 15, que indicam que a contratacdao sera mais vantajosa e
adequada sem a necessidade de um consorcio.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Realizar uma analise das contratacdes correlatas e interdependentes € essencial, pois
garante que a Administracdo Publica possa planejar de forma mais eficaz, evitando
desperdicios e maximizando o aproveitamento dos recursos. Essa analise permite
identificar contratagdes com objetos similares ou complementares a solugao proposta,
possibilitando a otimiza¢ao dos processos € a obtencdao de economia de escala. Além
disso, ela assegura que as contratacdes interdependentes, que podem influenciar ou
ser influenciadas pela solugao, sdo devidamente alinhadas no tempo e na execucao,
prevenindo sobreposi¢des ou conflitos que poderiam comprometer a efetividade dos
servigos publicos oferecidos.

Nas revisdes realizadas, constatou-se que nao existem contratagcdes previamente
identificadas relativas a manutencao do parque elétrico ou fornecimento de materiais
para o sistema de iluminagao publica que possam ser ligadas diretamente a demanda
atual do municipio de Palmacia/CE. Para alcancar uma potencial economia de escala,
seria necessario verificar a existéncia de servicos contratados relacionados a
manutengao elétrica em areas proximas ou com caracteristicas técnicas semelhantes,
pois tais contratos poderiam ser agrupados ou alinhados logisticamente para
minimizar despesas. Verificou-se também que nao ha necessidade de substituicdo
imediata de contratos vigentes, considerando que a solugcdao proposta é
autossuficiente e ndo depende de infraestrutura ou servicos que ndao estejam ja
previstos nas acdes planejadas pela administragao local.

Conclui-se que, no presente momento, a contratagao para manuteng¢ao do parque
elétrico com fornecimento de materiais para o sistema de iluminagdo publica nao
possui contratagdes correlatas ou interdependentes diretas identificadas. Portanto,
Nao sao requisitas mudancas nos quantitativos ou nos requisitos técnicos destacados
nas sec¢des anteriores do ETP. Contudo, recomenda-se manter a vigilancia sobre
contratagdes futuras que possam levar a oportunidades de sinergia com este projeto,
valorizando, assim, a administracao dos recursos publicos com maior eficacia e
alinhamento 203 RURSIRISSE2 L8l 1o By 2R - cenrac - cer: s2780-000
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15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Ao analisar a contratagao de servicos para manutengao do parque elétrico com
fornecimento de materiais para o sistema de iluminagado publica da sede e dos
distritos do Municipio de Palmacia/CE, é fundamental considerar os potenciais
impactos ambientais gerados ao longo do seu ciclo de vida. A geragcao de residuos,
consumo de energia e emissdo de gases sdo aspectos criticos a serem abordados. Com
base na pesquisa de mercado realizada, medidas de antecipagao para garantir a
sustentabilidade devem ser implementadas, seguindo os principios de eficiéncia e
interesse publico (art. 5° da Lei n°® 14.133/2021). A utilizacdo de solucdes sustentaveis,
como o uso de tecnologias de iluminagao de LED de alta eficiéncia, que reduzem
significativamente o consumo energético e possuem maior durabilidade, é
recomendada. Além disso, a adogao de selos de eficiéncia energética, como o Procel A,
contribuira para a redugao do impacto ambiental.

No que tange a logistica reversa, deve-se implementar um sistema robusto para o
retorno e reciclagem de materiais, incluindo lampadas usadas e outros componentes
eletrénicos, de modo a minimizar a disposicdo inadequada e promover a
sustentabilidade (art. 12). A utilizagdo de insumos biodegradaveis e a consideracao de
tecnologias inovadoras, como fontes de energia renovavel para a iluminagao publica,
sdo encorajadas. Essas medidas sustentaveis tém o potencial de equilibrar as
dimensdes econbmica, social e ambiental do projeto, ao mesmo tempo em que
promovem a eficiéncia e a competitividade do processo licitatério (art. 11).
Considerando a complexidade do objeto, estas medidas mitigadoras se tornam
essenciais para a otimizagcao dos recursos, visando alcangar os resultados pretendidos
sem barreiras indevidas (art. 18, §1°, inciso XII).

Por fim, é importante que a equipe de planegjamento assegure que as condigdes
administrativas  necessarias para implementar essas medidas estejam
adequadamente preparadas ou planejem o licenciamento ambiental apropriado
qguando necessario. Estas estratégias sao fundamentais para promover a
sustentabilidade, a eficiéncia e para garantir que a contratagao atenda plenamente as
necessidades da Administracdo, otimizando a utilizagdo de recursos publicos e
contribuindo para o desenvolvimento sustentavel do Municipio de Palmacia.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo da empresa especializada para a prestagdo de servigos de manutencgao
do parque elétrico, com fornecimento de materiais para o sistema de iluminagao
publica da sede e dos distritos do Municipio de Palmacia/CE, é declarada viavel.
Fundamenta-se nos elementos técnicos, econdmicos, operacionais, juridicos e de
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sustentabilidade analisados ao longo deste Estudo Técnico Preliminar (ETP),
reafirmando a obrigatoriedade deste posicionamento conforme o art. 18, §1° inciso XIl|
da Lei n°14.133/2021.

Os dados obtidos da pesquisa de mercado comprovam que a solugao proposta atende
as necessidades com economicidade e eficiéncia, sendo vantajosa para a
administragdo publica, conforme os principios estabelecidos no art. 5°. A solucao
contempla a entrega de um servigo especializado e de qualidade, adequando-se ao
contexto operacional de Palmacia, tanto na sede quanto nos distritos, garantindo
segurancga, mobilidade urbana e qualidade de vida para a populagdo.

As estimativas de quantidade e valor foram definidas com base em critérios técnicos e
meétodos de pesquisa de mercado que asseguram alinhamento com os precos
praticados no setor, conforme os parametros estabelecidos no art. 23 da Lei n°
14.133/2021. A previsibilidade do custo-beneficio esperado reforca a légica de
economicidade e a pertinéncia da contratagao.

Ndo obstante a auséncia de um Plano de Contratagao Anual especifico para este
processo, a contratacdo estda em consonancia com o planegjamento estratégico da
Prefeitura Municipal de Palmacia, conforme prescrito pelo art. 40. O Termo de
Referéncia (conforme o art. 6° inciso XXIIl) guiara a execugao adequada dos servigos,
assegurando a performance e a continuidade dos servicos publicos essenciais.

Portanto, recomenda-se a realizagao da contratagdao, com a decisao embasada pelos
argumentos apresentados, que deverao ser incorporados ao processo formal. Esta
analise final consolida a viabilidade da proposta e orienta a autoridade competente na
efetivacdo da contratacao publica, cumprindo com o objetivo de trazer o maior
beneficio possivel a administragao, conforme a vantajosidade esperada (art. 11).

Palmacia / CE, 10 de junho de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Luan Rodrigues Peixoto Lima
PRESIDENTE
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