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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000120241209000160

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratagao

A contratacao de empresa para o fornecimento de material de construgdo visa
atender as demandas de infraestrutura do Consdrcio de Desenvolvimento da Regiao
do Sertao Central Sul (CODESSUL), situado em Piquet Carneiro, Ceara. O objetivo é
apoiar a execugao de obras e reparos necessarios para o desenvolvimento urbano e
regional, considerando a melhoria das condi¢cdes de habitacao e infraestrutura basica.

O problema a ser resolvido € a caréncia e a inadequagdo das estruturas fisicas em
diversos municipios consorciados, que impactam negativamente na qualidade de vida
dos habitantes e no desenvolvimento socioecondmico da regido. A aquisicao dos
materiais € essencial para a implementac¢ao de projetos que visam a modernizagao e
ampliacdo das atuais instalagbes, atendendo as diretrizes de desenvolvimento
sustentavel e econdmico do CODESSUL.

Neste contexto, a aquisicdo dos materiais descritos é urgente e de interesse publico,
pois permitird a continuidade e a conclusao de obras fundamentais que estdo em
andamento, além de iniciar novas intervengdes planejadas para o ano de 2024. A
escolha dos materiais e seus fornecedores deve alinhar-se as especificagdes técnicas
necessarias, garantindo seguranca, durabilidade e economicidade, conforme
preconiza a Lei 14.133/2021.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Consoércio de Desenvolvimento da Regiao

do Sertdo Central Sul - CODESSUL NATANAEL ALVES DA SILVA

3. Descricao dos Requiisitos da Contratagao

A descrigao dos requisitos da contratagdo é fundamental para assegurar que a selecdo
da solugado para o fornecimento de materiais de construgdo atenda as necessidades
do Consorcio de Desenvolvimento da Regiao do Sertdao Central Sul - CODESSUL de
maneira eficiente, sustentdvel e conforme as normas vigentes. Os requisitos
estabelecidos procuram balancear a adequagdao com padrbdes de qualidade e
desempenho, envolvendo critérios e praticas de sustentabilidade, em consonancia
com as legislacdes e regulamentacdes aplicaveis.

e Requisitos gerais:
o Fornecimento dos materiais conforme especificagdes técnicas detalhadas no
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item descritivo, garantindo a qualidade e durabilidade exigidas para atender
as condi¢cdes ambientais locais.

o Os produtos devem estar de acordo com as normas técnicas nacionais, como
NBR (Norma Brasileira), quando aplicavel.

e Requisitos legais:

o Os fornecedores devem estar em conformidade com a Lei n° 14.133/202],
respeitando os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, entre outros.

o Empresas devem apresentar documentagao regularizada junto aos orgaos
competentes para habilitagdo no processo licitatério.

e Requisitos de sustentabilidade:

o Preferéncia por materiais que possuam selos de certificagcao ambiental
reconhecidos, promovendo praticas sustentaveis.

o Compromisso com praticas de logistica reversa e gerenciamento adequado
de residuos.

e Requisitos da contratagao:

o Especificacdes técnicas detalhadas para cada item, como o Kit Caixa ENEL
Trifdsica e cabos flexiveis de diversas cores e dimensdes, conforme a
demanda do CODESSUL.

o Prazos de entrega que garantam a disponibilidade dos materiais em tempo
habil para as atividades previstas, conforme cronograma estabelecido.

o Garantia de suporte técnico e atendimento para esclarecimentos e
assisténcia em caso de problemas com os materiais fornecidos.

Os requisitos listados sdao essenciais para garantir que a contratagdo atenda
plenamente a necessidade de modernizagao e desenvolvimento de infraestrutura da
regiao do Sertao Central Sul. A observancia desses requisitos assegura uma
contratagdo competitiva, evitam-se exigéncias excessivas ou especificas que possam
restringir a participagao no processo licitatorio.

4. Levantamento de mercado

Para atender as necessidades de fornecimento de materiais de construgao para o
Consoércio de Desenvolvimento da Regidao do Sertdo Central Sul - CODESSUL, foi
realizado um levantamento das solug¢des de contratacao disponiveis no mercado. A
seguir, apresentamos as principais solucdes identificadas:

e Contratacao direta com o fornecedor: Provedores de materiais de construcao
podem ser contratados diretamente, baseando-se em cotacdes e negociacdes
diretas para assegurar o melhor preco e disponibilidade de estoque.

e Licitagdes publicas: A abertura de um processo licitatério pode atrair uma ampla
gama de fornecedores, garantindo assim a competicao e, potencialmente,
melhores precos e condicdes.

e Aquisicao via consorcio: Consorcios podem ser formados para obter condicdes
comerciais mais vantajosas, aproveitando a compra em maior escala.

e Contratacao através de sistema de registro de pregos: Este método permite a
contratagao futura sem compromisso imediato, mediante a fixagao de precos em
uma ata com validade prolongada.

e Compra colaborativa entre municipios: Em parcerias com outros municipios,
pode-se aumentar o volume de compra para melhor negociagao e descontos.
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A solugdo mais adequada para o CODESSUL, considerando as especificidades locais e

CONSORCIO DE DESENVOLVIMENTO DA REGIAO DO SERTAO CENTRAL SUL - CODESSUL
Rua Aluizio Saraiva, n® 11 - Centro - 63.605-000
PIQUET CARNEIRO/CE - CNPJ:08.873.411/0001-01



Conséreio de Desenvolvimento da S AL r
Regiic do Sertao Central Sul BLE TR AN T
\'\.‘_ - g i

a modalidade de dispensa eletrdnica, é a contratagao direta com o fornecedor. Esta
abordagem permite agilidade no processo de aquisi¢ao e flexibilidade para negociar
precos diretamente, atendendo as necessidades imediatas do consércio. A
contratagdo direta visa alcangar uma maior eficiéncia no atendimento das
necessidades prementes, além de assegurar a qualidade e as especificacdes técnicas
exigidas para os materiais de construgao necessarios ao projeto.

5. Descri¢ao da solu¢ao como um todo

A solucao proposta para a contratagao de empresa para o fornecimento de material
de construgao destina-se a atender as demandas do Consoércio de Desenvolvimento
da Regiao do Sertao Central Sul - CODESSUL, em Piquet Carneiro, Ceara. Apds analise
detalhada das necessidades especificas e das condi¢des de mercado, conclui-se que a
contratagdo dos materiais especificados € a solugcdao mais adequada e eficiente
disponivel.

A escolha dos itens foi fundamentada nas peculiaridades técnicas que impactam
diretamente a eficacia e seguranca das instalagdes elétricas e estruturais, bem como
na compatibilidade com as condicdes climaticas e geograficas da regido. O "Kit Caixa
ENEL Trifasica" foi selecionado por atender aos padrdes exigidos para operagdes com
energia trifasica. Os "Cabos Flexiveis" e os "Cabos Flex" nas cores azul, preto, verde e
vermelho foram especificados com base em sua capacidade de conducdo elétrica e
conformidade com normas de segurancga, facilitando a identificacdo durante as
instalacdes. As '"Telhas de Fibrocimento" foram escolhidas por suas dimensodes
especificas que asseguram cobertura eficiente e resisténcia necessaria.

Portanto, a solugcao completa abrange a aquisicdo de materiais que garantam nao
apenas a execugao dos projetos de infraestrutura, mas também a seguranga,
durabilidade e eficiéncia energética, alinhados aos objetivos estratégicos do
CODESSUL. Assim, esta contratagao promove o desenvolvimento sustentavel na
regido e cumpre com os requisitos estabelecidos na Lei 14.133/2021, ao buscar a solucéo
mais vantajosa e vidavel do ponto de vista técnico e econémico.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 KIT CAIXA ENEL- 7,000 UNIDADE
Especificacdo: Especificacio : KIT CAIXA ENEL TRIFASICA. 2"
2 CABO FLEXIVEL 100,000 UNIDADE
Especificacéo: Especificacdo : CABO FLEXIVEL 10,0 MM 2 AZUL
3 CABO FLEXIVEL PRETO 200,000 UNIDADE

Especificacéo: Especificacido : CABO FLEXIVEL 10,0 MM 2 PRETO
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4 TELHA DE FIBROCIMENTO 50,000 UNIDADE
Especificagdo: Especificagdo : TELHA DE FIBROCIMENTO 1,83M X 1,10M X 5MM.
5 CABO FLEX AZUL 400,000 METRO

Especificacdo: Especificacdo : CABO FLEX 02.5MM AZUL 750V SIL/COBRE COM ROLO

E3E

6 CABO FLEX VERDE 400,000 METRO
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.
Especificagdo: Especificagdo : CABO FLEX 02.5MM VDE 750V SIL ROLO
7 CABO FLEX VERMELHO 400,000 Metro

Especificagao: CABO FLEX 02.5MM VERMELHO 750V SIL ROLO

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

1 KIT CAIXA ENEL- 7,000 UNIDADE 458,98 3.212,86
Especificacéo: Especificacio : KIT CAIXA ENEL TRIFASICA. 2"

2 CABO FLEXIVEL 100,000 UNIDADE 13,47 1.347,00
Especificacéo: Especificagdo : CABO FLEXIVEL 10,0 MM 2 AZUL

3 CABO FLEXIVEL PRETO 200,000 UNIDADE 13,21 2.642,00
Especificacéo: Especificagido : CABO FLEXIVEL 10,0 MM 2 PRETO

4 TELHA DE FIBROCIMENTO 50,000 UNIDADE 147,60 7.380,00
Especificagao: Especificagdo : TELHA DE FIBROCIMENTO 1,83M X 1,J0M X 5MM.

5 CABO FLEX AZUL 400,000 METRO 4,24 1.696,00
Especificagdo: Especificagao : CABO FLEX 02.5MM AZUL 750V SIL/COBRE COM ROLO

6 CABO FLEX VERDE 400,000 METRO 2,51 1.004,00
Especificagao: Especificagdo : CABO FLEX 02.5MM VDE 750V SIL ROLO

7 CABO FLEX VERMELHO 400,000 Metro 3,06 1.224,00
Especificagdo: CABO FLEX 02.5MM VERMELHO 750V SIL ROLO

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 18.505,86 (dezoito mil, quinhentos e cinco reais e oitenta e seis centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Neste estudo técnico preliminar, avalia-se a viabilidade do parcelamento do objeto da
licitacao para a contratacao de empresa para fornecimento de material de construgao,
conforme diretrizes estabelecidas pela Lei n°14.133/2021.

e Avaliacdao da Divisibilidade do Objeto: O fornecimento dos materiais de
construgdo é tecnicamente divisivel, permitindo que diferentes itens sejam
processados separadamente sem prejuizo para a funcionalidade e eficacia dos
resultados pretendidos.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A analise demonstra que o parcelamento dos
itens em diferentes lotes é técnica e economicamente vidvel, assegurando a
gualidade e eficacia dos materiais adquiridos.

e Economia de Escala: O parcelamento nao acarreta perda da economia de escala,
ja que a divisao dos itens facilita a obtencado de pregos competitivos, mantendo os
custos em niveis apropriados e garantindo a eficiéncia da aquisig¢ao.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento promove maior
competitividade ao permitir que fornecedores menores, especializados em
determinados itens, participem do processo licitatério, expandindo as opgdes de
mercado e garantindo melhor aproveitamento das ofertas disponiveis.

e Decisdo pelo Parcelamento: Optou-se pelo parcelamento do fornecimento em
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lotes distintos, justificando-se essa decisdo pelo beneficio de estimular a
competitividade e aumentar as oportunidades de participagao de diferentes
fornecedores, o que esta alinhado as praticas do setor econdmico de material de
construcao.

e Analise do Mercado: Um estudo de mercado foi conduzido para corroborar essa
decisao, demonstrando que o setor opera com multiplas opg¢des de fornecedores
para cada item, facilitando a separacao por lotes sem reducao da qualidade dos
materiais.

e Consideragcao de Lotes: A divisao em lotes € considerada pratica e vantajosa,
permitindo aquisicdes de grande volume de maneira organizada e acessivel, sem
comprometimento da economia de escala e mantendo a viabilidade técnico-
financeira da aquisigao.

e Documentacao e Transparéncia: Cada etapa da decisao de parcelar o objeto esta
documentada neste estudo técnico preliminar, com dados concretos sobre o
mercado e andlises técnicas que sustentam a decisdo. Todo o processo é
transparente e em conformidade com as normativas vigentes, o que facilitara o
acompanhamento e fiscalizacao posterior.

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratacao de empresa para o fornecimento de material de construcao encontra-se
plenamente alinhada com o Plano de Contratagdes Anual do Consdrcio de
Desenvolvimento da Regido do Sertdo Central Sul (CODESSUL) para o exercicio
financeiro de 2024. Este plano estabelece diretrizes claras para o desenvolvimento
sustentavel e a modernizagdao da infraestrutura regional, visando a cumprir metas
estratégicas de melhoria em areas essenciais, tais como habitacdo e saneamento
basico.

e A aquisicdo dos materiais de construgao € uma etapa crucial para a execuc¢ao das
obras e reformas previstas, contribuindo diretamente para a ampliagdo e
modernizagdo da infraestrutura local.

e Esse alinhamento é vital para fomentar o desenvolvimento econémico por meio
de investimentos em setores estratégicos como a construgao civil, refletindo o
comprometimento do CODESSUL em promover o crescimento regional.

e A eficiéncia e transparéncia nos processos administrativos sao reforcadas através
desta contratacao, promovendo a integracdo e cooperacao entre os municipios
consorciados, 0 que esta em consonancia com os objetivos do planejamento.

Por conseguinte, esta contratagao esta estrategicamente integrada ao planejamento
do CODESSUL e é considerada essencial para alcancar os objetivos de fortalecimento
regional estabelecidos para o ano de 2024, assegurando assim gue 0s recursos sejam
utilizados de maneira eficaz e eficiente para o beneficio das comunidades locais.

10. Resultados pretendidos
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A contratagcao de empresa para o fornecimento de materiais de construgcao para o
CODESSUL visa alcancgar os seguintes resultados:

A

e Garantir a execucgao eficiente dos projetos de infraestruturas planejados para a
regiao do Sertao Central Sul, proporcionando melhorias nas condicbes
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habitacionais e de saneamento.

e Obter materiais de construgao que atendam as normas técnicas e de seguranga,
assegurando a durabilidade e a qualidade das obras realizadas no ambito do
consorcio.

e Promover o desenvolvimento econdmico regional ao fomentar o setor de
construcao civil por meio do aumento do volume de negdcios e da geragao de
empregos diretos e indiretos.

e Alinhar a utilizagdo dos recursos publicos com os principios de economicidade e
eficiéncia previstos na Lei 14.133, otimizando o uso do orcamento disponivel para
maximizar os beneficios sociais e econdmicos das obras.

e Assegurar a transparéncia e a integridade nos processos de aquisigao, em
conformidade com os principios da legalidade e da moralidade administrativa,
contribuindo para a confianga publica nas acbes do CODESSUL.

1. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar a efetividade da contratagdo de empresa para o fornecimento de
material de construgcao para o CODESSUL, as seguintes providéncias devem ser
adotadas:

e 1. Realizar capacitagcao dos servidores envolvidos no processo de gestao e
fiscalizacdo do contrato, garantindo que estejam preparados para acompanhar a
execugao contratual conforme os requisitos e normativas estabelecidos.

e 2. Efetuar ampla divulgagdo do processo de contratagdo junto aos potenciais
fornecedores, visando aumentar a competitividade e assegurar a participagao de
um numero adequado de fornecedores qualificados.

e 3. Estabelecer mecanismos de controle e acompanhamento dos requisitos
técnicos e de qualidade dos materiais fornecidos, assegurando que todos os itens
recebidos atendam as especificagdes técnicas exigidas no caderno de encargos.

e 4. Implementar um sistema de fiscalizagcdo constante durante a entrega dos
materiais, de modo a garantir que os produtos entregues estejam dentro dos
padrdes esperados e previstos no contrato.

e 5 Desenvolver plano de gerenciamento de residuos soélidos e logistica reversa,
incluindo critérios para destinagdo final adequada de sobras e embalagens dos
materiais fornecidos, visando mitigar impactos ambientais.

e 6. Assegurar a conformidade das praticas de contratacdo com as legislacdes
ambientais e normativas locais, promovendo o uso de materiais sustentaveis
sempre que possivel.

e 7. Realizar reunides peridédicas com representantes da empresa fornecedora e
com o0s responsaveis pelo consoércio, visando esclarecer duvidas e alinhar
expectativas durante todo o processo de fornecimento.

12. Justificativa para adoc¢ao do registro de pregcos
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Na presente contratacdo de fornecimento de material de construcdo para o Consércio
de Desenvolvimento da Regiao do Sertao Central Sul - CODESSUL, optou-se pela nao
adogao do sistema de registro de pregos, com base nas seguintes justificativas:

% [=]

e Natureza Especifica da Demanda: A necessidade de materiais de construcao é
pontual e direcionada para atender demandas especificas, o que torna o registro
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de pregos, destinado a contratagdes de carater continuo, incompativel para este
caso.

e Complexidade na Gestao do Registro: O sistema de registro de precos exige
procedimentos administrativos complexos e especificos de controle, o que
poderia gerar maior énus administrativo e nao se justifica em contratacdes de
fornecimento pontual e de menor escala como neste caso.

e Otimizacao de Recursos: A adogao do sistema de registro de pregos nao se alinha
com a necessidade de garantir economicidade e melhor aproveitamento dos
recursos financeiros disponiveis, pois a demanda nao se justifica em quantidades
variaveis ou flutuantes ao longo do tempo.

e Regime de Fornecimento: O fornecimento imediato dos materiais de construcao,
sem estimativas de revisdes ou aditivos de precos durante a execugao, é melhor
administrado por meio da modalidade de dispensa eletrénica contratual direta.

De acordo com a Lei 14.133, art. 82, o sistema de registro de precos € indicado para
contratagdes continuas e de maior previsibilidade de demanda, caracteristicas que
nao se aplicam ao atual processo administrativo em questao.

13. Da vedagao da participagao de empresas na forma de consércio

Neste processo de contratagao, sera vedada a participagao de empresas na forma de
consorcio. Esta decisdo estd fundamentada na Lei 14.133/2021, que permite essa
vedacao desde que devidamente justificada no processo licitatério. A decisdo de ndo
permitir a formagao de consdrcios baseia-se em critérios especificos relacionados a
natureza dos itens a serem contratados, que nao apresentam complexidade técnica
ou exigéncias de grandes capacidades agregadas que justifiquem tal configuragao
empresarial.

A vedagao ao consorcio visa assegurar maior simplicidade e celeridade no processo
licitatorio, garantindo condigcbes de competitividade adequadas e promovendo uma
maior participagdo de pequenos fornecedores locais que possam atender
individualmente as demandas do CODESSUL, contribuindo para o fortalecimento do
mercado regional e evitando a concentragao de mercado.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Para a execucao do contrato de fornecimento de materiais de construcao ao
CODESSUL, é necessario considerar medidas mitigadoras para minimizar possiveis
impactos ambientais, conforme as diretrizes da Lei 14.133/2021:

e Implementar um sistema eficaz de gestdo de residuos, garantindo o descarte
adequado de embalagens e sobras de materiais, promovendo a reciclagem
sempre que possivel.

e Adotar praticas de consumo responsavel de recursos naturais, buscando
minimizar o desperdicio e otimizar o uso de insumos durante o processo de
construcao.

e Preferir materiais de construgcao que possuam certificagcdes ambientais
reconhecidas, incentivando praticas sustentaveis no mercado fornecedor.

e Assegurar o cumprimento das normas ambientais locais € nacionais durante o
transporte e armazenamento dos materiais, prevenindo danos ambientais.
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e Promover a educacao e conscientizacao ambiental entre trabalhadores e partes
envolvidas no projeto, enfatizando a importancia de praticas sustentaveis.

Essas a¢des ndo sé atendem aos principios do desenvolvimento nacional sustentavel,
como também demonstram o compromisso do CODESSUL com a responsabilidade
ambiental, conforme preconizado na Lei 14.133/2021.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apbs a analise detalhada dos elementos que compdem o Estudo Técnico Preliminar,
conclui-se que a contratagdo de uma empresa para o fornecimento dos materiais de
construcao necessarios para o CODESSUL é viavel e razoavel. Essa conclusao é
sustentada pelos seguintes fatores:

e Alinhamento com o Interesse Publico: A contratacao atende ao objetivo de
modernizar e expandir a infraestrutura local, essencial para o desenvolvimento
sustentavel e melhoria da qualidade de vida na regido do Sertdo Central Sul.

e Compatibilidade com o Planejamento Estratégico: Os materiais adquiridos
permitirdo a execucgao eficaz das obras e reformas planejadas, contribuindo para
0s objetivos estratégicos de 2024 do CODESSUL.

e Justificativa Economica: A estimativa de valor para a contratagcao esta adequada
aos precos de mercado, conforme previsto no Art. 23 da Lei 14.133, garantindo
economicidade e uso efetivo dos recursos publicos.

e Eficacia Operacional: Os materiais de construgao especificados sao fundamentais
para a obra, com padrdes técnicos e de qualidade que asseguram a segurancga € a
durabilidade das infraestruturas.

e Atencao aos Aspectos Ambientais: Foram propostas medidas eficazes para
mitigar impactos ambientais, promovendo a sustentabilidade conforme os
principios estabelecidos na legislagcao vigente.

Portanto, a decisdo pela contratagdo é fundamentada pela compatibilidade e
necessidade demonstradas, promovendo um resultado vantajoso e alinhado aos
principios da Lei 14.133, que incluem eficiéncia, economicidade e desenvolvimento
sustentavel.

CONSORCIO DE DESENVOLVIMENTO DA REGIAO DO SERTAO CENTRAL SUL - CODESSUL

Rua Aluizio Saraiva, n® 11 - Centro - 63.605-000
PIQUET CARNEIRO/CE - CNPJ:08.873.411/0001-01



~ROMIR
o Veg
2

o -
1% Y
I [\
= e
[= 0028 =
Conséreio de Desenvol Ivimento da S SR AN r

Regiso do Sertao Central Sul o ELETROSSCAMENTE -
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EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
NATANAEL ALVES DA SILVA
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
JOSE VANIER DA SILVA
MEMBRO
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