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GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000320251023000160

Unidade responsavel
SEC. DE OBRAS E SERV. PUBLICOS
Prefeitura Municipal de Catunda

Data
23/10/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O municipio de Catunda, no Ceara, enfrenta desafios significativos relacionados a
manutengao de sua malha viaria rural, composta por estradas vicinais que sao
essenciais para a mobilidade e integragdo comunitaria. A precariedade das condicdes
dessas vias, especialmente evidenciada durante os periodos chuvosos, tem causado
erosbGes, formacao de atoleiros e interrupgdes, impactando negativamente o
transporte de produtos agricolas, 0 acesso a servicos publicos como salde e educagao,
e a circulacdo geral das comunidades rurais. Esta situacao é demonstrada por registros
técnicos e manifestacdes de usudrios locais, que indicam descontinuidade no
transporte escolar e dificuldades no escoamento da produgao agricola, prejudicando a
economia local.

Os impactos institucionais dessa deficiéncia na infraestrutura viaria sdo significativos.
A nao realizagao de intervengdes para melhoria das estradas resultaria em aumento
dos custos de manutencao de veiculos, isolamento de comunidades rurais e riscos
ambientais associados a degradagao das vias. O interesse publico, conforme os
principios do art. 5° da Lei n° 14.133/2021, estd em garantir a seguranca e a eficiéncia
nas operacdes de trafego, promovendo a inclusdao social e o desenvolvimento
econdmico da regido.

A contratagdo proposta visa a pavimentacdao do sistema vidario com revestimento
primario de picarra nas estradas vicinais mencionadas, melhorando a durabilidade e
seguranca das vias, garantindo o escoamento das aguas pluviais e a circulagao segura
de veiculos. Este investimento estd alinhado com os objetivos estratégicos do
municipio, que incluem a promocdao da mobilidade e acessibilidade rural, e
potencializa a integragdo comunitaria e o acesso continuo a servigos essenciais, em
conformidade com os objetivos elencados no art. 11 da Lei n°®14.133/2021.
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Em conclusdo, a contratagcdo é imprescindivel para superar os desafios de
infraestrutura viaria enfrentados atualmente, melhorando significativamente a
seguranca e eficiéncia dos servicos de transporte no municipio, conforme previsto no
art. 6° inciso XX, e respaldado pelo art. 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021. A pavimentacao das
estradas vicinais atenderd adequadamente o interesse coletivo e institucional,
promovendo melhorias substanciais na qualidade de vida das comunidades rurais do
municipio de Catunda.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Sec. de Obras e Serv. Publicos José Valdir Peres Paé

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A necessidade de contratacao de servicos de pavimentagao do sistema vidrio com
revestimento primario (pigarra) nas estradas vicinais que ligam a CE-265 ao Distrito de
Video e entre a localidade rural de Buenos Aires e a de Arvoredo no municipio de
Catunda-CE surge da urgéncia em melhorar as condi¢cdes de trafegabilidade e
integracdo territorial. Estas vias sao fundamentais para o escoamento da producao
agricola, o transporte de escolares e 0 acesso a servigos essenciais, mas atualmente
encontram-se em estado precario, especialmente em periodos chuvosos. A
pavimentagdo com picarra, um material natural que oferece boa compactagdo e
resisténcia, € essencial para aumentar a durabilidade das estradas, melhorar o
escoamento de aguas pluviais e garantir a seguranga do trafego, conforme as
diretrizes de eficiéncia e economicidade presentes no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Os padrées minimos de qualidade exigem que a pavimentacdao alcancada
proporcione durabilidade e eficiéncia operativa, sem interrupcdes desnecessarias do
trafego, atendendo a padrées mensuraveis de qualidade que garantam a seguranca
dos usudrios. As estradas devem suportar o trafego continuo de veiculos pesados e
leves com minima manutengao. Técnicas modernas e sustentaveis, como uso de
materiais reciclados quando adequados, serdo pesquisadas durante o levantamento
de mercado. Embora a vedacdao a marcas e modelos especificos seja regra geral,
gualguer indicagcdo deve ser tecnicamente justificada, respeitando a competitividade.
Este projeto nao se enquadra como aquisicdo de bens de luxo, mantendo-se alinhado
ao art. 20 da Lei n°14.133/2021.

A execucdo precisa ser eficiente, com as quantidades estimadas sendo entregues de
forma que minimize custos administrativos e maximize a eficacia da solugédo.
Consideracdes de sustentabilidade serao integradas, seguindo o Guia Nacional de
Contratagbes Sustentaveis, para garantir menor geragao de residuos e utilizagcao
responsavel dos recursos.
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Os requisitos técnicos e operacionais aqui definidos fundamentam-se na necessidade
formalizada e obedecem a Lei n° 14.133/2021, serem a base do levantamento de
mercado, que buscara solucdes vantajosas em conformidade com o art. 18, priorizando
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o atendimento pleno da demanda identificada.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado é fundamental no planejamento da contratagdo para
servigcos de pavimentagao viaria com revestimento primario em pigarra, No municipio
de Catunda-CE, conforme descrito no 'Descricao da Necessidade da Contratagcao'. Este
estudo visa prevenir praticas antieconémicas e fundamentar a escolha da solugao
contratual, em alinhamento com os principios da Lei n° 14.133/2021, especialmente os
citados nos arts. 5° e 11.

A natureza do objeto da contratacdo é identificada como a execucdo de obra,
considerando a descricdo dos servigcos para pavimentacdo de estradas vicinais com
picarra. Este tipo de obra atende a necessidade de melhorar a trafegabilidade,
seguranca e durabilidade das vias, essenciais para a integragao territorial e o
desenvolvimento local.

A pesquisa de mercado incluiu consultas a trés potenciais fornecedores de servicos de
pavimentagdo localizados no estado do Ceard, obtendo informacdes sobre faixas de
precos e prazos estimados para execugao. Os valores cotados indicaram uma variagao
que reflete a especificidade técnica e logistica deste tipo de obra, sem a identificacao
direta das empresas. Adicionalmente, foram analisadas contratagdes similares
realizadas por outras prefeituras de porte e necessidades similares, verificando-se o
uso consistente de materiais e métodos tradicionais, como a pigarra, devido a sua
eficacia e custo-beneficio comprovados.

Fontes publicas confidveis, como o Painel de Precos e portais de dérgaos
governamentais, foram consultadas para comparar faixas de preco e praticas usuais de
contratagdo. Entre as inovacdes constatadas, observou-se a aplicagcao de técnicas de
manejo e compactacdo que utilizam equipamentos mais modernos, aumentando a
durabilidade e reduzindo o custo de manutencdo das estradas.

A analise comparativa destacou trés alternativas principais: a terceirizagdao via
empreiteira especializada em obras viarias com experiéncia na aplicagao de pigarra, a
execucgao direta por equipe propria da administragcdo (nao-recomendada devido a
capacidade logistica e técnica limitada), e a contratagao por meio de adesao a Ata de
Registro de Precos de pavimentagao. Cada alternativa foi avaliada por critérios
técnicos, econdmicos e de sustentabilidade, garantindo que a op¢ao selecionada fosse
a mais vantajosa.

A terceirizacdao via empreiteira especializada foi justificada como a alternativa mais
eficiente, considerando o custo total de propriedade, eficiéncia na execucgao, e
facilidade de atendimento as normas de sustentabilidade e inovagdo. Este modelo
assegura disponibilidade e expertise no mercado, adequando-se perfeitamente aos
'Resultados Pretendidos', com foco em economicidade e qualidade técnica.
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Recomenda-se a abordagem de terceirizagcao com empreiteira especializada para
viabilizar a pavimentacao das estradas vicinais, garantindo assim competitividade e
transparéncia previstas nos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. Esta estratégia
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proporciona o melhor custo-beneficio e atende as demandas de infraestrutura viaria
do municipio de Catunda-CE.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucao proposta consiste na contratagcao de servicos de pavimentacao do sistema
viario com revestimento primario (picarra) nas estradas vicinais que ligam a CE-265 ao
distrito de Video (Trecho O1) e a localidade rural de Buenos Aires a localidade de
Arvoredo (Trecho 02), no municipio de Catunda-CE. Esta solucdo visa atender a
necessidade identificada de melhorias nas condi¢cdes de trafegabilidade e seguranga

das estradas, conforme determinado na descricao da necessidade da contratacgao.

O trabalho abrange a contratacdo de empresas especializadas em obras vidrias para
realizar a execucao do revestimento primario com picarra, garantindo a utilizagao de
materiais adequados e mao de obra qualificada. As atividades incluem preparagao de
base, aplicacao e nivelamento da pigcarra e compactacao, seguindo as normas técnicas
pertinentes, para assegurar a durabilidade e eficiéncia do sistema viario. A selecao da
picarra como material base se fundamenta na sua boa compactacdo e resisténcia,
caracteristicas que contribuem para melhor escoamento pluvial e seguranca de
circulagdo, conforme apontado no levantamento de mercado.

Essa solugcao garante que as estradas desempenhem seu papel essencial na
integracdo territorial e no escoamento da producgdo agricola, além de facilitar o
transporte escolar e 0 acesso aos servigos de saude. Por meio da pavimentacgao, busca-
se melhorar a mobilidade geral, reduzir os custos de manutengao de veiculos e evitar
danos ambientais, como a erosao. O planejamento da execug¢ao da obra segue 0s
principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico preconizados pela Lei n°
14.133/2021, assegurando que a contratacdo alcance os resultados pretendidos,
conforme levantado no ETP.

Por fim, a solucdo atende plenamente a necessidade de pavimentacdo das estradas
vicinais, sendo a alternativa mais adequada técnica e operacionalmente. A viabilidade
e adequacdo da solugcdo foram confirmadas pelos dados do levantamento de
mercado, 0 que assegura a compatibilidade com as condicdes reais do municipio de
Catunda-CE e os objetivos de eficiéncia e economicidade do processo licitatério.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

CONTRATAGAO PARA SERVICOS DE PAVIMENTAGAO DO SISTEMA
VIARIO COM REVESTIMENTO PRIMARIO (PICARRA) NA ESTRADA
VICINAL QUE LIGA A CE-265 AO DISTRITO DE VIDEO (TRECHO 01) E
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I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

CONTRATAGAO PARA SERVICOS DE
PAVIMENTAGAO DO SISTEMA VIARIO
COM REVESTIMENTO PRIMARIO
(PICARRA) NA ESTRADA VICINAL QUE

LIGA A CE-265 AO DISTRITO DE VIDEO .
1 (TRECHO 01) E DA ESTRADA VICINAL 1,000 Servigo 3.755.029,30 3.755.029,30

QUE LIGA A LOCALIDADE RURAL DE
BUENOS AIRES A LOCALIDADE DE
ARVOREDO (TRECHO 02) MUNICIPIO
DE CATUNDA-CE.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 3.755.029,30 (trés milhdes, setecentos e cinquenta e cinco mil e vinte e nove
reais e trinta centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A analise inicial do parcelamento do objeto da contratacao, conforme o artigo
40, inciso V, alinea b, da Lei n° 14.133/2021, revela que tal medida visa ampliar a
competitividade do processo licitatério, conforme os objetivos delineados no artigo 11
da mesma lei. Esta analise é obrigatéria dentro do Estudo Técnico Preliminar, de
acordo com o artigo 18, §2°. Para a contratagao em questao, referente aos servigos de
pavimentacdo do sistema vidrio com revestimento primario (pigarra) no municipio de
Catunda-CE, a possibilidade de dividir o objeto por itens, lotes ou etapas deve
considerar a viabilidade técnica, operacional e econdmica, atendendo aos critérios de
eficiéncia e economicidade estabelecidos no artigo 5°.

No exame da possibilidade de parcelamento, verifica-se que o objeto pode ser
dividido em partes, como trechos distintos da estrada. Conforme o §2° do artigo 40, ha
uma orientagao prévia no processo administrativo quanto a realizagao em lote. O
mercado dispde de fornecedores especializados em diferentes aspectos da
pavimentacao, o que poderia, em tese, aumentar a competitividade e possibilitar a
participagcdo de empresas que atendam a requisitos de habilitagdao proporcionais.
Ademais, a fragmentacado do objeto pode facilitar o aproveitamento do mercado local
e gerar ganhos logisticos.

Contudo, ao comparar com a execucao integral, conclui-se que que esta pode
oferecer vantagens significativas, conforme o artigo 40, §3°. A economia de escala e a
gestao contratual eficiente sdo mais facilmente garantidas em uma contratacao Unica,
preservando a funcionalidade de um sistema integrado de infraestrutura viaria. Além
disso, a consolidagao é vantajosa em termos de padronizagcao e controle técnico,
reduzindo riscos a integridade dos servicos.

A decisao de seguir com a execuc¢ao integral também tem impactos positivos na
gestao e fiscalizacdo do contrato. Simplifica a gestdao contratual, centralizando a
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responsabilidade técnica em um Unico fornecedor, enquanto o parcelamento, apesar
de permitir um acompanhamento descentralizado das entregas, potencia a
complexidade administrativa e pode demandar mais recursos da instituicao para
assegurar a eficiéncia nas etapas individuais. Desta forma, pesar os principios de
eficiéncia e economicidade (art. 5°) resulta favoravel a consolidacgao.

Portanto, a recomendacdo técnica final recai sobre a execucdo integral da
contratagdo. Esta abordagem nao apenas se alinha aos resultados pretendidos pela
Administracdo, conforme destacados na sec¢ao 10 do ETP, mas também maximiza a
economicidade e competitividade, em consonancia com os artigos 5° e 11 da Lei
14.133/2021. A escolha da execucdo integra traz a garantia de uma gestdo mais coesa e
responde melhor as necessidades estruturais do municipio de Catunda-CE para uma
pavimentacao viaria eficiente e duradoura.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao ao Plano de Contratacdes Anual (PCA) e outros
instrumentos de planejamento é fundamental para antecipar demandas e otimizar o
orcamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme disposto
nos artigos 5° e 11 da Lei n°®14.133/2021. Apesar de nao ter sido identificado um PCA para
este processo administrativo especifico, a contratacao justifica-se pela necessidade
imperativa delineada na 'Descricdao da Necessidade da Contratagao', destacando-se
pela melhoria da trafegabilidade das estradas vicinais do municipio de Catunda-CE.

A auséncia de previsdo no PCA pode ser justificada por demandas imprevistas e
emergenciais, dadas as condi¢cdes precarias das vias, que predispdem ao isolamento e
a inseguranga, sobretudo em periodos chuvosos. Como medida corretiva, essa
contratagao sera considerada na proxima revisao do PCA, além de serem adotadas
estratégias de gestao de riscos conforme o art. 5°. O alinhamento parcial, junto a essas
medidas corretivas, confirma a contribuicdo da contratacdo para a obtencdo de
resultados vantajosos e competitividade, conforme art. 11, garantindo a transparéncia
no planejamento e a consonancia com os 'Resultados Pretendidos'.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo para os servigos de pavimentagao do
sistema viario com revestimento primario (pigarra) nas estradas vicinais do municipio
de Catunda-CE incluem, primordialmente, a melhoria significativa da trafegabilidade
nas vias, promovendo a integracao territorial e facilitando o escoamento da producao
agricola local. Este cendrio contribui para a economicidade e um melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros da administracao
municipal, em consonancia com os arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n°®14.133/2021.
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ﬂl A solucdo escolhida, que contempla o uso de pigarra, um material natural com &tima
¢ 55 ] compactacao e resisténcia, estd fundamentada na necessidade publica identificada na
'Descricdo da Necessidade da Contratagcdo'. Espera-se que sua implementacao
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promova a reducado de custos operacionais relacionados a manutencao frequente das
vias e veiculos, aumento da eficiéncia no transporte de bens e servicos essenciais, e
diminuicdo do retrabalho necessario para edificar temporariamente as estradas
durante o periodo chuvoso, quando os problemas de erosao e atoleiro sdao mais
comuns.

Os recursos humanos serdao otimizados através de capacitacao direcionada a técnicas
de pavimentacdao e manutengdo de estradas, visando racionalizar tarefas e melhorar a
qualidade das intervengdes. Recursos materiais serao maximizados por meio do uso
eficiente da picarra, reduzindo desperdicios e evitando subutilizagdo. Em termos
financeiros, a reducao de custos unitarios e possiveis ganhos de escala foram
fundamentados pela pesquisa de mercado e pelo principio da competitividade,
conforme destacado no art. 11 da Lei n° 14.133/2021.

Para monitorar e comprovar os ganhos estimados, serdao utilizados Instrumentos de
Medicao de Resultados (IMR), possibilitando acompanhamento por indicadores
guantificaveis, como o percentual de economia obtido e horas de trabalho reduzidas.
Estas medicdes serao fundamentais para embasar o relatério final da contratacao e
justificar o dispéndio publico, comprovando a eficacia dos recursos empregados e
atingindo os 'Resultados Pretendidos. Esta abordagem se alinha aos objetivos
institucionais, como determinado no art. 11, refletindo o compromisso da
administragcao com a eficiéncia e o desenvolvimento sustentavel.

Caso a natureza exploratéria da demanda obstrua a precisdao das estimativas, uma
justificativa técnica fundamentada estara devidamente incorporada, assegurando a
integridade e a transparéncia do processo de contratagao.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdo do contrato serdo essenciais ao ciclo de
planejamento e governanca da contratacao, assegurando sua execucao eficiente e a
consecucdo dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo
O interesse publico, com base na descricdo da necessidade da contratacdo. Essas
medidas integrardao o planejamento e articularao com a definicdo da solucdo e o
modelo de execucgdo contratual. Os ajustes fisicos, tecnolégicos ou organizacionais
necessarios ao ambiente onde o objeto serd executado, como instalagcdao de
infraestrutura e adequacao de espaco fisico, serdo descritos, justificando sua relevancia
para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serao organizadas em um
cronograma detalhado, especificando acgdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao
ETP, destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugao,
COMO riscos a seguranga operacional ou instalagcdo de equipamentos. A capacitacao
dos agentes publicos para gestao e fiscalizagdo do contrato sera abordada, justificando
tecnicamente como o treinamento, como o uso de ferramentas e boas praticas,
assegurara os resultados previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e
técnicos, conforme a complexidade da execucgao. Essas providéncias integrardo o
Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao, articulando-se com a
unidade de gestao de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios
projetados. As acdes preparatdrias serdo indispensaveis para viabilizar a contratagao e
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assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo
governanga eficiente, alinhadas a resultados pretendidos, sendo que, se ndo houver
providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Para a contratagcao dos servigos de pavimentagao nas estradas vicinais do municipio
de Catunda, Cear3, considera-se o Sistema de Registro de Precos (SRP) e a contratacao
tradicional como opgdes contratuais viaveis, sendo a analise embasada em critérios
técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos conforme previsto nos artigos 5° 11 e 18
da Lei n°®14.133/2021. A necessidade urgente de pavimentacdo, indicada na 'Descricdo
da Necessidade da Contratacao', sugere que o principal interesse publico € a melhoria
da infraestrutura viaria para garantir mobilidade e seguranga, especialmente em
periodos chuvosos. O revestimento primario com pigarra, material natural e resistente,
estd definido como a 'Solugdo como um Todo'.

O SRP apresenta-se como uma alternativa a ser considerada devido aos potenciais
ganhos em economia de escala e na pré-negociacdo de precos, que poderiam ser
vantajosos caso houvesse necessidade continua de materiais ou servigos similares em
diversos trechos ou administragcdes. No entanto, a pavimentacao apresentada consiste
em uma demanda Unica e definida, com inicio e término claros. Este fato, aliado a
auséncia identificada de um Plano de Contratagcao Anual, sugere pouca incerteza em
relacdo aos quantitativos, o que reduz a necessidade de fracionamento na entrega ou
a aderéncia a registros de pregos existentes. A contratacao tradicional, portanto,
atende melhor a caracteristica pontual deste projeto especifico, garantindo que os
servigos sejam realizados de forma direta e eficiente, respeitando a especificidade do
objeto e o0 alinhamento operacional como busca-se no artigo 11 da Lei.

Da perspectiva econdmica, a contratacao direta otimiza a realizagao de uma demanda
isolada, concentrando esforcos depois de uma anélise aprofundada do mercado e
proposta das empresas interessadas em concorrer ao processo licitatério com base em
apuragdes por item. Embora o SRP favoreca a administracdo reduzindo esforgos
repetidos, na presente contratagao, a economicidade podera ser alcancada pela
negociagao direta com fornecedores competitivos, cuja apresentacdo de propostas
detalhadas assegura nao apenas pregos vantajosos, Mas também adaptacao
tecnolégica e metodoldgica ao projeto. Além disso, a seguranca juridica e
administrativa da contratacao tradicional, conforme artigos 11 e 75 (se aplicavel), é
destacada pela clareza na execucao legal das medidas urgentes naqueles setores
onde a infraestrutura rodoviaria demanda melhorias rdpidas e duradouras.

Por conseguinte, ao avaliar a viabilidade e vantagens de cada modalidade, conclui-se
gue a contratagcao tradicional é mais adequada para atender aos interesses do
municipio nesta situacdo especifica, otimizando recursos, assegurando eficiéncia e
garantindo a celeridade competitiva necessdria para melhorar as condicdes das
estradas vicinais em Catunda. Assim, esta modalidade melhor alinha-se aos resultados
pretendidos como melhores condicdes de trafego e seguranga, promovendo
beneficios econdmicos e sociais expressivos para a populagdo local e rural, seguindo
todos os principios e disposicdes estipulados na Lei n°14.133/2021.
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13. DA VEDAGCAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacdo de consoércios na contratagao é uma pratica admitida como regra,
conforme o art. 15 da Lei n° 14.133/2021, exceto quando houver vedacao fundamentada
no Estudo Técnico Preliminar (art. 18, §1° inciso I). No contexto da contratacdo para
servigos de pavimentacdo do sistema viario com revestimento primario em Catunda-
CE, a viabilidade e vantajosidade da participacdo de consércios foram analisadas com
base em critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos, de acordo com os
principios de legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico estabelecidos
no art. 5° A pavimentacado das estradas vicinais, conforme a 'Descricdo da Necessidade
da Contratagao!, apresenta um conjunto de desafios que devem ser considerados para
determinar se a participagcao de consércios é adequada.

Os servicos demandados exigem expertise técnica e capacidade operacional
significativa, fatores que poderiam ser alcancados através do somatdrio de
capacidades de um consoércio quando lidando com alta complexidade técnica ou a
necessidade de especialidades multiplas. No entanto, como a pavimentagao com
picarra € uma solucao padronizada e técnica relativamente simples, voltada para a
melhoria da trafegabilidade e integracao territorial, sua execugdo por um fornecedor
dnico pode ser mais eficiente em termos de gestdo e fiscalizagdo, diminuindo a
complexidade do processo.

A participagao de consoércios pode implicar na necessidade de um compromisso
formal de constituicdo, escolha de uma empresa lider e responsabilidade solidaria
entre os participantes, como definido pelo art. 15. Tal cenario pode aumentar a
complexidade da gestdo contratual e a fiscalizagao por parte da administracao
publica, o que pode ser um ponto desfavoravel quando se busca otimizar os recursos
humanos e financeiros disponiveis. Todavia, casos de complexidade técnica que
demandam agregacao de capacidades justificarao tal participacao, se a analise de
mercado e a demonstracdo de vantajosidade identificarem beneficios claros.

Considerando o levantamento de mercado, a economicidade e a capacidade
administrativa da Prefeitura de Catunda, a participagcdo de consdrcios poderia ser
vedada em prol de simplicidade e eficiéncia organizacional, exceto se emergirem
evidéncias robustas de que consércios poderiam fornecer uma efetiva vantagem
econdbmica sem comprometer a seguranga juridica ou a isonomia entre os licitantes.
Qualquer decisdao nesse sentido também deve ser alinhada aos 'Resultados
Pretendidos', que incluem a melhoria da acessibilidade e fomento a economia local
por meio da execucgao eficiente do servigo.

Portanto, a vedacdo ou admissao de consércios sera determinada como mais
adequada para garantir eficiéncia, economicidade e seguranca juridica, em
alinhamento com os resultados esperados e fundamentada tecnicamente no Estudo
Técnico Preliminar, conforme as disposicdes do art. 15 e os principios do art. 5° da Lei
n°14.133/2021.
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I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Considerar contratagdes correlatas e interdependentes no planejamento de
contratagdes é vital para a Administragcdo Publica, pois promove a eficiéncia, reduz
custos e minimiza sobreposi¢cdes desnecessarias em licitagdes. Esta andlise ajuda a
avaliar se contratos existentes de objetos semelhantes podem ser agrupados para
padronizacdo ou se ha necessidade de ajustes para garantir uma transigao suave ou
complementar ao servico em questdo. Além disso, examinar a relagao entre diferentes
contratagdes assegura a integracao e harmonia nos processos, evitando lacunas
operacionais ou técnicas que comprometam os objetivos finais dos projetos publicos.

Para o presente estudo de pavimentacdao com picarra das estradas vicinais em
Catunda-CE, nao foram identificadas contratagdes passadas, atuais ou futuras que
influenciem diretamente este projeto em termos técnicos ou logisticos. No entanto, é
crucial avaliar se melhorias ou manutengdes em infraestrutura relacionada, como
drenagem ou sinalizagdo, podem complementar ou impactar a execucao e
durabilidade da obra. Quanto a logistica e operagao, a analise nao apontou
necessidades especificas de transicao ou substituigdo de contratos vigentes. Ademais,
nao se constataram interdependéncias com outras obras de infraestrutura ou servigos
que precedam ou influenciem diretamente a solugao a ser implementada.

Em conclusado, a andlise ndao identificou a necessidade de ajuste nos quantitativos,
especificacdes técnicas ou no modelo de contratagcdo para a presente pavimentagao,
considerando o cenario atual de contratagcdes no municipio de Catunda. Portanto,
seguindo o §2° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, esta contratacdo ocorre de forma
independente, sem necessidade de integracao com outros processos licitatérios ou
contratos correntes. Se surgirem novas informacdes ou mudancgas no panorama
contratual do municipio, recomenda-se a avaliagcdo continua para adequar
providéncias, conforme a secado 'Providéncias a Serem Adotadas'.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratacdo para os servicos de pavimentagdo do sistema viario com revestimento
primario de pigarra nas estradas vicinais do municipio de Catunda-Ceara implica a
consideracdo de diversos impactos ambientais ao longo de seu ciclo de vida. E
necessario avaliar a geragdao de residuos provenientes das obras, como restos de
materiais e gases emitidos durante as opera¢cdes de maquinario pesado. O consumo
de recursos naturais, como agua e energia para a compactacdo e movimentacao de
terras, também se apresenta como um ponto critico, exigindo atencao e planejamento
para minimizar seu impacto ambiental.

Adotar solugcdes sustentaveis, como o uso otimizado de pigarra, aproveitando ao
maximo seus pontos de extracdo para evitar transportes desnecessarios que
aumentem a emissdao de gases, € uma pratica recomendada. Além disso, a analise do
ciclo de vida da obra permitird identificar e implementar medidas de redugdo de
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consumo energético, fomentando o uso de maquinario eficiente com certificacao
como selo Procel A, quando aplicavel. O planejamento deverd incluir a logistica reversa
para os insumos utilizados, garantindo o retorno e o adequado tratamento de residuos,
especialmente se utilizando materiais como plasticos ou metais.

As dimensdes econdmica, social e ambiental precisam ser equilibradas ao planejar
essas acdes, assegurando que a manutencdo da infraestrutura vidaria nao apenas
responda as necessidades de deslocamento e escoamento da producao agricola, mas
também promova a inclusao social ao melhorar o acesso a servigcos essenciais. A
capacidade administrativa de implementacao dessas medidas deve ser robusta,
facilitando o desenrolar do processo licitatdrio e garantindo que as propostas mais
vantajosas sejam as que propiciem menor impacto ambiental, sem comprometer a
competitividade prevista no art. 11 da Lei.

Conclui-se que as medidas mitigadoras propostas saoessenciais para reduzir os
impactos ambientais associados aos servicos de pavimentagao, otimizar recursos e
obedecer aos resultados pretendidos pela contratagdo. A auséncia de impactos
significativos seria tecnicamente fundamentada, garantindo que toda acdo de
pavimentagdo realizada esteja em conformidade com os principios de
sustentabilidade e eficiéncia previstos no art. 5° da Lei 14.133/2021.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Apds uma analise detalhada e criteriosa realizada ao longo deste Estudo Técnico
Preliminar, conclui-se que a contratacao para servigos de pavimentacao do sistema
viario com revestimento primario (picarra) no municipio de Catunda-CE apresenta
viabilidade técnica, econbmica e operacional para o atendimento das necessidades
explicitadas. Essa conclusdo estd fundamentada nos requisitos de economicidade e
eficiéncia previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, assim como na vantajosidade
destacada no art. 11, assegurando que os resultados pretendidos, como fomento a
economia local e inclusdo social, sejam efetivamente alcangados.

Os estudos de mercado realizados indicam que a utilizagao da picarra € uma solucao
tecnicamente adequada e econdmica para a melhoria das condicdes de
trafegabilidade das estradas vicinais, garantindo maior durabilidade e seguranca
viaria, além de ser um material que favorece o escoamento eficiente das aguas
pluviais. A pesquisa de mercado evidenciou fornecedores e tecnologias compativeis
com o gue se pretende adquirir, permitindo um correto planejamento de custos,
conforme descrito nos artigos 18, §1°, inciso Xlll e 40 da Lei n°®14.133/2021.

Em relagcao as estimativas de quantidade e valor da contratagcao, estdao em
conformidade com as referéncias de mercado e foram elaboradas baseando-se nas
melhores praticas de planejamento e calculo, garantindo um alto grau de precisao e
confiabilidade nos nuUmeros apresentados, o que reforca a legalidade e a
economicidade da iniciativa.
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Portanto, recomenda-se a continuidade deste processo de contratacdo, com a
elaboragcdo do Termo de Referéncia em alinhamento com o art. 6° inciso XXIIl da Lei n°®
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14.133/2021, de modo a consolidar as diretrizes contidas neste ETP para os proximos
passos do processo licitatério. Ndo foram identificados riscos ndo mapeados ou dados
insuficientes que comprometam a implementagao da contratagdo. Assim, a decisdo
aqui apresentada deve ser incorporada ao processo de contratagcao como base para a
autoridade competente, para assegurar que o investimento publico atenda
plenamente aos interesses e as necessidades identificadas.

Catunda / CE, 23 de outubro de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Pedro Henrique Martins
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
Thiago de Cena Farias
MEMBRO
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