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Unidade responsavel

CONSORCIO PUBLICO DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
DO VALE DO JAGUARIBE - CONVALE

CONSORCIO PUBLICO DE MANEJO DOS RESIDUOS SOLIDOS DO
VALE DO JAGUARIBE - CONVALE

Data
27/03/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administragdo Publica do Vale do Jaguaribe enfrenta desafios significativos em
virtude da crescente demanda por eficiéncia e transparéncia Nnos processos
administrativos e de gestdo do Consércio Publico de Manejo de Residuos Soélidos do
Vale do Jaguaribe - CONVALE, localizado no municipio de Jaguaribe, Ceard. A
estrutura tecnolégica atual é incompativel com os requisitos técnicos atualizados,
comprometendo a eficiéncia e a conformidade com as normas publicas vigentes,
conforme consolidado no processo administrativo. Este cenario é evidenciado por
indicadores que apontam para a necessidade de modernizagcao urgente dos sistemas
administrativos, visando a continuidade, eficiéncia e eficacia dos servicos prestados.

Os impactos institucionais decorrentes da nao contratagcdo sao graves, incluindo a
interrupgao de servicos essenciais, como contabilidade publica, licitagdes, folha de
pagamento, controle patrimonial, gestao de frotas e transparéncia. Isso compromete
ndo apenas o cumprimento das metas institucionais, mas também a gestao eficiente
dos recursos publicos. Diante disso, a contratagcdo desponta como uma medida de
interesse publico, assegurando a continuidade e melhoria dos servicos, alinhada aos
principios de eficiéncia e economicidade previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Os resultados pretendidos com a contratagcao incluem a modernizacao e integragao
dos sistemas informatizados que suportam os processos administrativos do consdércio.
Estes resultados estao diretamente vinculados aos objetivos estratégicos da
Administragdo, como a melhoria do desempenho operacional, adequa¢ao as normas
de compliance governamental e transparéncia na gestdo publica. Embora ndo conste
um Plano de Contratagcao Anual para este processo, a necessidade de contratagao é
respaldada pelo processo administrativo consolidado, que registra a demanda
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institucional como fundamental para atender de forma integrada e sustentavel as
necessidades operacionais.

Assim, a contratagdo dos sistemas informatizados € imprescindivel para solucionar o
problema identificado, assegurando um adequado gerenciamento de recursos,
continuidade dos servigos prestados e atendimento as diretrizes estratégicas da
Administragao. Esta analise integra todo o processo administrativo consolidado, em
conformidade com os principios e objetivos da Lei n° 14.133/2021, particularmente os
artigos 5°,6° 11 e 18, § 2°.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

CONSORCIO PUBLICO DE MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS DO VALE DO ANTONIO ITALLO LEMOS BEZERRA
JAGUARIBE

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A presente contratagdo destina-se a otimizar e modernizar 0s pProcessos
administrativos e de gestdo do Consércio Publico de Manejo de Residuos Soélidos do
Vale do Jaguaribe (CONVALE), atendendo a necessidade de garantir eficiéncia,
transparéncia e conformidade com as normas publicas vigentes. O aprimoramento
proposto visa integrar de forma sustentdvel as areas de contabilidade publica,
licitagbes, folha de pagamento, almoxarifado, controle patrimonial, gestao de frotas e
transparéncia, essenciais para assegurar a continuidade e eficacia dos servigcos
prestados, alinhando-se aos objetivos institucionais do consércio. Com base no art. 5°
da Lei n°14.133/2021, os padrdes minimos de qualidade e desempenho requerem que
0s sistemas sejam capazes de operar de maneira integrada, com um suporte técnico
agil e continuo, garantindo-se a adaptabilidade as atualizagdes normativas e
tecnoldgicas.

Os critérios técnicos incluem a interoperabilidade entre os sistemas e a conformidade
com padrdes vigentes de seguranca da informacgdo. Além disso, é requisitada a
capacidade de customizagdo minima para atender necessidades especificas do
consodrcio, com critérios de sustentabilidade que exigem eficiéncia energética e menor
impacto ambiental nas operacdes, em linha com o Guia Nacional de Contratac¢des
Sustentaveis. A execucado eficiente é necessaria para evitar encargos administrativos
adicionais, e exige-se prova de conceito para validar a funcionalidade integrada dos
sistemas.

Justifica-se tecnicamente a ndo utilizacdo do catalogo eletrénico de padronizagao
devido a auséncia de itens compativeis com as especificidades desta contratacao, o
gue requer solugdes personalizadas para o contexto do CONVALE. A vedagdo de
marcas/modelos é reafirmada, respeitando o principio da competitividade, a menos
gue caracteristicas essenciais exijam especificagao, o que sera devidamente justificado
tecnicamente. Conforme o art. 20 da Lei n° 14.133/2021, o objeto ndo se enquadra como
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bem de luxo, estando sua aquisigdo alinhada as necessidades prioritarias e funcionais
do consorcio.

Os requisitos definidos, fundamentados na necessidade concreta e criteriosamente
pautados na legislagao, servirao como base técnica para o levantamento de mercado,
essencial para identificar fornecedores que atendam aos critérios técnicos e
operacionais minimos. Esta estratégia visa garantir a adequagdo e o bom
gerenciamento dos recursos, assegurando que a solugao final seja a mais vantajosa
para a Administracdo, conforme estipulado no art. 18 da Lei n° 14.133/2021.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacao do objeto descrito na "Descricao da
Necessidade da Contratacao". Seu objetivo principal ¢é prevenir praticas
antieconbmicas e embasar a solugao contratual, alinhando-se aos principios dos arts.
5° e 11 de maneira neutra e sistematica. A natureza do objeto da contratagao refere-se
a prestacdao de servigos relacionados a modernizacao e otimizagao dos sistemas
informatizados de contabilidade publica, licitagao, folha de pagamento, almoxarifado,
controle patrimonial, gestdo de frotas e portal da transparéncia, tudo em um escopo
integrado e sustentavel.

Para a pesquisa de mercado, foram consultados trés fornecedores especializados
nesse tipo de servigco. Os resultados mostraram uma faixa de pregos competitiva e
prazos de implementacdo semelhantes, com todos os fornecedores demonstrando
capacidade de atender aos requisitos técnicos e operacionais especificados. Além
disso, foram analisadas contratagcdes similares realizadas por outros consércios e
orgaos governamentais, com valores e modelos de aquisicdo compativeis com 0 Nosso
objeto, destacando contratos de licenciamento e manutengdo continua. Informacgdes
complementares foram obtidas de fontes publicas, como o Painel de Precgos e o portal
Comprasnet, que reforcaram a consisténcia das faixas de preco identificadas e
registraram inovacdes em metodologias integradas e tecnologias sustentaveis.

A analise comparativa das alternativas indica que a contratagao por meio de assinatura
de servicos de software se apresenta como a mais vantajosa. Essa alternativa permite
maior controle sobre a manutencdao e atualizagdo de sistemas, garantindo
alinhamento tecnolégico continuo e capacidade de adaptagcao as eventuais inovagoes
do mercado. Além disso, facilita a gestdo por possibilitar o uso de tecnologias
atualizadas sem a necessidade de grandes investimentos iniciais, dado que os custos
sao diluidos em mensalidades.

A alternativa selecionada justifica-se pela eficiéncia em termos de atualizagao
continua dos sistemas, economicidade ao diluir custos em mensalidades, viabilidade
operacional pelo facil acesso a suporte técnico direto dos fornecedores, e alinhamento
aos resultados pretendidos com a modernizacao e otimizacao dos processos do
consodrcio, conforme especificado nos objetivos e demandas do projeto. O custo total
de propriedade, a facilidade de implementacdo e manutengdo, bem como a
continuidade operacional, foram critérios determinantes para a escolha.

PAGING: 3 DE 11- CONSORCIO PUBLICO DE MANEID DOS RESIDUOS SOLIDOS DO VALEDOD 1

PaRANWERIFICAR AUTENTICIDWDE Dy A5SIMATURA

INFORMAN DO O CODIGO: 272-162- 4408

APONTE 5 UA CamaRas PARA O QRCODE AD LADO

B
=
Ll
=
2
[}
o
8
3
e
=
Ll
=
o |
[,
8

Q@ Avenida 08 de novermnbro, S/M - Centro B convale.cpmrs@gmail.com = (88) 2136-0509

Jaguaribe-CE, CEP: 63.475-000 & www convale . ce.gowv.br



e Uricde | Nasmcioan,/
Recomenda-se, portanto, que a abordagem mais eficiente para esta contratacdo seja a

de assinatura de servicos de tecnologia, assegurando competitividade e transparéncia
conforme estipulado nos arts. 5° e 11, sem antecipar a modalidade de licitagdo. Essa
estratégia garante que o consorcio se mantenha atualizado com as melhores solucdes
disponiveis no mercado, permitindo a consecucdo dos objetivos com eficiéncia e
adequacao ao interesse publico.

I 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugao proposta para o Consorcio Publico de Manejo de Residuos Sdlidos do Vale
do Jaguaribe - CONVALE, sediado em Jaguaribe, Ceara, envolve a contratagcao de
licenga de uso e manutengao de sistemas informatizados que abrangem diversas
areas operacionais cruciais para o consoércio. Esses sistemas incluem o Sistema de
Contabilidade Publica, Sistema de Licitacao, Sistema de Folha de Pagamento, Sistema
de Almoxarifado, Sistema de Controle Patrimonial, Sistema de Veiculos (Gestdo de
Frotas) e Sistema do Portal da Transparéncia. A proposta visa garantir modernizagao,
eficiéncia e transparéncia nos processos administrativos e de gestdo, alinhada aos
principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico conforme descrito na Lei
n°14.133/2021.

Os sistemas informatizados serao fornecidos com suporte técnico abrangente,
incluindo instalagdao, configuragdo e manutengao continua, para assegurar
funcionalidade plena e ininterrupta. A integragcao entre os diferentes sistemas é
essencial, proporcionando uma plataforma Unica que permita o fluxo de informacdes
entre as diversas areas de gestao. Esta integracdo garante que relatérios de
contabilidade, gestdo de licitagdes e controle de frotas, entre outros, estejam sempre
atualizados e em conformidade com as normas vigentes, facilitando a transparéncia e
a governanca adequada.

Além disso, o fornecimento desses sistemas incluira treinamento especializado para os
funcionarios do consoércio, garantindo que operem os sistemas de forma eficaz e
maximizem os beneficios da tecnologia implantada. O ciclo de vida do produto foi
analisado, prevendo-se uma vida Util compativel com as atualizagdes tecnoldgicas
necessarias, e foram adotadas praticas sustentdveis para minimizar impactos
ambientais.

Justifica-se a escolha desta solucdo integrada pela necessidade de unificagao dos
sistemas em uma plataforma coesa e funcional, que responda as exigéncias
operacionais do consorcio sem causar fragmentagao ou duplicidade de informacgdes.
Esta abordagem ndo apenas atende as necessidades imediatas, mas também prepara
0 consoércio para futuras exigéncias tecnolégicas e normativas, contribuindo para uma
gestao publica mais transparente, eficiente e sustentavel. Todos os elementos
propostos sao alinhados ao escopo definido, assegurando que a contratagao cumpra
com os resultados pretendidos pela Administracao, de acordo com os principios e
objetivos estabelecidos na Lei n° 14.133/2021.
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

1 Licenga de uso e manutencao de sistemas informatizados (software) 12,000 Més

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

Licenga de uso e manutencgao de sistemas
informatizados (software)

12,000 Més 3.692,00 44.304,00
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 44.304,00 (quarenta e quatro mil, trezentos e quatro reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

O parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n° 14.133/202]1, visa
ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser promovido quando vidvel e vantajoso para
a Administragao, sendo esta analise obrigatéria no ETP (art. 18, §2°). Ao considerar a
divisdo por itens, lotes ou etapas, observa-se que o parcelamento pode ser
tecnicamente possivel, alinhado a 'Solu¢cao como um Todo' descrita na Secao 4,
considerando os critérios de eficiéncia e economicidade expostos no art. 5° da citada
lei.

A possibilidade de parcelamento é avaliada de acordo com a natureza do
mercado e a estrutura operacional. A demanda por softwares integrados de gestao
administrativa possui fornecedores capazes de atender separadamente as diversas
solugcdes necessarias, como sistemas de contabilidade publica, licitagdes, folha de
pagamento, e outros mdédulos descritos. Tal setup oferece margens consideraveis de
competitividade (art. 11), ao permitir a atuacao de fornecedores especializados, além de
aproveitar vantagens logisticas locais conforme indicou a pesquisa de mercado e
analise das demandas setoriais.

Entretanto, a comparagao com a execucdo integral revela aspectos de
superioridade desta abordagem. Embora o parcelamento permita uma maior
especializagao por fornecedor, a execucgado integral propicia economias de escala e
uma gestdo contratual unificada, como descrito no art. 40, §3°. A administragao de um
Unico sistema integrado centraliza a funcionalidade e gestdo técnica, assegurando
menor risco de descontinuidade e mais eficiéncia operacional, conforme abordado nos
incisos | e Il do mesmo artigo.

Os impactos na gestdao e fiscalizagdo entre as abordagens sao notaveis. A
execucao consolidada simplifica o acompanhamento técnico e administrativo,
preservando a centralizacdo de responsabilidades e eficiéncia do fluxo de informagdes.
Em contraste, a fragmentacao dos contratos poderia dinamizar o monitoramento de
cada entrega, mas exigiria uma adaptacao na capacidade institucional para lidar com
0 aumento da complexidade administrativa, em linha com os principios de eficiéncia
do art. 5°.
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Em conclusdao, a alternativa mais vantajosa a Administragcao, levando em

consideragao os aspectos analisados, € a execucgao integral. Esta decisdo se alinha aos

resultados pretendidos conforme a Secao 10, e estd em conformidade com os

principios de economicidade e competitividade (arts. 5° e 11), respeitando os critérios

do art. 40.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacdao com os instrumentos de planejamento da
Administracdo Publica, conforme estabelecido pela Lei n° 14.133/2021, busca garantir
que as aquisicdes realizadas estejam de acordo com o objetivo de assegurar eficiéncia,
economicidade e o interesse publico, conforme os principios enunciados no art. 5°. A
presente contratagao, enfocando a modernizagao dos processos administrativos do
Consorcio Publico de Manejo de Residuos Solidos do Vale do Jaguaribe, responde a
uma necessidade claramente identificada.

Considerando que nao ha um Plano de Contratacdao Anual atualmente identificado
para este processo administrativo, a auséncia da contratagao no PCA ¢é justificada por
demandas imprevistas que emergem da necessidade de otimizar processos internos e
garantir conformidade com as normas publicas de eficiéncia e transparéncia. Ainda
gue ausente no plano atual, recomenda-se a inclusao da demanda na préxima revisao
do PCA para melhor alinhamento futuro, auxiliando assim na gestdo de riscos e na
promocao de economicidade conforme orientado pelos arts. 5° e 11.

Apesar da auséncia no PCA, a contratagcdo estd parcialmente alinhada aos
instrumentos de planejamento existentes com ac¢des corretivas sugeridas,
contribuindo significativamente para a obtencao de resultados vantajosos, ampliando
a competitividade e assegurando a transparéncia no planejamento e nos resultados
pretendidos. Esse alinhamento confirma a adequagao da contratagdo aos objetivos
almejados de eficiéncia e melhoria continua nos servigos prestados pelo consércio.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo serdo evidenciados, com énfase na
economicidade e no melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros, conforme estabelecido nos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n° 14.133/2021. A
necessidade publica identificada na 'Descricao da Necessidade da Contratacao' servira
de base para os resultados pretendidos, sustentando também o termo de referéncia,
conforme art. 6° inciso XXIIl. A contratacao visa a redug¢ao de custos operacionais por
meio da integracdo dos sistemas de contabilidade publica, licitagdes, folha de
pagamento, almoxarifado, controle patrimonial, gestdo de frotas e portal da
transparéncia, que resulta na otimizagcdo dos recursos humanos através da
racionalizagcao de tarefas e na capacitagao direcionada. Isso se traduzird em menor
desperdicio de recursos materiais e financeiros, aproveitando a economia de escala e o
custo reduzido por unidade, conforme indicado pela pesquisa de mercado e o
principio da competitividade destacada no art. 1. Além disso, os beneficios
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mensuraveis, como reducao de retrabalho e horas de trabalho economizadas, serao
analisados e quantificados quando aplicavel. Para contratagdes de servicos ou
entregas continuas, a implementacao de um Instrumento de Medi¢cdao de Resultados
(IMR) ou equivalente sera considerado, permitindo o monitoramento continuo dos
resultados por meio de indicadores como percentual de economia gerada. Tais
indicadores servirdo para comprovar os ganhos projetados e embasar o relatdrio final
da contratagcdo. Em situacdes onde a natureza exploratdria da demanda nao permita
estimativas de resultados precisas, uma justificativa técnica detalhada sera fornecida
para explicar a importancia do dispéndio publico, promovendo eficiéncia e um melhor
uso dos recursos, em alinhamento com os objetivos institucionais destacados no art. 11.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdo do contrato serdo essenciais ao ciclo de
planejamento e governanga da contratagdo, assegurando sua execugao eficiente e a
consecucao dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo
O interesse publico, com base na descricdo da necessidade da contratagdo. Essas
medidas integrardo o planejamento e articulardo com a definicdo da solugao e o
modelo de execugdo contratual. Os ajustes fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais
necessarios ao ambiente onde o objeto serd executado, como a instalagcao de
infraestrutura e a adequagdo de espaco fisico, serdao descritos, justificando sua
relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Estas providéncias serdo organizadas
em um cronograma detalhado, especificando ag¢des, responsaveis e prazos, a ser
anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011), destacando que a auséncia desses
ajustes podera comprometer a execugao, COMO riscCos a segurancga operacional ou
instalacdo de equipamentos. A capacitacdo dos agentes publicos para gestdo e
fiscalizagdo do contrato sera abordada, justificando tecnicamente como o
treinamento, por exemplo, no uso de ferramentas e boas praticas, assegurara os
resultados previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execucdo, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando
listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrarao
o0 Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigacao, articulando-se com a
unidade de gestao de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios
projetados. As acdes preparatdrias serdo indispensaveis para viabilizar a contratagao e
assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo
governanga eficiente, alinhadas a resultados pretendidos, sendo que, se nao houver
providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto, como
em casos onde o objeto seja simples, dispensando ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS
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Considerando a 'Descri¢cao da Necessidade da Contratacao' para a aquisi¢cao de licenga
de uso e manutencao de sistemas informatizados, o Sistema de Registro de Pregos
(SRP) e a contratacao tradicional sao op¢des que devem ser avaliadas com atencao
para determinar a solugao mais adequada ao interesse publico. A utilizagao do SRP é
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potencialmente favoravel para contratagdes que apresentam caracteristicas de
padronizacao, repetitividade e incerteza de quantitativos, permitindo economia de
escala e pregos pré-negociados, conforme destacado pelos principios de
economicidade dispostos no art. 5° da Lei n° 14133/2021. No entanto, deve-se
considerar o contexto especifico do Consércio Publico de Manejo de Residuos Soélidos
do Vale do Jaguaribe, cuja demanda pontual e claramente definida para sistemas
especificos pode sugerir uma contratacdo direta tradicional como mais eficaz,
conforme preconizam os arts. 11 e 18.

A analise econbmica entre o SRP e a contratagao tradicional envolve considerar os
beneficios da redugdao de esforgcos administrativos e a possibilidade de compras
compartilhadas proporcionadas pelo SRP. Contudo, dado que a contratagao se refere a
um conjunto especifico de softwares que atende necessidades claramente
delimitadas, a contratagdo tradicional pode maximizar a eficiéncia operacional e
assegurar a competitividade, atendendo melhor ao art. 1. O levantamento de mercado
corrobora que a demanda é especifica e conhecida, o que torna o SRP menos
vantajoso, pois a compra de um pacote definido evita incertezas e ajustes frequentes
de quantidades.

Ainda que o SRP ofereca vantagens no planejamento de contratagdes futuras e gestao
estruturada, conforme os arts. 18, 82 e 86, no contexto de auséncia de um Plano de
Contratagao Anual e dada a natureza da demanda, a contratagao tradicional oferece a
seguranga juridica e a capacidade de suprir necessidades fixas e bem definidas
efetivamente. Com base nos aspectos acima, a recomendacao é pela adogdo da
contratacdo tradicional, sendo esta a opgdo mais adequada para otimizar recursos,
assegurar eficiéncia e competitividade de maneira direta e alinhada com os
'Resultados Pretendidos' e os principios estabelecidos pela Lei n°14.133/2021.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consdrcios na contratagcdo dos sistemas informatizados para o
Consodrcio Publico de Manejo de Residuos Sdlidos do Vale do Jaguaribe € analisada
sob a perspectiva dos artigos 5° 15 e 18, §1° inciso | da Lei n°® 14.133/2021. O objeto da
contratacdao demanda uma avaliagao cuidadosa sobre a viabilidade e vantajosidade da
participagdo consorciada, considerando a necessidade de eficiéncia e economicidade,
fundamentais ao interesse publico. Dessa forma, a compatibilidade dos sistemas de
contabilidade publica, licitagdo, folha de pagamento, almoxarifado, controle
patrimonial, gestdo de frotas e portal da transparéncia com a estrutura consorciada é
ponderada. Enquanto consércios podem ser benéficos para contratos que exigem alta
complexidade técnica e o somatdério de capacidades de especialidades multiplas, a
natureza do fornecimento continuo e integrado desses sistemas informatizados torna
sua participagao incompativel. Isso se alinha ao levantamento de mercado realizado, o
gual indicou que um fornecedor Unico oferece simplicidade e economicidade na
gestao e fiscalizagdo, promovendo seguranca juridica e isonomia entre os licitantes.
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Considera-se que a participagao consorciada poderia aumentar a complexidade
gerencial e os desafios de fiscalizagdao, fatores que desfavorecem a eficiéncia na
[w] [w] execucao do contrato, conforme mencionado no art. 5° Apesar de os consoércios
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serem obrigados a apresentar compromisso de constitui¢cao, indicar uma empresa
lider e assumir responsabilidade solidaria, a estrutura proposta para esta contratacao
busca evitar a multiplicidade gestora que pode comprometer a execugao eficiente,
como orienta o art. 15. A pratica € evitada, exceto quando justificativas técnicas
explicitam sua necessidade e vantagem, o que ndo ocorre neste caso especifico. A
analise comparativa dos impactos demonstra que, apesar de eventuais beneficios
financeiros, como o acréscimo na habilitagdo econdmico-financeira, os riscos

associados superam as vantagens.

Assim, a vedacao da participacdao de consoércios se apresenta como a opgao mais
adequada para esta contratagdo, assegurando que a Administragcdo alcance os
resultados previstos de maneira alinhada aos principios de economicidade, seguranga
juridica e eficiéncia. Esta decisao, fundamentada tecnicamente no estudo preliminar e
ancorada nas condigcdes estabelecidas pelo art. 18, §1° inciso |, é justificada pela
necessidade de garantir a continuidade e confiabilidade dos servicos essenciais do
consorcio, refletindo o compromisso com a melhor utilizacao dos recursos publicos.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise das contratacdes correlatas e interdependentes é fundamental para garantir
gue a Administragdo PuUblica planeje suas aquisicdes de forma integrada, evitando
sobreposicdes e aproveitando oportunidades para alcangar maior eficiéncia e
economicidade, conforme estabelecido no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Ao considerar
contratagdes com objetos semelhantes ou complementares a solugao proposta, além
daquelas que dependem de sua execucao ou que dela necessitam para operar,
assegura-se que os esforgos de padronizacdo e economia de escala previstos no art.
40, inciso V, sejam potencializados. Essa abordagem contribui para um planejamento
mais efetivo e para a otimizagao dos recursos publicos, diminuindo possiveis riscos e
garantindo a continuidade e eficacia dos servigos prestados.

Na analise das contratagdes passadas, atuais e futuras, relacionadas tecnicamente a
presente demanda, observou-se que nao ha contratos anteriores que precisem ser
substituidos ou ajustados especificamente para a implantagdo da solugdo de sistemas
informatizados pretendida, conforme os requisitos identificados nas sec¢des
pertinentes deste ETP. Também ndo foram detectadas exigéncias logisticas ou
operacionais que necessitem de ac¢bes coordenadas previamente estabelecidas.
Adicionalmente, verifica-se que, apesar da auséncia de um plano de contratagdo anual
prévio, os quantitativos, prazos e especificacdes técnicas estdo delineados de forma a
ndo exigir alteragcdes em contratos existentes. Nao se identificaram necessidades
especificas de infraestrutura adicional ou de servicos que devam preceder a
implementacao dos sistemas catalogados neste projeto.

Conclui-se que, com base na analise realizada, a atual proposta de contratacao de
sistemas informatizados para o Consércio ndo requer ajustes em termos de
guantitativos ou especificagdes técnicas por falta de contratacdes correlatas ou
interdependentes associadas. Respeitadas as diretrizes econdmicas e de eficiéncia,
propdem-se, caso surjam novas condi¢gdes durante posterior elaboracdo do termo de
referéncia, que sejam revisitas circunstancias correlatas que possam surgir no
contexto administrativo e que sejam objeto de revisdo conforme futuras necessidades
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administrativas, especialmente em relagdo aos componentes fisicos e aos aspectos
logisticos. Nao ha, portanto, impactos de auséncia no plano de contratacdes anuais,
pois a integragado proposta é suficientemente autdnoma em sua operagao.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Na contratagao de sistemas informatizados para otimizar e modernizar os processos
administrativos do Consoércio Publico de Manejo de Residuos Sdlidos do Vale do
Jaguaribe - CONVALE, é essencial considerar potenciais impactos ambientais e
implementar medidas de mitigagao que promovam a sustentabilidade ao longo do
ciclo de vida dos sistemas. Dentre os possiveis impactos, destaca-se o consumo de
energia necessario para a operagao continuada dos sistemas, o que exige atencao a
eficiéncia energética e ao uso de equipamentos certificados, como os com selo Procel
A, garantindo assim baixo consumo de recursos energéticos.

Além disso, a contratacao podera gerar residuos como resultado de equipamentos
periféricos obsoletos ou descartaveis, como toners de impressoras e hardware
associado. A implementagao de um sistema de logistica reversa, em consonancia com
praticas sustentaveis, deverd ser priorizada, facilitando a reciclagem e o correto
descarte de residuos tecnoldgicos. Isso corrobora praticas para antecipar a
sustentabilidade conforme o art. 5° da Lei n°14.133/2021.

Considerando a necessidade expressa na contratagao, faz-se essencial uma analise do
ciclo de vida dos sistemas previstos para assegurar que a solugdo proposta nao apenas
cumpre com as obrigagdes de transparéncia e eficiéncia, mas também atende a
critérios ambientais e de sustentabilidade. Tal avaliacao, alinhada ao 'Levantamento de
Mercado e Demonstragcao da Vantajosidade', embasara as decisdes para que sejam
equilibradas as dimensdes econdmica, social e ambiental, implementando medidas
gue sejam essenciais para otimizar recursos e mitigar o impacto ambiental.

O planejamento sustentavel, conforme orientado pelo Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis, e as medidas mitigadoras propostas, que incluem critérios de
competitividade vinculados a proposta mais vantajosa, estarao inclusas no termo de
referéncia, conforme art. 6° inciso XXIIl. Essa abordagem nao apenas otimiza o uso de
recursos, mas também estabelece um padrao elevado de eficiéncia e responsabilidade
ambiental, promovendo os resultados pretendidos com eficdcia, sem criar barreiras
administrativas desnecessarias ou onerosas.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO
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A contratacdo proposta para a licenca de uso e manutencao de sistemas
informatizados de gestao publica para o Consdrcio PUblico de Manejo de Residuos
Sélidos do Vale do Jaguaribe - CONVALE é viavel e vantajosa, de acordo com a analise
dos elementos técnicos, econémicos, operacionais e juridicos apresentados ao longo
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do Estudo Técnico Preliminar (ETP). Em conformidade com o art. 18, §1° inciso Xl da
Lei n° 14133/2021, esta andlise reflete a necessidade de garantir eficiéncia,
transparéncia e conformidade nos processos administrativos, conectando-se as
exigéncias do consorcio de Jaguaribe, Ceara.

Os elementos analisados, incluindo dados de pesquisa de mercado e a solucao
tecnolégica proposta, sustentam esta decisdao, demonstrando que a aquisicao das
licengas de software atendera de forma integrada e sustentavel as operagfes de
contabilidade publica, licitacdes, folha de pagamento, almoxarifado, controle
patrimonial, gestao de frotas e transparéncia. Além disso, as estimativas de
guantidades e valores foram consideradas dentro das praticas vigentes, assegurando a
economicidade, legalidade e eficiéncia previstas nos artigos 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021.

A contratacao esta alinhada ao planegjamento estratégico de modernizagao
administrativa do consércio, mesmo sem a identificagdao de um Plano de Contratagao
Anual especifico para este processo, conforme mencionado no art. 40. O
cumprimento dos critérios de vantajosidade da licitagdo, conforme art. 11, reforca a
proposta de servico integrada como essencial para garantir a continuidade e eficacia
dos servigos prestados, fundamentando-se nos principios de eficiéncia e interesse
publico.

Recomenda-se, portanto, a realizacdo da contratagcdo, destacando que esta decisao
devera ser incorporada ao processo de contratagdo e utilizada como base para a
autoridade competente. Em caso de eventuais insuficiéncias de dados na pesquisa de
mercado ou da necessidade de mapeamento mais detalhado de riscos, propde-se que
acdes corretivas sejam adotadas para garantir a concretizagdo dos objetivos
pretendidos pela Administragao.

Jaguaribe / CE, 27 de marco de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO
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