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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00010.20260227/0002-62
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE BRINQUEDOS,
VISANDO ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE TRABALHO
E PROMOGAO SOCIAL DO MUNICI{PIO DE SOURE/PA

O presente Estudo Técnico Preliminar é elaborado nos termos do art. 18 da Lei n°
14.133/2021, constituindo documento da fase de planejamento da contratagdo publica, destinado
a caracterizacdao da necessidade administrativa, a analise das solucoes disponiveis no mercado e a
demonstracao da viabilidade técnica e econdmica da contratacao pretendida.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A necessidade administrativa que fundamenta a presente contratacdo decorre do dever
institucional da Secretaria Municipal de Trabalho e Promocao Social de promover a¢6es voltadas
a protecdo social, a inclusdo, ao fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios e ao
desenvolvimento integral de criancas em situacdo de vulnerabilidade, risco social ou inseridas
em programas, projetos e servicos socioassistenciais executados no ambito do Municipio de
Soure/PA. Nessa perspectiva, a demanda ndo se resume a aquisicdo de bens em si, mas ao
enfrentamento de uma necessidade publica concreta: disponibilizar instrumentos adequados de
estimulo lddico, recreativo, pedagdgico e sociointerativo, aptos a contribuir para o
desenvolvimento cognitivo, motor, afetivo e relacional do publico infantojuvenil atendido pela
rede socioassistencial municipal.

Sob o prisma do interesse publico, verifica-se que a insuficiéncia de recursos materiais
apropriados ao brincar, a recreacdo orientada e ao apoio as atividades socioeducativas
compromete a plena execucao das acoes desenvolvidas pela Secretaria, especialmente aquelas
realizadas em espacos de convivéncia, eventos institucionais, campanhas socioassistenciais,
atendimentos coletivos, atividades com familias e acoes comunitarias. A auséncia desses meios
repercute negativamente na qualidade do atendimento prestado, limita a capacidade de
mobilizacdo social do poder publico e reduz a efetividade das estratégias de acolhimento,
socializacdo e promocdo de cidadania dirigidas as criancas e as familias acompanhadas pelos
servigos assistenciais.

Além disso, a Administracdio Publica municipal deve estruturar suas agdes com
observancia aos principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade e da busca do
melhor atendimento ao interesse coletivo, de modo que a prévia identificacdo da necessidade e a
definicdio da solucdo mais adequada revelam-se imprescindiveis a boa governanca das
contratagées. O ETP, como documento constitutivo da primeira etapa do planejamento, possui a
funcdo de caracterizar a necessidade ptblica e orientar a modelagem da futura contratagao,
oferecendo seguranca juridica e racionalidade administrativa ao procedimento.

2. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO NECESSARIOS E
SUFICIENTES A ESCOLHA DA SOLUCAO

A presente contratacdo deve ser realizada para o atendimento as demandas do Municipio
de Soure/PA, por intermédio da Secretaria Municipal de Trabalho e Promocgdo Social, devendo
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observar requisitos técnicos, funcionais e operacionais minimos aptos a assegurar o adequado
desempenho do objeto. Os bens a serem fornecidos deverdo apresentar padrdo minimo de
qualidade, durabilidade, seguranca, acabamento e funcionalidade, sendo indispensavel que sejam
compativeis com a finalidade recreativa, educativa e socioassistencial a que se destinam. Os itens
deverdo ser entregues em perfeitas condicdes de uso, sem avarias, com materiais resistentes,
acabamentos regulares, auséncia de arestas cortantes ou componentes que comprometam a
seguranca, bem como observancia das normas técnicas e de seguranca aplicaveis a natureza dos
produtos, especialmente quando destinados ao publico infantil.

Sob o aspecto funcional, os brinquedos deverdo ser aptos a utilizacdo em atividades de
recreacdo, estimulo motor, integracao social, desenvolvimento da criatividade, coordenacao e
interacdao em ambientes institucionais, projetos sociais e eventos promovidos ou apoiados pela
Secretaria. Deverdo atender as especificacdes constantes do termo de referéncia, contemplando
variedade adequada de tipologias, faixas etarias, materiais constitutivos e finalidades
pedagébgicas ou recreativas, conforme a necessidade administrativa identificada. O fornecimento
devera ocorrer de forma parcelada ou integral, conforme a sistematica a ser definida no edital,
sempre mediante requisicao formal da Administracdo, observados os prazos, locais de entrega e
condicoes de recebimento.

No campo operacional, a futura contratada devera possuir capacidade logistica para
assegurar o abastecimento regular da Administracdo, garantindo pontualidade na entrega,
substituicao célere de itens defeituosos ou em desconformidade, manutencdo das condigcoes de
integridade do produto até o recebimento definitivo e observancia de todas as exigéncias fiscais,
trabalhistas, comerciais e contratuais. Quanto as praticas de sustentabilidade, recomenda-se a
priorizacdo de produtos confeccionados com materiais reciclaveis, reutilizaveis ou de menor
impacto ambiental, embalagens racionalizadas, auséncia de substancias nocivas quando
aplicavel, estimulo a logistica reversa de embalagens e destinagdo ambientalmente adequada de
residuos, em consonancia com os principios da sustentabilidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel que informam as contratacdes publicas.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado indica que, no contexto nacional, a Administracdo Publica
usualmente adota duas modelagens principais para atender demandas dessa natureza: a aquisicao
direta de brinquedos por fornecimento, com especificacdo objetiva por item, para entrega
conforme necessidade administrativa; e as contratacoes voltadas a locacdo ou disponibilizacao
tempordaria de estruturas recreativas, normalmente destinadas a eventos especificos, com inclusao
de servigos acessorios como transporte, montagem, desmontagem e monitores.

Do ponto de vista metodolégico, a solugdo de aquisicdo se mostra mais aderente quando a
Administracdo necessita de disponibilidade continua dos bens para utilizacdo reiterada em
programas, projetos, acoes comunitarias, campanhas e atendimentos socioassistenciais ao longo
do exercicio. Ja a locacao costuma ser indicada para eventos pontuais e de curta duracao, nos
quais o interesse publico se concentra no uso episédico da estrutura recreativa, sem necessidade
de incorporacao patrimonial ou estoque operacional pela Administracao. Em termos de mercado,
observa-se a oferta de brinquedos confeccionados em materiais plasticos, emborrachados,
madeira tratada, espuma, componentes pedagégicos e kits de atividades, com variacdes de
resisténcia, seguranca e finalidade lidico-educativa, o que permite a Administracdo selecionar
itens compativeis com sua realidade orcamentaria e finalistica.

2% Rua, n® 381, Esquina com a Travessa 14, no Centro de Soure/PA, CEP 68870-000



SOURE

ESTADO DO PARA
PODER EXECUTIVO

Considerando a natureza da necessidade identificada, a solucdao mais adequada, sob os
prismas técnico e econdmico, é a contratacdo de empresa para fornecimento de brinquedos,
preferencialmente com definicdo objetiva de especificacbes e possibilidade de atendimento
parcelado, ou mediante sistema de registro de precos quando a Administracao entender mais
conveniente. Tal modelagem revela-se superior por permitir maior previsibilidade de custos,
disponibilidade continua dos bens, melhor aproveitamento ao longo do exercicio, autonomia
administrativa para distribuicdo conforme demanda e maior aderéncia as atividades permanentes
da Secretaria Municipal de Trabalho e Promocdo Social, superando, portanto, a solucdo de
locacdo episddica, que ndo atenderia com a mesma eficiéncia as necessidades regulares da
politica publica assistencial.

4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para o fornecimento
de brinquedos destinados ao atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Trabalho e
Promocao Social do Municipio de Soure/PA, abrangendo o fornecimento dos itens conforme
especificacdes técnicas minimas estabelecidas no instrumento convocat6rio, com entrega em
perfeitas condicoes de uso, observancia dos padroes de seguranca, qualidade, durabilidade e
adequacdo funcional ao publico-alvo. A solugdo compreende, de forma integrada, as etapas de
selecdo de fornecedor apto, emissao de ordens de fornecimento, logistica de entrega, conferéncia
quantitativa e qualitativa, recebimento provisoério e definitivo, substituicao de itens desconformes
e garantia legal aplicavel aos produtos.

Os componentes principais da solucdo envolvem: definicdo clara do catdlogo de itens;
especificacdo objetiva por tipo, material, dimensdo ou faixa etaria, quando pertinente;
quantitativos estimados conforme a demanda anual; critérios de aceitacdo; condi¢Ges de
acondicionamento e transporte; prazos de entrega; e regras para substituicdo em caso de defeito,
avaria ou inadequacdo. Nao se trata, em regra, de contratacdo que exija manutencdo complexa ou
assisténcia técnica continuada, mas é cabivel prever a responsabilidade da contratada pela troca
de produtos com vicio, defeito de fabricacdo, desconformidade com as especificacdes ou
inadequacao ao uso ordinario esperado.

No aspecto operacional, a soluc¢do pode ser executada por aquisicdao imediata ou, havendo
conveniéncia administrativa, por Pregao para Registro de Precos, especialmente quando houver
incerteza quanto ao momento exato do consumo, necessidade de fornecimento parcelado e busca
de maior racionalidade logistica. Nessa hipotese, devera a fase de planejamento tratar
expressamente da modelagem adotada e de seus efeitos, inclusive quanto a vigéncia da ata e
eventual prorrogacao.

Caso se opte pelo Pregdo para Registro de Precos, devera ser observada a Resolugdo n°
17.345 do TCM/PA, que admite a possibilidade de renovacdao do quantitativo inicialmente
registrado na Ata de Registro de Precos, desde que cumulativamente: haja comprovacao da
vantajosidade do preco; exista previsao expressa no edital e na propria ata; o tema tenha sido
enfrentado na fase de planejamento da contratagdo; e a prorrogacao da ata ocorra dentro do prazo
de sua vigéncia. Desse modo, eventual adocdo do SRP exige tratamento técnico prévio e redacao
expressa dos instrumentos convocatérios, de forma a resguardar juridicidade, seguranca
administrativa e vantajosidade da solucao.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
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A estimativa das quantidades a serem contratadas foi estabelecida com base na demanda
anual da Secretaria Municipal de Trabalho e Promogdo Social, tomando-se como parametro o
histérico de consumo e a quantidade licitada no exercicio anterior, a qual se revelou suficiente
para o atendimento da necessidade administrativa entdo existente. Para o novo exercicio, adotou-
se a mesma logica de dimensionamento, acrescida de reserva técnica de 10%, com a finalidade
de absorver oscilagdbes de demanda, ampliacio de acOes socioassistenciais, eventos
extraordindrios, reforco de atendimento a puiblicos vulneraveis e prevencao de desabastecimento.
Assim, a memoria de calculo deve observar a seguinte metodologia: Quantidade Estimada Base
= quantidade anteriormente licitada e suficiente no exercicio anterior; Quantidade Final Estimada
= Quantidade Base + 10% de reserva técnica. Considerando que o documento anexo com 0s
quantitativos ndo esta disponivel para leitura nesta conversa, a memdaria analitica item a item
deverd ser preenchida no processo a partir da planilha de referéncia, seguindo a férmula: QF =
QB + (QB x 10%). Tal metodologia guarda conformidade com a exigéncia legal de que as
estimativas estejam acompanhadas da respectiva memoria de calculo e dos documentos que lhes
dao suporte.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratagdo devera ser estabelecida com fundamento no art. 23
da Lei n° 14.133/2021, segundo o qual o valor previamente estimado deve ser compativel com os
precos praticados pelo mercado, considerados bancos de dados ptblicos, pesquisas diretas com
fornecedores, contratacOes similares de outros entes publicos, quantidades a serem contratadas,
economia de escala e peculiaridades locais. Nessa linha, o valor preliminar estimado da presente
contratacdo encontra-se descrito na competente pesquisa de precos a ser juntada aos autos, a qual
devera refletir metodologia idonea, contemporanea e coerente com a realidade mercadolégica do
objeto, servindo de base para a definicao do orcamento estimado da licitacao.

7. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A solucdo devera ser parcelada por item, por se tratar de objeto divisivel, composto por
bens de naturezas, caracteristicas e aplicacdes distintas, cujo fracionamento técnico nao
compromete a padronizacdo minima necessaria nem a eficiéncia da execugao contratual. Ao
contrario, o parcelamento amplia a competitividade do certame, possibilita a participacao de
maior numero de fornecedores, inclusive de pequeno e médio porte, reduz a concentragao de
mercado, evita a dependéncia excessiva de um unico contratado e potencializa a obtencao da
proposta mais vantajosa para a Administracdao. Além disso, a adjudicacdo por item permite maior
adequacdo entre especializacao do fornecedor e produto ofertado, com impactos positivos sobre
qualidade, preco e disponibilidade, sem prejuizo da gestdo contratual.

8. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A presente contratacdo possui correlacio com outras acdes e aquisicoes voltadas ao
funcionamento da politica municipal de assisténcia social, especialmente aquelas relacionadas ao
desenvolvimento de atividades recreativas, educativas, socioassistenciais e de fortalecimento de
vinculos, a exemplo de materiais pedagogicos, materiais de expediente para oficinas, itens de
apoio a eventos comunitarios, servicos de organizacdao de agOes sociais, transporte de materiais,
espacos de atendimento e equipamentos de apoio utilizados nas atividades promovidas pela
Secretaria. Todavia, ndo se identifica interdependéncia juridica ou técnica essencial que impeca a
execucdo auténoma da solucdo ora proposta, uma vez que o fornecimento dos brinquedos pode
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ser contratado e executado independentemente de outras avencas, embora sua utilidade
institucional seja potencializada quando articulada com as demais acOes e projetos da rede
socioassistencial.

9. DEMONSTRATIVO DE PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL

No momento, a presente contratacdo ndo consta prevista no Plano de Contratacdes Anual
- PCA do ¢érgdo, razdo pela qual deverd ser promovida a sua devida inclusdo, com a
correspondente justificativa administrativa, de modo a compatibilizar o planejamento interno
com a necessidade superveniente ou com a necessidade identificada em momento posterior a
consolidacdao do plano. Tal providéncia se mostra necessaria para assegurar coeréncia entre o
planejamento das contratacdes, a execucdo orcamentdaria e a formalizagcdo regular do processo
administrativo.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratagdo almeja-se alcancar resultados concretos e mensuraveis sob os prismas
da economicidade, da eficiéncia administrativa e da maximizacdo do interesse publico. Em
primeiro plano, pretende-se assegurar o adequado suporte material as acGes da Secretaria
Municipal de Trabalho e Promocdo Social, permitindo a realizacdo qualificada de atividades
recreativas, ludicas, educativas e de integracdo social voltadas ao publico infantil e as familias
atendidas pela rede socioassistencial. A disponibilizacdao regular desses itens contribuira para a
ampliacdo do alcance das ag¢Ges institucionais, para o incremento da qualidade do atendimento e
para o fortalecimento da funcao protetiva e integradora da politica publica de assisténcia social.

No campo da economicidade, busca-se obter contratagdo com precos compativeis com o
mercado, racionalizacdo da despesa publica e melhor aproveitamento dos recursos financeiros
disponiveis, mediante planejamento prévio, definicdo adequada de quantitativos, especificacdes
claras e maior competicdo entre fornecedores. Sob o aspecto gerencial, a solucdo permitira
melhor aproveitamento dos recursos humanos, na medida em que reduzira improvisagoes,
compras emergenciais e retrabalho operacional, favorecendo a organizacao prévia das atividades
e a execucao mais eficiente das programacdes da Secretaria. Espera-se, por fim, maior
efetividade do gasto publico, traduzida em melhores condi¢des de atendimento social,
fortalecimento de vinculos comunitirios e ampliagdo da capacidade de resposta da
Administracao as demandas da populagao.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO
CONTRATO

Previamente a celebracdo do contrato ou da ata de registro de precos, a Administracao
devera adotar as providéncias necessarias a adequada instrugcdo do processo, dentre as quais se
destacam: consolidacdo da demanda pela unidade requisitante; definicao final das especificacGes
técnicas dos itens; elaboracdo da pesquisa de precos e do mapa comparativo correspondente;
verificacdo da disponibilidade orcamentaria, quando exigivel; elaboracdo do termo de referéncia;
analise juridica do procedimento; definicdio dos responsaveis pela fiscalizacdo e gestdo
contratual; e capacitacdo minima dos servidores encarregados do acompanhamento da execucao.
Também devera ser verificada a existéncia de espaco fisico adequado para armazenamento e
distribuicdo dos itens, bem como a organizacao interna dos fluxos de requisicdao, recebimento,
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conferéncia e controle de estoque, a fim de assegurar regularidade, rastreabilidade e eficiéncia na
execucdo contratual.

12. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS

Os impactos ambientais potencialmente associados a contratacdo decorrem, sobretudo, da
fabricacdao dos brinquedos, do consumo de matérias-primas, do uso de embalagens, do transporte
dos produtos e da destinacdo final de residuos ou bens inserviveis. A depender dos materiais
utilizados, podem existir impactos relacionados ao uso de plasticos, tintas, componentes
sintéticos e embalagens descartaveis, além da geracao de residuos sélidos apds o uso ou
substituicdo dos itens. Embora tais impactos nao sejam de elevada complexidade ambiental, sua
consideracdao no planejamento da contratacdo atende ao dever de incorporar critérios de
sustentabilidade as compras publicas.

Como medidas mitigadoras, recomenda-se que o edital e o termo de referéncia prevejam,
sempre que compativel com o objeto e sem restringir indevidamente a competitividade, a
priorizacdo de produtos com maior durabilidade, materiais reciclaveis ou reciclados, embalagens
reduzidas ou reciclaveis, auséncia de substancias nocivas, e orientacdo para destinacao
ambientalmente adequada de residuos. Também é recomendavel estimular a logistica reversa de
embalagens quando aplicavel, a substituicdo de produtos defeituosos sem descarte inadequado, o
armazenamento racional para evitar perdas e a aquisicdo de itens com vida util compativel com
seu uso institucional, reduzindo a reposicao prematura e o desperdicio de recursos materiais.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE ADEQUACAO DA CONTRATACAO
PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

A vista da analise empreendida, conclui-se que a contratacio pretendida mostra-se
adequada, necessaria e conveniente para o atendimento da necessidade ptblica identificada no
ambito da Secretaria Municipal de Trabalho e Promocdo Social do Municipio de Soure/PA. A
solucdo selecionada - consistente no fornecimento de brinquedos - revela-se tecnicamente apta a
suprir, com eficiéncia e regularidade, as demandas relacionadas as acdes de carater ludico,
recreativo, socioeducativo e de fortalecimento de vinculos desenvolvidas pela Administracdo,
atendendo aos principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade e do interesse
publico. O levantamento de mercado demonstrou que a aquisicdo de bens é, no caso concreto,
mais vantajosa do que solugoes episodicas de locacdo, por assegurar disponibilidade continua,
melhor aproveitamento institucional e maior aderéncia a rotina da politica socioassistencial.

Sob o ponto de vista da eficicia e da relevancia administrativa, a contratacdo contribuira
para melhorar a qualidade dos servicos prestados, ampliar a capacidade operacional da Secretaria
e conferir suporte material adequado as atividades dirigidas ao publico infantojuvenil e as
familias atendidas. Assim, o presente ETP posiciona-se favoravelmente a continuidade do
processo de contratacdo, por entender que a solucdo proposta é proporcional a necessidade
diagnosticada, juridicamente viavel, economicamente justificavel e socialmente relevante,
devendo prosseguir para as etapas subsequentes do planejamento, com a complementacdo da
memoria de calculo quantitativa a partir do anexo ou planilha de suporte do processo.

Soure/PA, 04 de marco de 2026.
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