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I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administragao Municipal de Milhd enfrenta atualmente uma insuficiéncia de
recursos disponiveis para atender a demanda crescente por materiais de consumo e
Equipamentos de Protecdo Individual (EPI), indispensaveis para a execucdo das
atividades de limpeza urbana pela Secretaria de Obras, Infraestrutura e Urbanismo.
Este setor essencial se depara com desafios operacionais que incluem a reposicao
rapida e a adequagdo aos padrdes de seguranga exigidos por normas regulatérias
atualizadas, assegurando que os trabalhadores permanegam seguros e saudaveis
durante a execucgado de suas tarefas. A caréncia em suprir esta necessidade critica
compromete a eficiéncia e a continuidade dos servicos publicos prestados a
populagao, elemento central para o interesse coletivo, em atendimento aos principios
do interesse publico e da eficiéncia estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

O nao atendimento a esta demanda pode resultar em significativos impactos
institucionais e operacionais, incluindo a potencial interrupgao dos servigcos de limpeza
urbana, prejudicando a qualidade de vida no municipio e desrespeitando metas de
atendimento a populagdo. A aquisicao dos materiais e EPIs &, portanto, medida de
interesse publico, dado que garante a continuidade das operagdes essenciais no
municipio, além de assegurar a adequagao aos requisitos de seguranca no trabalho.

Os resultados esperados com a contratagao incluem a manutencdo continua dos
servigos de limpeza urbana, o aumento da seguranga e saude dos trabalhadores, e a
elevacao do padrdao de qualidade dos servicos prestados, alinhados aos objetivos
estratégicos de modernizagcdo governamental e eficiéncia administrativa. Esta
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iniciativa, embora nao evidenciada em um Plano de Contratacao Anual especifico,
contribui para o alcance dos objetivos institucionais da Administragao, garantindo a
sustentabilidade e a eficiéncia nos servicos essenciais oferecidos a comunidade.

Desta forma, a contratagdo torna-se imprescindivel para solucionar a insuficiéncia de
recursos identificada e alcangar os objetivos institucionais pretendidos, em completa
harmonia com os principios e objetivos descritos na Lei n° 14.133/2021, em especial
agueles relacionados a economicidade, planejamento e eficacia administrativa
conforme os artigos 5°,6°, 11 e 18, § 2°.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

FRANCISCA NUBIA ANTONINO DE LIMA

Sec de Obras, Infraestrutura e Urbanismo PINHEIRO

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A Secretaria de Obras, Infraestrutura e Urbanismo do Municipio de Milha identificou a
necessidade urgente de adquirir materiais de consumo e equipamentos de protecao
individual (EPIs) para atender as demandas operacionais de seus servicos de limpeza
urbana. Esta necessidade é substanciada pela exigéncia de manter a seguranca e a
salde dos trabalhadores, assegurando a continuidade e a eficiéncia dos servigcos a
populagcao, conforme os indicadores locais de desempenho e os objetivos estratégicos
do municipio. O contexto operacional ressalta que a disponibilidade e reposicao agil
desses materiais e EPIs sdo cruciais para evitar a insuficiéncia de insumos, o que
corresponde aos parametros de economicidade e eficiéncia preconizados pela Lei n°
14.133/2021.

Os padrbes minimos de qualidade e desempenho exigidos para os materiais e EPIs
incluidos nesta contratacao atingem critérios técnicos rigorosos para garantir sua
eficacia e durabilidade no uso cotidiano. Estes critérios incluem resisténcia a impactos,
conforto e adequagdo ergondmica, como definido pelas demandas especificas das
fungdes realizadas pelos colaboradores da limpeza urbana. A decisdo técnica reafirma
o cumprimento dos principios de eficiéncia e economicidade conforme o artigo 5° da
Lei n°®14.133/2021, alicercando-se em métricas objetivas de qualidade que corroboram
a necessidade apresentada. Os padrdes de qualidade tangiveis, como capacidades
especificas e garantia de desempenho, sao essenciais e verificdveis dentro dos
requisitos estipulados.

A ndo adogao do catalogo eletrébnico de padronizacao justifica-se pela
indisponibilidade de itens plenamente compativeis com o uso especializado requerido
nas atividades de limpeza urbana do municipio, cuja especificidade demanda critérios
técnicos particulares, em conformidade com as necessidades identificadas. Além
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disso, o processo de contratagcao nao implica aquisicao de bens classificados como de
luxo, de acordo com o artigo 20 da Lei n°® 14.133/2021 e o Decreto n° 10.818/2021. O foco
mantém-se Nos requisitos essenciais e operacionais, que asseguram a entrega
eficiente e o suporte técnico necessario, alinhando com a economicidade sem
detalhar prazos ou condicdes especificas que possam elevar custos administrativos.

Considerando critérios de sustentabilidade do Guia Nacional de Contratacdes
Sustentaveis, hd uma prioridade no uso de materiais reciclaveis € na minimizacao da
geragao de residuos, conferindo atencado especial ao impacto ambiental na escolha de
materiais e processos envolvidos. Estes critérios sao integrados aos requisitos técnicos
e operacionais quando ha compatibilidade, com justificativas objetivas para casos em
gue a auséncia de praticas sustentaveis seja necessario por motivos prioritarios a
missao do servico.

Os requisitos aqui descritos, que guiardo o levantamento de mercado, incluem a
exigéncia de que os fornecedores comprovem a capacidade de suprir critérios
técnicos minimos e condi¢cdes operacionais, sem limitar a selegcdo competitiva que
podera assimilar flexibilizagdes adequadas a necessidade, desde que justificadas.
Desta forma, os critérios definidos fundamentam-se na necessidade reportada e
segundo os artigos 5° e 18 da Lei n° 14.133/2021, constituindo a base técnica para o
levantamento de mercado, que buscara a solugcao mais vantajosa e eficaz para a
administragcao municipal.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da aquisicao de material de consumo e Equipamentos de
Protecao Individual (EPI) para satisfazer as atividades inerentes dos servigcos de
limpeza urbana para a Secretaria de Obras, Infraestrutura e Urbanismo do municipio
de Milha. Este levantamento visa prevenir praticas antieconbmicas e embasar a
solugdo contratual, alinhando-se aos principios de eficiéncia e interesse publico
conforme previsto nos artigos 5° e 11.

Para determinar a natureza do objeto da contratagao, verificou-se que se trata de bens
consumiveis e EPIs, conforme a secao "Descricdo da Necessidade da Contratagao". O
objetivo é adquirir materiais que garantam a seguranca e saude dos trabalhadores,
bem como a continuidade das atividades de limpeza urbana.

A pesquisa de mercado foi realizada através de consulta a trés fornecedores relevantes,
sem identificagao, cujas faixas de precos indicaram uma variagao significativa no valor
dos materiais de consumo e EPIs, com prazos de entrega que variam conforme o
volume do pedido. Também foram analisadas contratagdes similares por outros
municipios, cujos valores e modelos de aquisicao foram considerados, além de
informacgdes obtidas de fontes publicas confiaveis como o Painel de Precos e o
Comprasnet. Inovagdes identificadas incluem materiais e EPIs sustentaveis que
atendem a normas técnicas brasileiras.
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A analise comparativa das alternativas revelou diferentes fornecedores com variagao
de prego, prazos e garantia de qualidade. Alternativas como adesdo a Ata de Registro
de Precos ou compra direta foram consideradas. Optou-se por alternativas que
oferecem a melhor relagao entre custo, disponibilidade imediata e suporte técnico
continuo.

Justificou-se a escolha dos fornecedores que apresentaram eficiéncia e
economicidade, associadas ao custo total de propriedade baixo e inovagcao em
sustentabilidade. Assegurou-se que a alternativa selecionada alinhou-se aos
'Resultados Pretendidos', promovendo seguranca operacional e manutencgao efetiva
dos EPls.

Conclui-se que a aquisicao direta e estratégica destes materiais demonstra ser a
abordagem mais eficiente, assegurando competitividade e transparéncia na
contratagdo, sem antecipar a modalidade de licitagao, mas garantindo a continuidade
e eficiéncia dos servigos prestados a populagao.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugcao proposta consiste na aquisicdo de materiais de consumo e Equipamentos
de Protecao Individual (EPI) para suprir as necessidades operacionais dos servicos de
limpeza urbana no municipio de Milha, conforme identificado na "Descricao da
Necessidade da Contratagao". Estes materiais e EPIs sao fundamentais para assegurar
a saude e seguranca dos trabalhadores, além de garantir a continuidade e eficiéncia
dos servigos prestados pela Secretaria de Obras, Infraestrutura e Urbanismo.

A aquisicao incluira uma ampla gama de itens essenciais, englobando tanto materiais
de alta durabilidade quanto itens de uso continuo, como luvas, mascaras, protetores
auriculares, botas e uniformes. Cada item foi selecionado com base em requisitos
técnicos e funcionais, de forma a cumprir as normas de seguranga vigentes e atender
as demandas especificas da secretaria. A escolha dos produtos e a quantidade a serem
adquiridas estdao embasadas em um levantamento de mercado cuidadoso, que
avaliou a disponibilidade e a adequagao das solugdes oferecidas pelos fornecedores.

Para assegurar a viabilidade econémica e a compatibilidade dos produtos com o
mercado local, a Administragao optou pelo critério de menor preco por lote na
modalidade de Pregao Eletronico. Esta configuragdo permite a selecao dos
fornecedores que oferecem as melhores condigdes em termos de custo-beneficio,
alinhando-se aos principios de economicidade e eficiéncia previstos na Lei n°
14.133/2021. Assim, a solucdo atende integralmente as necessidades operacionais do
municipio, promovendo a seguranga dos trabalhadores e a qualidade dos servigos
publicos, enquanto respeita os principios legais e os interesses publicos em jogo.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
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I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

DESCRIGAO

CARRINHO PARA VARRICAO DE RUA 120 LITROS
VASSOURA TIPO PIACAVA

Vassoura metalica regulavel com 22 dentes
ROLO DE FIO DE NYLON

RODO BORRACHA TPE TAMANHO 50CM

SACO PLASTICO LIXO, CAPACIDADE 200 PACOTE COM 50 UNIDADES

CAIXA PLASTICA AGRICOLA FECHADA

VASSOURAO TIPO GARI REFORGADO 40CM
VASSOURA COQUEIRO COM CABO

Oleo lubrificante mineral de alto desempenho 500ML

BOMBONA 200 LITROS

Cabecote de corte automatico para rogadeiras - STIHL FS160 (46-2)

Rocadeira a Gasolina Lateral 1.9CV 30 CC 2 tempos

Oculos de protecdo em policarbonato

Oculos de protecdo cor lente fumé

Avental de soldador

Mascara multi uso

Protetor auricular

Bota de seguranga tipo 7 léguas

Luva para gari com punho pano forrado

Luva em raspa de couro

Luva impermeavel, pvc

Botina de seguranca, bota até o tornozelo

Protetor solar 60

Protetor facial viseira policarbonato incolor ¢/ catraca EPI
Perneira em bidim com velcro e trés talas fechada
Capacete para eletricista

Luva de vaqueta

Luva Alta Tensao 2,5kv 500v Elsa Inmetro+ Luva De Cobertura
Manga isolante para baixa tensao

Colete De Sinalizagdo Refletivo Pvc Tipo X Laranja Ou Verde
Cinto seguranga para eletricista

Lamina 2 Pontas Para Rogadeira
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DESCRIGAO

CARRINHO PARA VARRICAO DE RUA
120 LITROS

VASSOURA TIPO PIACAVA

Vassoura metalica regulavel com 22
dentes

ROLO DE FIO DE NYLON

RODO BORRACHA TPE TAMANHO
50CM

SACO PLASTICO LIXO, CAPACIDADE
200 PACOTE COM 50 UNIDADES

CAIXA PLASTICA AGRICOLA
FECHADA

VASSOURAO TIPO GARI
REFORCADO 40CM

VASSOURA COQUEIRO COM CABO

Oleo lubrificante mineral de alto
desempenho 500ML

BOMBONA 200 LITROS

Cabecote de corte automatico para
rogadeiras - STIHL FS160 (46-2)

Rocadeira a Gasolina Lateral 1.9CV 30
CC 2 tempos

Oculos de protecdo em
policarbonato

Oculos de protecdo cor lente fumé
Avental de soldador

Mascara multi uso

Protetor auricular

Bota de seguranga tipo 7 léguas

Luva para gari com punho pano
forrado

Luva em raspa de couro
Luva impermeavel, pvc

Botina de seguranga, bota até o
tornozelo

Protetor solar 60

Protetor facial viseira policarbonato
incolor ¢/ catraca EPI

Perneira em bidim com velcro e trés
talas fechada

Capacete para eletricista
Luva de vaqueta

Luva Alta Tensao 2,5kv 500v Elsa
Inmetro+ Luva De Cobertura
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4416
3210
376,64

50,07
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38,60
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71,99
8,90

1,60

5936
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V. TOTAL (R$)

20.550,00

4.416,00

4.815,00

56.496,00

5.007,00

67.050,00

5.826,00

21.372,00

77.200,00

7.944,00
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20.597,00

12.569,22

5.600,00

2.040,00
8.823,00
58.300,00
32.106,00

10.798,50

89.000,00

13.920,00

5.936,00

26.563,20

66.860,00

2.836,00

1.739,50

97,05

821,00

2.328,00




Terra do Leite
I ard

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
30 Manga isolante para baixa tensao 4,000 Par 122,43 4.489,72
Colete De Sinalizagao Refletivo Pvc .
31 Tipo X Laranja Ou Verde 100,000 Unidade 16,86 1.686,00
32 Cinto seguranga para eletricista 4,000 Unidade 1.046,84 4.187,36
33 Lamina 2 Pontas Para Rogadeira 12,000 Unidade 42,49 509,88

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
d e R$ 697.817,43 (seiscentos e noventa e sete mil, oitocentos e dezessete reais e
guarenta e trés centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise inicial sobre a possibilidade de parcelamento do objeto da contratagao
considera o artigo 40, V, b da Lei n°® 14.133/2021, que recomenda o parcelamento como
forma de ampliagdo da competitividade, conforme preconizado no artigo 11. Essa
analise é obrigatdria no Estudo Técnico Preliminar, conforme o artigo 18, §2° Neste
caso, a divisao por itens ou lotes mostra-se tecnicamente possivel ao considerar a
estrutura apresentada na 'Secao 4 - Solugao como um Todo' Tal pratica pode
promover eficiéncia e economicidade, conforme os critérios do artigo 5°.

A possibilidade de parcelamento do objeto da contratacdo é avaliada com base
na indicativa preliminar da contratagao por lotes. O mercado especializado dispde de
fornecedores que podem atender partes especificas da demanda, aumentando a
competitividade conforme o artigo 11. A fragmentagao do objeto em itens ou lotes
pode facilitar o aproveitamento das particularidades do mercado local,
potencializando ganhos logisticos e se alinhando as demandas dos setores envolvidos
e ao resultado da pesquisa de mercado realizada.

Contudo, a analise comparativa em relagao a execugdao integral revela que,
embora o parcelamento seja viavel, consolidar a contratacao pode ser mais vantajoso
devido a economia de escala e a gestao contratual mais eficiente, conforme o artigo
40, §3° inciso I. A execucgdo consolidada também preserva a integridade de um
sistema unico e integrado e atende a possiveis exclusivos fornecedores, conforme o
inciso Ill, diminuindo riscos a responsabilidade técnica e atendendo as diretrizes do
artigo 5°.

A decisdao sobre o parcelamento ou a consolidacao contratual tem impactos
significativos na gestdo e fiscalizacao administrativa. A execugao integral simplifica a
gestao dos contratos e assegura a responsabilidade técnica, enquanto o
parcelamento, embora possa melhorar o acompanhamento descentralizado das
entregas, aumenta a complexidade administrativa. Essa complexidade exige maior
capacidade institucional para garantir os principios de eficiéncia dispostos no artigo 5°.

Em conclusdao, a recomendacao técnica final € pela execucao integral da
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contratagdo. Esta abordagem assegura a obtengao de resultados pretendidos,
conforme a 'Secdao 10 - Resultados Pretendidos, e promove economicidade e
competitividade de acordo com os artigos 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021. Tal decis&o esta
alinhada aos critérios estabelecidos no artigo 40, proporcionando a Administragao
PuUblica uma solugao mais eficiente e estrategicamente vantajosa.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao aos instrumentos de planejamento da Administragcao
PuUblica é essencial para antecipar demandas e otimizar o orgamento, assegurando
coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme os principios estabelecidos nos arts.
5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021. Considerando a necessidade identificada na ‘Descricdo da
Necessidade da Contratagao’ para a aquisicdo de material de consumo e
Equipamentos de Protecado Individual (EPI) para os servigos de limpeza urbana do
municipio de Milha, verifica-se que nao foi identificado um Plano de Contratacao
Anual (PCA) para o presente processo administrativo, o que justifica a auséncia de sua
previsao. A auséncia no PCA se justifica por demandas imprevistas, emergenciais ou
dispensas legais. A Administragcao devera adotar agdes corretivas, como a inclusao da
contratagdo na préxima revisao do PCA ou a implementagao de medidas de gestao de
riscos, conforme o art. 5°, garantindo que o processo atenda aos resultados vantajosos
pretendidos e promova a competitividade, conforme preconizado no art. 11. Esta
adequagao contribui para a transparéncia no planejamento e alinhamento aos
objetivos tragados.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacao pretendida visa a obtencao de beneficios diretos substanciais,
destacando-se a economicidade e a otimizagao de recursos institucionais, em
conformidade com os artigos 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n° 14.133/2021. Essa iniciativa
decorre da necessidade publica identificada para a aquisicao de materiais de consumo
e Equipamentos de Protecdao Individual (EPI), conforme descrito na segao de
necessidade da contratagao, contribuindo para a seguranga e eficacia das atividades
de limpeza urbana no municipio de Milha. A solugao escolhida, delineada pela
pesquisa de mercado, procura garantir a reducao de custos operacionais e o aumento
da eficiéncia no uso de recursos humanos, materiais e financeiros. Almeja-se a
reducao de retrabalho e a maximizagao do aproveitamento de recursos por meio da
racionalizagdo de tarefas e capacitacdao direcionada, minimizando desperdicios e
maximizando o aproveitamento dos EPIs adquiridos. Com base no principio da
competitividade, conforme Art. 11, a contratagdo deve propiciar ganhos de escala,
refletindo em menor custo unitario e maior qualidade dos servigos urbanos, com
beneficios mensuraveis sempre que possivel. Para o monitoramento eficaz dos
servigos, sera aplicado um Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR), ou
equivalente, permitindo o acompanhamento dos resultados com indicadores
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guantificdveis, como percentuais de economia e horas de trabalho reduzidas,
confirmando os ganhos projetados. Assim, espera-se justificar o dispéndio publico pela
promocao da eficiéncia e bom uso dos recursos, alinhando-se aos objetivos
institucionais conforme art. 11 da mesma Lei. Caso a natureza exploratéria da demanda
impecga estimativas precisas, sera apresentada uma justificativa técnica sélida e
fundamentada.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execugao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descri¢cao
da Necessidade da Contratagcao. Essas medidas integrarao o planejamento e
articularao com a definicao da solugcao e o modelo de execugao contratual. Os ajustes
fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como instalagao de infraestrutura e adequagao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando acgdes,
responsaveis e prazos, que sera anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, cComo
riscos a seguranca operacional ou instalagdo de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizacdao do contrato, segundo o art. 116, sera
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento, por exemplo, no uso de
ferramentas e boas praticas, assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada
por perfis, como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucgao,
subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas
conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos
como estratégias preventivas de mitigagao, articulando-se com a unidade de gestao
de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos,
qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes
preparatérias serao indispensaveis para viabilizar a contratagcao e assegurar o0s
resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governanca
eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados Pretendidos' sendo que, se nao houver
providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto, como
objetos simples que dispensam ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise da contratacdao de material de consumo e Equipamentos de Protecao
Individual (EPI) para os servigos de limpeza urbana do municipio de Milha considera
tanto o Sistema de Registro de Pregos (SRP) quanto a contratacao tradicional, sob a
Otica dos critérios técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos, conforme descrito na
Lei n° 14133/2021. A necessidade de garantir a seguranca dos trabalhadores e a
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eficiéncia dos servicos mencionada na 'Descricdo da Necessidade da Contratagao'
sugere a importancia de uma reposicao rapida e eficaz dos materiais e EPIs, o que
pode ser facilitado pelo SRP devido a sua flexibilidade em lidar com incertezas de
guantitativos e entregas fracionadas. O SRP oferece a vantagem de padronizagao e
economia de escala, permitindo que as compras sejam realizadas a partir de pregos
pré-negociados que podem resultar em uma reducao do esfor¢o administrativo e em
agilidade nas aquisicdes recorrentes.

Por outro lado, a contratacao tradicional apresenta vantagens quando a demanda é
fixa ou conhecida, proporcionando maior segurancga juridica e controle imediato dos
itens adquiridos. Como as necessidades sao continuas e a demanda pode variar, o SRP
parece ser uma escolhaadequada, possibilitando ndo apenas a flexibilizagcdo das
compras de acordo com as necessidades emergentes, mas também a possibilidade de
compartilhar compras com outros ©érgaos, potencialmente aumentando a
competitividade e reduzindo os custos. A auséncia de um Plano de Contratacao Anual
ndo impede a ado¢dao do SRP, mas destaca a necessidade de uma gestao bem
estruturada para a sua implementagao e manutencgao.

O SRP, ao se alinhar com os principios de economicidade, eficiéncia e competitividade
dispostos no artigo 11 da Lei, resulta na otimizagdo dos recursos da Administragao e
devera ser recomendado, visto que garante a continuidade dos servicos com agilidade
e seguranca operacional para as demandas variaveis do municipio. Nesse sentido, e
fundamentado na legislagdao pertinente, a adog¢ao do Sistema de Registro de Precos
para este caso especifico mostra-se a alternativa mais adequada, atendendo ao
interesse publico ao assegurar que os resultados pretendidos pela Secretaria de Obras,
Infraestrutura e Urbanismo sejam alcancados plenamente.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consoércios na contratagao € uma pratica admitida pela Lei n°
14.133/2021 como regra geral, conforme estipulado no art. 15, exceto quando ha
justificativa fundamentada contraria, prevista no ETP, de acordo com o art. 18, §1°
inciso |. No contexto da necessidade de aquisicdo de material de consumo e
equipamentos de protecgdo individual (EPI) para os servigos de limpeza urbana no
municipio de Milha, a avaliagao sobre a viabilidade de consdrcios deve considerar
critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos, com observancia aos
principios de legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse puUblico estabelecidos
no art. 5° A analise de compatibilidade do objeto com a participacao de consoércios
avalia se caracteristicas como a complexidade técnica elevada, a necessidade de
integragao de multiplas especialidades ou tecnologias justificam ou demandam esta
forma de participagao. A natureza do objeto em questdo, voltada essencialmente para
o fornecimento continuo e padronizado de materiais e EPIs, pode tornar a formacao
de consércios desnecessaria ou mesmo incompativel, tendo em vista que a
simplicidade do fornecimento e a eficiéncia na entrega podem ser melhor realizadas
por um fornecedor Unico, minimizando a complexidade na gestdo e fiscalizacao do
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contrato. A avaliagcdo de impacto inclui consideragdes sobre possiveis dificuldades
aumentadas na gestao contratual e fiscalizagao que os consdrcios podem trazer,
contrapostas aos beneficios em termos de maior capacidade financeira e
compartilhamento de risco. Além disso, o art. 15 prevé que os consoércios devem
apresentar compromisso de constituicao, escolha de empresa lider e responsabilidade
solidaria entre os integrantes, enquanto a participagao multipla ou isolada no mesmo
processo € vedada, fatores que podem influenciar negativamente a seguranca juridica
e a equidade entre os licitantes. Ao final, a decisao de vedacao da participagao de
consorcios é considerada mais adequada para garantir a eficiéncia e economicidade
do processo, além de assegurar a segurancga juridica, alinhando-se aos resultados
pretendidos pela administracdo municipal de forma fundamentada, conforme
preveem os arts. 5°,15 e 18, §1°, inciso | da Lei n°®14.133/2021.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratacdes correlatas efou interdependentes é essencial para
maximizar a eficiéncia, assegurar a economicidade e garantir um planejamento
adequado da Administracdo, conforme disposto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Ao
considerar contratagcdes com objetos semelhantes ou complementares a solugao
proposta, € aquelas que possam depender ou influenciar a execugao desejada, evita-
se a duplicidade de esforcos e sobreposicdes, promovendo a padronizacdao e a
economia de escala em consonancia com o art. 40, inciso V, da mesma lei.

Apds a avaliagao dos contratos existentes e a serem realizados, nao foram identificadas
contratagcdes passadas, atuais ou planejadas que coincidam ou exijam ajustes para a
solugcdo aqui proposta, em relagcao aos aspectos técnicos, quantitativos, logisticos ou de
operacgao. Isto sugere que nao ha necessidade de agrupamento de objetos
semelhantes para obtengdo de maior eficiéncia ou padronizagdo. Ademais, verificou-
se que a solugdo proposta nao depende de servicos ou infraestruturas prévias,
garantindo a sua execugao autdbnoma e eficiente.

Dessa maneira, a analise ndo identificou necessidade de ajustes nos quantitativos,
requisitos técnicos ou na forma de contratagao para o presente processo. Nao foram
detectadas interferéncias que requeiram alteracbes nas providéncias a serem
adotadas, nem ha previsao de contratagdes que possam beneficiar a solugcao através
de economia ou eficiéncia. Esta constatacao reforgca a adequacao e independéncia da
contratagao pretendida, garantindo que ela funcione harmoniosamente no contexto
administrativo atual e futuro.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A analise dos possiveis impactos ambientais da contratacao de materiais de consumo
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e Equipamentos de Protecao Individual (EPI) destaca a necessidade de adotar praticas
sustentaveis ao longo do ciclo de vida dos produtos. Considerando o escopo definido
na 'Descricao da Necessidade da Contratacao' e a base referencial do 'Levantamento
de Mercado e Demonstragao da Vantajosidade', os impactos podem incluir a geragao
de residuos, consumo de energia e emissdes associadas a utilizagao e descarte dos
produtos. Tais fatores evidenciam a importancia da sustentabilidade nesta aquisicao,
conforme fundamentado nos principios de eficiéncia e sustentabilidade do art. 5° da
Lei n°14.133/2021.

A identificacdo de potenciais emissdes de gases e uso intensivo de recursos requer a
implementacao de solugcdes sustentaveis. A andlise do ciclo de vida dos produtos
revela a possibilidade de adotar medidas mitigadoras como a utilizagao de EPIs que
possuam certificagdes de eficiéncia energética, como o selo Procel A, e sejam
compostos por materiais biodegradaveis ou reciclaveis. A logistica reversa para o
retorno e reciclagem de EPIs p6s-uso € um elemento crucial para minimizar o impacto
ambiental, conforme diretrizes do Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis. Tais
medidas refletem o compromisso com o planejamento sustentavel estabelecido no
art. 12 da Lei.

A implementagao de requisitos sustentaveis no termo de referéncia, como a exigéncia
de materiais que consumam Mmenos energia e causem menores impactos ambientais,
promovera economicidade e eficiéncia. Medidas como a determinagao de insumos
biodegradaveis ou com componentes reciclaveis fortalecerdao a dimensdo ambiental
da contratagao, equilibrando-a com as dimensbes econémica e social. Este equilibrio
atendera a competitividade e otimizara os resultados pretendidos, assegurando que a
proposta mais vantajosa seja selecionada, conforme art. 11 da Lei.

Finalmente, as medidas mitigadoras propostas saoessenciais para a reducdo dos
impactos ambientais, otimizacao de recursos e cumprimento dos 'Resultados
Pretendidos'. Quando impactos significativos nao forem identificados, como em bens
de uso imediato, esta auséncia serd fundamentada tecnicamente, promovendo, assim,
eficiéncia e sustentabilidade, conforme o disposto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacao de material de consumo e Equipamentos de Protecao Individual (EPI)
para as atividades de limpeza urbana no Municipio de Milha, conforme analisado ao
longo deste Estudo Técnico Preliminar (ETP), € vidvel e plenamente justificavel. O
levantamento de mercado indicou que existe uma ampla oferta desses produtos, com
fornecedores disponiveis para atender as necessidades identificadas, garantindo
diversidade e competitividade nos precos. As quantidades estimadas e o valor total
previsto no processo foram fundamentados através de pesquisa de mercado criteriosa,
gue considerou a demanda operacional e a necessidade de reposicdo rapida dos
materiais.
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O contexto operacional da Secretaria de Obras, Infraestrutura e Urbanismo do
Municipio de Milha reforca a necessidade indispensavel dessa contratacao, dadas as
condi¢Bes de trabalho e seguranca exigidas para a efetividade das atividades de
limpeza urbana. A aquisicdo proposta nao sé assegura a saude e seguranca dos
trabalhadores envolvidos, mas também contribui para a eficiéncia e continuidade dos
servicos, refletindo diretamente no interesse publico, conforme os principios da
eficiéncia e interesse publico previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

A analise consubstanciada ao longo do ETP demonstra que os elementos técnicos,
econdbmicos e operacionais foram adequadamente contemplados, sem quaisquer
riscos juridicos ou impeditivos legais, o que reforca a vantajosidade e necessidade do
processo em questao, em alinhamento com os principios de economicidade e
vantajosidade do art. 11 da referida Lei. Embora o Plano de Contratagdo Anual nao
tenha sido identificado, a contratagao alinha-se com o planejamento estratégico
preconizado no art. 40, assegurando que as aquisicdes propostas devem resultar em
praticas de gestao otimizada e racionalizagao de despesas.

Em conclusdo, a contratacao apresenta-se como medida vantajosa e indispensavel
para o atendimento das necessidades da Secretaria, com a recomendagao de sua
efetivacdo e implementagao, constituindo-se como um passo decisivo para a
manutengao dos servicos municipais de limpeza urbana, conforme evidenciado nos
objetivos de planejamento e resultados pretendidos. Caso ocorram impedimentos ou
insuficiéncias na pesquisa de mercado futura, recomenda-se a reavaliagcao das bases
de calculo e estratégias de risco, garantindo que a decisao incorporar-se-a ao pProcesso
de contratagcao como base para a autoridade competente, em consonancia com o art.
18, §1°, inciso XllI da Lei n°14.133/2021.

Milhd / CE, 13 de junho de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

FRANCISCA NUBIA ANTONINO DE LIMA PINHEIRO
PRESIDENTE

PMM - Prefeitura Municipal de Milha | CHP.J: 06,741.565/0001-06
www.milha.ce gou.br | prefeitura@milhace.goubr | 88 99712 0804
Rua Pedro José de Oliveira, n® 406, Centro - Milha/ CE | CEP: 63635-000



