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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0001020250715000142

Unidade responsavel
Secretaria de Educacao
Prefeitura Municipal de Mombaca

Data
21/07/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O municipio de Mombacga enfrenta atualmente um desafio significativo na garantia do
acesso a educacgao para alunos das redes de ensino infantil, fundamental e médio, em
funcao da vasta area geografica e das condi¢cdes rurais que caracterizam a regidao. Uma
parcela substantiva dos estudantes reside em areas que ficam a consideraveis
distancias das instituicdes de ensino, gerando uma crescente demanda por servigcos de
transporte escolar que a atual estrutura disponivel ndo consegue atender de forma
eficiente e segura. Conforme demonstrado no processo administrativo, a caréncia de
recursos logisticos adequados eleva substancialmente o risco de evasao escolar,
comprometendo o direito a educagao e impactando negativamente nos indicadores
educacionais do municipio.

A ndo contratacdo dos servicos especializados de transporte escolar representaria a
interrupgao de um servigco essencial, diretamente relacionado ao cumprimento das
metas educacionais locais e a garantia da permanéncia dos alunos nas escolas. Sem
esse apoio logistico, a administracao municipal encontra-se em risco de ndo conseguir
assegurar um acesso inclusivo e equitativo a educacdo basica, conforme prerrogativas
constitucionais e em alinhamento com as diretrizes estabelecidas pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional. Tal situagdo comprometeria o interesse
coletivo, ja que a educacdo é um direito fundamental assegurado legalmente e vital
para o desenvolvimento social e econédmico da comunidade.
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do servico de transporte escolar, mas também a modernizacao e adequacdo logistica
gue asseguram a seguranca e o conforto dos alunos durante os trajetos. Tais objetivos
estao diretamente vinculados ao fortalecimento do sistema educacional municipal,
elevando a eficiéncia do acesso as escolas e contribuindo para a promogao do direito a
educagao, em consonancia com os principios de planejamento, eficiéncia e interesse
publico previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Estes resultados sdo parte integrante
das metas educacionais do municipio, e, por conseguinte, do progresso comunitario
como um todo, ainda que o processo ndo esteja formalmente vinculado a um Plano de
Contratacdao Anual.

R,

Em conclusao, a contratagao dos servigos de transporte escolar € imprescindivel para
mitigar os problemas identificados e efetivar as solugdes que estao alinhadas com os
interesses institucionais e publicos. Assegura-se assim a continuidade das atividades
educacionais de maneira ampla e inclusiva, conforme delineado no processo
administrativo e em conformidade com os dispositivos legais mencionados nos arts.
5° 6° 11 e 18, § 2° da Lei n°® 14.133/2021. Além disso, garanti-se a melhoria do
desempenho das politicas publicas municipais voltadas a educagao, promovendo o
desenvolvimento socioecondmico de Mombaca.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria Municipal de Educacao Alessandra Freitas de Oliveira

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A necessidade identificada pela area requisitante da Prefeitura Municipal de Mombaca
refere-se a contratagcao de uma pessoa juridica para prestar servicos de transporte
escolar aos alunos da rede publica do municipio. Esta medida é essencial para
assegurar o acesso a educagao por meio de transporte regular, seguro e eficiente para
alunos das zonas rurais e urbanas, visando promover uma educagao inclusiva e
equitativa. A demanda surge da necessidade concreta de deslocamento dos alunos,
gue, sem o transporte adequado, enfrentariam barreiras para frequentar as escolas, o
gue comprometeria metas institucionais de redugao da evasao escolar e melhoria da
frequéncia e do desempenho académico.

Para atender a demanda apresentada, os padrdes minimos de qualidade e
desempenho definidos abrangem a seguranca, pontualidade e conforto do transporte
escolar, exigindo que os veiculos estejam em boas condicdes de manutencao e
condutores devidamente habilitados. Esses requisitos operacionais sao fundamentais
para garantir a eficiéncia do servico e respeitar os principios de eficiéncia e
economicidade previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Quanto as métricas objetivas,
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devem incluir indicadores verificaveis de qualidade, como o cumprimento de
cronogramas de transporte e a adequacdo dos veiculos as normas vigentes de
seguranca.

O uso de catalogo eletrénico de padronizagao nao se aplica no presente caso devido a
auséncia de itens compativeis que atendam as especificidades do transporte escolar
demandado. A indicagao de marcas e modelos é vedada, assegurando-se assim a
competitividade, salvo em situagdes em que uma especificidade técnica essencial
justifique tal medida, sem que pareca direcionamento indevido.

Embora a contratacao seja de servicos e nao de bens, ressalta-se que o transporte
escolar ndo se enquadra como bem de luxo, conforme o art. 20 da Lei n°14.133/2021 e o
Decreto n° 10.818/2021, dispensando-se adicionalmente mencdes a cédigos CATMAT.
Os requisitos técnicos e operacionais salientam a necessidade de prestacao de servico
eficiente, sem detalhamentos extensivos sobre condi¢cdes de entrega, suporte ou
garantia, para ndo incorrer em custos administrativos onerosos.

Os critérios de sustentabilidade serao aplicados quando pertinente, conforme
orientacdes do Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, incentivando praticas que
minimizem impacto ambiental, como a adogao de materiais reciclaveis e redugao de
desperdicios nos processos operacionais.

Conclui-se que os requisitos estipulados estdo fundamentados na efetiva necessidade
da contratacdo, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021, contribuindo para o
levantamento de mercado que buscara a solugao mais vantajosa. A adequacao das
solucdes deve seguir o0s parametros técnicos definidos, assegurando a
competitividade e o atendimento pleno as demandas da area requisitante, conforme
o art. 18 da referida lei.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme disposto no art. 18, §1° inciso V da Lei n°
14.133/2021, assume carater essencial para o planejamento da contratacdo de servicos
de transporte escolar, atendendo a alunos da rede publica municipal de Mombacga, CE.
Este levantamento é realizado com o intuito de prevenir praticas antiecondmicas e
embasar a solucdao contratual conforme os principios da legalidade, eficiéncia e
economicidade estipulados nos arts. 5° e 11 da referida Lei.

A natureza do objeto da presente contratacao é a prestagao de servigos, conforme
identificado na secao "Descricao da Necessidade da Contratagao', que menciona
expressamente a '"contratacdao de pessoa juridica para prestacao de servicos de
transporte" para alunos do ensino fundamental, infantil e médio no municipio de
Mombaca. Esta andlise baseia-se nos requisitos estipulados pelo dérgao solicitante,
buscando atender as especificidades operacionais expostas na documentagao da
demanda.
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A pesquisa de mercado envolveu consultas a trés potenciais fornecedores
especializados em transporte escolar. As informacdes coletadas incluiram variagdes de
faixa de precos praticados, prazos para inicio das operacdes, e condicdes de operacao,
sem a identificacdo especifica das empresas. Adicionalmente, realizou-se analise de
contratagdes similares por outras administragcdes municipais, identificando modelos
de contratacdo e valores de referéncia. Consultas a fontes publicas confidveis, como o
Painel de Precos do Governo Federal, auxiliaram na identificacdo de praticas e
inovacdes no setor de transporte escolar, incluindo a possibilidade de utilizagdo de
tecnologias para otimizar rotas e reduzir custos operacionais.

Ao comparar alternativas para a solugdao proposta, o levantamento considerou
aspectos técnicos, econbdmicos e de sustentabilidade. As alternativas analisadas
incluiram a contratacao direta de empresas para prestacao do servico, adesao a
servicos de transporte em cooperativas locais, e parcerias publico-privadas que
poderiam viabilizar melhores condi¢cdes financeiras e operacionais. Critérios de
avaliagao envolveram custo total de propriedade, disponibilidade e capacidade de
atendimento, conformidade com diretrizes de sustentabilidade e inovacdes
tecnoldgicas disponiveis no mercado.

A alternativa selecionada baseia-se na contratacao direta de uma empresa
especializada, justificada por seu alinhamento aos critérios de eficiéncia,
economicidade e viabilidade operacional exigidos. Esta opgao oferece melhor custo-
beneficio ao garantir um servico de qualidade com disponibilidade operacional
imediata, suporte técnico continuo e inovagao através de tecnologias de
monitoramento de frotas, que sdo coerentes com os resultados pretendidos e critérios
de sustentabilidade.

Conclui-se que a abordagem recomendada para a contratagao do servico de
transporte escolar é a contratagcao direta de uma empresa especializada, de forma a
assegurar competitividade e transparéncia ao processo, sempre em conformidade
com os principios estabelecidos nos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. Esta solucdo ira
garantir o atendimento efetivo da demanda escolar, promovendo o acesso a educagao
de forma segura e eficaz para os alunos do municipio de Mombaca.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucao proposta consiste na contratagao de uma pessoa juridica especializada para
a prestacao de servicos de transporte escolar para os alunos da rede publica do
Municipio de Mombagca, abrangendo os estudantes do ensino fundamental, infantil e
meédio. Essa contratagdo visa atender a necessidade identificada de garantir o acesso
equitativo e inclusivo a educacao, especialmente para estudantes residentes em areas
rurais ou distantes das unidades escolares. A solugcao se alinha aos requisitos de
pontualidade, seguranca e conforto durante os trajetos, conforme detalhado na
"Descri¢ao dos Requisitos da Contratagao".
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Os servicos contratados incluirdo uma frota de veiculos adequados e devidamente
mantidos, além de motoristas qualificados para operar tanto em areas urbanas quanto
rurais. O transporte ocorrerd em horarios compativeis com a jornada escolar,
garantindo a regularidade e confiabilidade do servico. A contratacdao também
assegura gue todos os veiculos estejam equipados para atender as exigéncias de
seguranca, minimizando riscos para os estudantes.

Adicionalmente, a solugao se fundamenta no estudo de mercado realizado, que
confirma a viabilidade dos servicos disponiveis e a capacidade dos fornecedores em
atender as especificidades geograficas e demograficas do municipio. Essa medida
permite a Administracao PuUblica promover a gestao eficiente e eficaz do transporte
escolar, contribuindo diretamente para a reducao da evasao escolar e melhoria da
frequéncia e desempenho académico dos alunos.

Conclui-se que a proposta atende plenamente as necessidades e resultados
esperados, em consonancia com os principios da Lei n° 14.133/2021, garantindo
economicidade e sustentabilidade no uso dos recursos publicos. A padronizagao dos
servicos de transporte escolar contribui também para a promocdo da equidade
educacional e o integral cumprimento do direito constitucional a educacdo. A solucgao,
delineada nos termos do ETP, destaca-se como a alternativa mais adequada as
necessidades da Secretaria de Educacao de Mombaca.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

5]
g ITEM DESCRICAO QTD. UND.
; 1 ROTAO1 .- 2.640,000 Quildmetro
E 2 ROTA 02 - 2,640,000 Quilémetro
b 3 ROTA 03 .- 1,760,000 Quildmetro
oF 5§
% S D 4 ROTA 04 - 880,000 Quilémetro
= [
o2 3 5 ROTA 05 - 2,640,000 Quildmetro
w =i
41
e qE g 6 ROTA 06 .- 2.200,000 Quilébmetro
rifs]
é % % r: s 7 ROTA 07 .- 2,640,000 Quilémetro
O m w
50zmo 8 ROTA 08 - 6160,000 Quilémetro
‘E’ <3 c
g % ok 9 ROTA 09 - 5720,000 Quildmetro
el
5
3z gg 5 10 ROTATO - 12.320,000 Quilémetro
2203
=0
4 % =0 M ROTAT - 5.280,000 Quilémetro
g < % % = 2 ROTAT2 - 15.400,000 Quilémetro
W1 g
Juws 3 13 ROTA 13 - 15.400,000 Quilémetro
=
o 3 g5 14 ROTA 14 .- 2.200,000 Quildbmetro
REEET
] 15 ROTATS - 3.960,000 Quildmetro
: 16 ROTA16 .- 3.960,000 Quilémetro
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
17 ROTA17 .- 8.360,000 Quildmetro
18 ROTA 18 .- 7.480,000 Quilébmetro
19 ROTAT9 .- 7.480,000 Quildmetro
20 ROTA 20 .- 6.160,000 Quilébmetro
21 ROTA 21 .- 6.160,000 Quildmetro
22 ROTA 22 .- 9.680,000 Quilédmetro
23 ROTA 23 .- 4.840,000 Quildmetro
24 ROTA 24 .- 5.500,000 Quilédmetro
25 ROTA 25 .- 5.500,000 Quildmetro
26 ROTA 26 .- 6.600,000 Quilébmetro
27 ROTA 27 .- 6.600,000 Quildmetro
28 ROTA 28 .- 4.400,000 Quilédmetro
29 ROTAT -- 11.440,000 Quildmetro
30 ROTA 2 -- 13.200,000 Quilébmetro
31 ROTA 3 -- 9.680,000 Quildmetro
32 ROTA 4 -- 14.080,000 Quilédmetro

I 7. JUSTIFICATIVA DOS QUANTITATIVOS A SEREM CONTRATADOS

A definicao do quantitativo de rotas para a prestacdao dos servicos de transporte
escolar no municipio de Mombaca-CE foi baseada em um criterioso levantamento
realizado pela Secretaria Municipal de Educacao, considerando a realidade geografica
do municipio, a dispersao das comunidades rurais, a localizacao das unidades
escolares e o numero de alunos matriculados nas diferentes etapas de ensino (infantil,
fundamental e médio).

07.736390/0001-01

Para assegurar a universalizagdo do acesso a educacao e a frequéncia regular dos
alunos, foi necessario mapear as localidades com demanda ativa por transporte
escolar, bem como a distdncia entre os domicilios dos estudantes e as escolas de
referéncia. A malha viaria existente, o estado de conservagao das estradas e o tempo
estimado de deslocamento também foram fatores determinantes na definicdo da
qguantidade de rotas e da necessidade de veiculos compativeis com as condicoes
locais.

Ademais, a distribuicdo dos turnos escolares (manha, tarde e integral) exigiu a
adequacao das rotas de forma a garantir a pontualidade e a seguranca dos estudantes,
evitando sobreposicdo de itinerarios e promovendo a eficiéncia logistica. Dessa forma,
0 quantitativo contratado visa atender integralmente a demanda atual de transporte
escolar do municipio, observando os principios da economicidade, da eficacia e da
continuidade do servico publico educacional.

PaRANWERIFICAR AUTENTICIDWDE Dy A5S5IMATURA
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I 8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.(lLQJﬂl;l)IT V. TOTAL (R$)
1 ROTA 01 .- 2.640,000 Quildmetro 1,31 29.858,40
2 ROTA 02 .- 2.640,000 Quilédmetro 1,31 29.858,40
3 ROTA 03 .- 1.760,000 Quildmetro 1,31 19.905,60
4 ROTA 04 .- 880,000 Quilédmetro 1,31 9.952,80
5 ROTA 05 .- 2.640,000 Quildmetro 8,90 23.496,00
6 ROTA 06 .- 2.200,000 Quilédmetro 1,31 24.882,00
7 ROTA 07 .- 2.640,000 Quildmetro 1,31 29.858,40
8 ROTA 08 .- 6.160,000 Quilédmetro 8,20 50.512,00
9 ROTA 09 .- 5.720,000 Quildmetro 8,20 46.904,00
10 ROTA10 .- 12.320,000 Quilédmetro 8,20 101.024,00
n ROTATI .- 5.280,000 Quildmetro 8,20 43.296,00
12 ROTA12 .- 15.400,000 Quilédmetro 8,90 137.060,00
13 ROTA13 .- 15.400,000 Quildmetro 8,90 137.060,00
14 ROTA 14 .- 2.200,000 Quilédmetro 8,90 19.580,00
15 ROTA1S .- 3.960,000 Quildmetro 1,31 44.787,60
5 16 ROTA 16 .- 3.960,000 Quilédmetro 8,90 35.244,00
g 17 ROTA17 .- 8.360,000 Quildmetro 8,20 68.552,00
; 18 ROTA 18 .- 7.480,000 Quilédmetro 8,20 61.336,00
- 19 ROTA19 .- 7.480,000 Quildmetro 8,20 61.336,00
E 20 ROTA 20 .- 6.160,000 Quilédmetro 8,20 50.512,00
g % E 21 ROTA 21 .- 6.160,000 Quildmetro 8,20 50.512,00
g % '& 22 ROTA 22 - 9.680,000 Quilédmetro 8,20 79.376,00
E E § E g 23 ROTA 23 .- 4.840,000 Quildmetro 8,20 39.688,00
3 § % 1& % 24 ROTA 24 - 5.500,000 Quilédmetro 8,20 45.100,00
L—; g g % g 25 ROTA 25 .- 5.500,000 Quildmetro 8,20 45100,00
E g E o E 26 ROTA 26 .- 6.600,000 Quilédmetro 8,90 58.740,00
§ % EE % 27 ROTA 27 .- 6.600,000 Quildmetro 8,90 58.740,00
g % ; E & 28 ROTA 28 .- 4.400,000 Quilédmetro 8,90 39.160,00
E g g 8 E 29 ROTAT -- 11.440,000 Quildmetro 1,31 129.386,40
é ; % g g 30 ROTA 2 -- 13.200,000 Quilédmetro 8,90 117.480,00
% § % § ] 31 ROTA 3 -- 9.680,000 Quildémetro 8,20 79.376,00
= EE 32 ROTA 4 -- 14.080,000 Quilédmetro 8,20 115.456,00

[=]
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Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.883.129,60 (um milhdo, oitocentos e oitenta e trés mil, cento e vinte e nove reais
e sessenta centavos)

I 9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise inicial do parcelamento do objeto de contratagcao, conforme o art. 40,
inciso V, alinea b da Lei n° 14.133/2021, visa ampliar a competitividade, sendo uma
pratica a ser promovida quando vantajosa para a Administragao. Esta analise é
obrigatéria no ETP, conforme art. 18, §2°. No contexto da contratacao para transporte
escolar em Mombaca-CE, é essencial examinar a viabilidade técnica de divisao por
itens, lotes ou etapas, levando em consideracdo as solugdes apresentadas na Secao 4 e
os critérios de eficiéncia e economicidade do art. 5°.

Avalia-se que o objeto da contratagdao permite divisdao por lotes, conforme a
indicagcao prévia no processo administrativo, orientando-se por essa diregcao. O
mercado local dispde de fornecedores especializados para diferentes trechos ou
modalidades de transporte. Essa fragmentacao pode facilitar o aproveitamento do
mercado local, gerando ganhos logisticos e promovendo uma competitividade maior
a0 ajustar os requisitos de habilitagdo as capacidades dos fornecedores.

Apesar da viabilidade do parcelamento, a execucao integral é investigada como
uma alternativa potencialmente vantajosa, conforme art. 40, §3°. A economia de escala
proporcionada por contratos maiores poderia resultar em precos mais competitivos,
além de permitir uma gestao contratual mais eficiente e reduzir a complexidade
operacional associada ao gerenciamento supletivo de fornecedores. A preservacdo da
funcionalidade de um sistema Unico e o foco na padronizacdo de servicos sao fatores
determinantes dessa escolha.

O impacto na gestao e fiscalizagdo do contrato também €& um ponto crucial na
tomada de decisdo. A execugao consolidada simplifica a administragao e centraliza a
responsabilidade, diminuindo os riscos associados a fiscalizagao fragmentada. Embora
o parcelamento pudesse aprimorar o acompanhamento através de entregas
descentralizadas, ele implicaria em um aumento na complexidade administrativa e
exigéncias em termos de capacidade institucional, contrapondo-se aos principios de
eficiéncia do art. 5°.

Conclui-se que, mesmo com as vantagens advindas do parcelamento, a
execucao integral surge como a opgdo mais estratégica e alinhada aos objetivos da
Administracdo. A recomendacdo, entdo, é priorizar a execucgao integral, considerando
os resultados esperados delineados na Secdo 10, promovendo economicidade e
competitividade, conforme disposto nos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/202]1, respeitando
ainda os critérios estabelecidos no art. 40.
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I 10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagcdo ao PCA (art. 12) e outros instrumentos de planejamento
antecipa demandas e otimiza o orcamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e
economicidade (arts. 5° e 11), com base na necessidade identificada na ‘Descri¢cao da
Necessidade da Contratacao’. Considerando que nao foi identificado um Plano de
Contratacao Anual para este processo administrativo, justifica-se a auséncia no PCA
por demandas imprevistas ou emergenciais. Em conformidade com o art. 5° acdes
corretivas serdo adotadas, como a inclusao na préxima revisdéo do PCA ou a
implementacao de gestdo de riscos adequados. O alinhamento parcial €, portanto,
afirmado, destacando a contribuicdo para resultados vantajosos e competitividade (art.
1), a transparéncia no planejamento e a adequacao aos 'Resultados Pretendidos'.

I 11. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo de servicos de transporte escolar para os alunos da rede publica do
municipio de Mombaga visa alcancar diversos resultados positivos que justificam o
investimento publico, promovendo a eficiéncia administrativa e o uso otimizado dos
recursos materiais, humanos e financeiros, conforme os principios estabelecidos nos
arts. 5° e 18, §1° inciso IX, da Lei n° 14.133/2021. Fundamentando-se na necessidade
publica identificada e destacada na 'Descricao da Necessidade da Contratagcao', os
principais beneficios esperados incluem a melhoria da acessibilidade a educacao para
alunos de areas remotas, a reducdo de custos operacionais por meio de uma logistica
de transporte otimizada e a diminuicdao do indice de evasdo escolar, contribuindo
significativamente para o aproveitamento escolar.

A solucao proposta deve proporcionar ganhos substanciais em eficiéncia ao garantir
gue os veiculos empregados estejam devidamente dimensionados para as rotas
planejadas, resultando em menor gasto de combustivel e manutengao, além de
maximizar o uso dos recursos financeiros por meio de contratos otimizados e
baseados em preco justo, conforme as justificativas técnicas e econdmicas levantadas
na pesquisa de mercado, obedecendo ao art. 11 da Lei n° 14.133/2021. Espera-se que a
reducao de custos unitarios seja alcancada pela possibilidade de ganhos de escala,
enquanto a eficiéncia na execucao dos servigos sera aumentada por contratos que
permitam uma integracao agil entre as rotas e os horarios escolares, sem causar
descontinuidades no ensino devido a atrasos ou falhas no transporte.

Serdo implementados mecanismos de acompanhamento, como o uso de
Instrumentos de Medicao de Resultados (IMR), para assegurar que os objetivos
tracados e os resultados pretendidos sejam tangiveis e quantificaveis. Estes
indicadores permitirdo avaliar percentuais de economia, analisar a pontualidade no
transporte e reducao das horas Uteis desperdicadas, verificando se estdo alinhados aos
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objetivos institucionais e a promogao dos direitos educacionais conforme previsto na
legislacdo aplicavel. Tais praticas de monitoramento servem para adaptar
continuamente a prestacdo do servico as condicdes reais e especificidades de
Mombaca, assegurando que a contratagdo seja fiscalmente responsavel e se
mantenha ajustada as necessidades do publico-alvo, cumprindo integralmente os
objetivos do termo de referéncia definido conforme o art. 6°, inciso XXIII.

I 12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governancga da contratagao, assegurando
sua execucao eficiente e a consecugao dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base na descricdo da
necessidade da contratacao. Essas medidas integrardao o planejamento e articularao
com a definicao da solugcao e o modelo de execucao contratual. Os ajustes fisicos,
tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado, como instalagcdo de infraestrutura e adequacao de espaco fisico, serdo
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando acgdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugao, cComo
riscos a seguranca operacional ou instalagcdo de equipamentos.

A capacitacao dos agentes publicos para gestao e fiscalizagao do contrato, de acordo
com o art. 116, serd abordada, justificando tecnicamente como o treinamento, por
exemplo, uso de ferramentas e boas praticas, assegurara os resultados previstos no art.
11, segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da
execugao, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou
cronogramas conforme a ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrarao o
mapa de riscos como estratégias preventivas de mitigagao, articulando-se com a
unidade de gestao de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios
projetados.

As acles preparatdrias serao indispensaveis para viabilizar a contratagao e assegurar
os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governancga
eficiente, alinhadas aos resultados pretendidos, sendo que, se nao houver providéncias
especificas, a auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto, destacando-se no
caso de objeto simples que dispensa ajustes prévios.
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municipio de Mombaca deve ser avaliada a luz das necessidades continuadas descritas
na demanda e da solugcdao proposta. O Sistema de Registro de Precos (SRP) e a
contratagdo tradicional sdao analisados como alternativas contratuais para atender a
essa necessidade. A padronizacao e a natureza continua dos servigos favorecem a
adocdo do SRP, uma vez que pode proporcionar economia de escala, reducao de
esforcos administrativos através de cotacdes previamente negociadas e flexibilidade
para futuras contratacdes, em consonancia com o art. 18, §1° inciso V da Lei n°
14.133/2021. A andlise mercadolégica sugere que o SRP, com sua capacidade de
adaptacdo a variacdes na demanda, € mais adequada para o contexto operacional
onde a quantidade de alunos pode variar ao longo do tempo, garantindo eficiéncia e
agilidade operacional.

Em contrapartida, a contratagdo tradicional, através de uma licitacdo especifica,
poderia oferecer uma seguranga juridica maior para demandas fixas, possuindo um
enfoque singular para as necessidades ja conhecidas e estabelecidas (art. 11). No
entanto, as caracteristicas de continuidade do servico de transporte escolar no
municipio de Mombaga—uma demanda previsivelmente constante devido a missao
educacional—limitam as vantagens de uma licitagao individual, sugerindo que esta
modalidade seria mais pertinente apenas se existisse uma certeza sobre a
manutengao estatica de requisitos ao longo do tempo, o0 que Ndo € o caso.

A opcao pelo Registro de Precos, segundo a analise de custos operacionais, otimiza
recursos pela capacidade de fracionamento de compras e manutencdo de
competitividade nos pregos, conforme indicado pelo levantamento de mercado. Esta
escolha atende ao interesse publico ao promover competitividade e eficiéncia
conforme art. 11 da Lei n°® 14.133/202]1, respondendo tanto as necessidades de ajustes
dindmicos no transporte escolar quanto aos objetivos educacionais do municipio. Em
resumo, considerando as particularidades operacionais, econémicas e juridicas, o
Sistema de Registro de Precos é adequada para a gestdo eficiente, agil e competitiva
desta contratacao, alinhando-se aos objetivos estabelecidos na legislacao vigente.

14. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGCAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagcdo de consoércios na contratagdo destinada a prestacao de servigos de
transporte escolar no municipio de Mombaca-CE deve ser cuidadosamente analisada,
considerando os dispositivos da Lei n° 14.133/2021 e sua aplicabilidade ao contexto
operacional. Com base no art. 15, a inclusdo de consércios é admitida como uma regra,
exceto quando houver justificativa explicita para sua vedacdo, conforme previsto no
art. 18, §1° inciso I. O objeto da contratacao, definido pela 'Descricao da Necessidade da
Contratacao', requer a prestacdo de servicos continuos e regulares, assegurando o
transporte seguro e pontual de alunos da rede publica, o que pode implicar em uma
3 execucao mais eficiente e econdmica por intermédio de um Unico fornecedor, devido
a simplicidade e indivisibilidade da tarefa.
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O levantamento de mercado e a demonstracdo da vantajosidade indicam que o
segmento de transporte escolar, especialmente em um municipio com as
caracteristicas geograficas de Mombaca, ndo demanda a complexidade técnica
elevada que justificaria a formacdo de consodrcios, dado que os servicos nao estao
subdivididos em etapas especializadas que necessitem de multiplas expertises. Além
disso, o acréscimo de 10% a 30% nas exigéncias de habilitacdo econdmico-financeira,
guando consdrcios estdao envolvidos, implica uma complexidade desnecessaria e
possivel impacto na economicidade, conforme estabelecido no art. 15.

Apesar da capacidade financeira ampliada que consdrcios podem oferecer, a
simplicidade e carater indivisivel da prestacdao de servicos de transporte para
estudantes tornam esta abordagem incompativel, ndo trazendo beneficios claros que
justifiguem a divisao de responsabilidades. O envolvimento de consércios poderia
elevar a complexidade administrativa em termos de gestao e fiscalizagcao, o que
contrariaria os principios da eficiéncia, seguranga juridica e isonomia entre licitantes,
conforme os arts. 5° e 11. Ademais, a gestao de consdrcios demanda maior empenho no
compromisso de constituicdo, escolha e operagcao do consoércio, sem garantia de
ganho proporcional em beneficio publico ou eficiéncia.

Conclui-se que a vedacao a participacdo de consoércios na presente contratacao se
apresenta como a decisdo mais adequada para garantir eficiéncia, economicidade e
alinhamento ao interesse publico, em consonancia com o art. 5° e os resultados
pretendidos. A andlise técnica fundamentada neste ETP consolidou que a natureza
continua e operacionalmente direta do servico de transporte escolar é mais bem
atendida por uma Unica entidade, promovendo assim a economia de recursos e a
simplificacao dos processos administrativos.

I 15. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratacdes correlatas e/ou interdependentes é fundamental para o
planejamento eficiente dos servicos de transporte escolar que se pretende contratar.
Essas contratacdes sao aquelas que possuem objetos semelhantes ou que se
complementam, e cujo exame contribui para a Administragao, embasada no artigo 18,
inciso XI da Lei n°® 14.133/2021, a planejar de forma integrada, evitando desperdicios e
duplicidades. A observagao dessas relacdes ajuda a maximizar a eficiéncia ao permitir
qgue a Administracdo gaste menos através de possiveis economias de escala e
padronizacado, bem como a assegurar que a execugado dos servigcos ocorra fluidamente,
respeitando o que estd previsto nos principios do artigo 5° tais como eficiéncia,
economicidade e planejamento.

Na presente analise, nao foram evidenciadas contratagdes passadas, em andamento
ou planejadas que sejam correlatas ou interdependentes diretamente vinculadas a
solugdo agora proposta, no ambito da Secretaria de Educacao de Mombacga-CE para o
transporte escolar. Também nao foram identificados contratos vigentes que
requeiram substituicao ou ajuste imediato devido a transicao abrupta. Além disso, a
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presente contratacdo nao depende de infraestrutura adicional ou de servicos
complementares que necessitariam ter sido previamente estabelecidos, permitindo
gue a execugao dos servigos ocorra sem barreiras logisticas relevantes. O estudo
indicou que os prazos, quantidades e especificagcdes técnicas sao especificos para a
demanda de Mombaga, sem similaridade ou sobreposicao evidentes com outros
contratos municipais ou intermunicipais de transporte.

Conclui-se, portanto, que ndao ha necessidade imediata de ajustes nos quantitativos,
requisitos técnicos ou na forma de contratacao devido a inexisténcia de contratacdes
correlatas ou interdependentes vinculadas diretamente a este processo especifico.
Esta autonomia do processo atual reforca a viabilidade e a razoabilidade da
contratagdao planejada, conforme o §2° do art. 18 da referida lei, garantindo um
enfoque claro e objetivo para as futuras etapas de elaboracao do termo de referéncia e
do edital, sem necessidade de intervencdes considerando o cenario de contratacdes
correlatas existentes ou necessarias.

16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

O transporte escolar proposto para Mombaca/CE, ao longo de seu ciclo de vida, pode
apresentar impactos ambientais significativos, especialmente relacionados a emissao
de gases de efeito estufa e consumo de combustiveis fésseis. A analise dessas
condic¢des, conforme o estabelecido no art. 18, §1°, inciso XIl da Lei n° 14.133/202], realca
a importancia de adotar praticas sustentaveis para assegurar a sustentabilidade.
Dentre as medidas mitigadoras, a adogao de veiculos com maior eficiéncia energética,
como 0s que possuem selo Procel A, emerge como essencial para reduzir o consumo
de recursos energéticos e as emissdes atmosféricas. Além disso, a manutencao regular
e preventiva dos veiculos contribuird para otimizar o desempenho ambiental e
garantir a sustentabilidade operacional.

Outros impactos incluem a geracao de residuos sélidos provenientes de insumos e
pecas, como pneus e fluidos automotivos. A implementacao de um programa de
logistica reversa para a coleta e reciclagem desses materiais, juntamente com a
priorizacdo de suprimentos biodegradaveis ou reciclaveis, deve ser promovida. Tais
praticas propiciarao um equilibrio entre as dimensdes econdmica, social e ambiental,
conforme abordado no Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis. Essas medidas
ndo s6 garantirao a eficiéncia ambiental, mas também reforcarao o compromisso com
a competitividade da contratacdo e a proposta mais vantajosa para a administracao,
em conformidade com o art. 5°.

A articulagdo com fornecedores locais que promovam praticas de baixo impacto
ambiental podera incentivar o desenvolvimento regional sustentavel e a inovagao. As
medidas sao concluidas como essenciais para mitigar os impactos ambientais, atender
aos resultados pretendidos e garantir que o processo licitatdério valorize
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adequadamente a sustentabilidade, de acordo com o art. 11 da Lei n°® 14.133/2021. Em
suma, essas acdes, que equilibram planejamento ambiental soélido e praticas
administrativas eficientes, sdao fundamentais para viabilizar a contratacdo sob a
perspectiva do desenvolvimento sustentavel. A fundamentagdo em 'Descricao da
Necessidade da Contratacao' 'Levantamento de Mercado e Demonstracao da
Vantajosidade' é crucial para consolidar tais iniciativas e promover eficiéncia e
sustentabilidade conforme art. 18, §1°, inciso XII.

17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacao de servigos de transporte escolar para o municipio de Mombaca-CE se
revela vidvel e indispensavel, com base nas analises técnicas, econdmicas, operacionais
e juridicas apresentadas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar (ETP). Conforme
estabelecido pelo art. 18, §1°, inciso Xl da Lei n°® 14.133/2021, a presente analise conclui
gue a contratagdo é compativel com as diretrizes de eficiéncia, economicidade e
interesse publico previstas no art. 5° e alinha-se aos objetivos do processo licitatério
descritos no art. 11.

A pesquisa de mercado identificou solu¢gdes adequadas e economicamente vantajosas
gue satisfazem as necessidades de transporte de alunos da rede publica. A definicao
clara de quantidades e a estimativa de valor asseguram a compatibilidade com a
realidade local e mercados consultados. Além disso, a proposta de contratacao
considera a segurancga, regularidade e conforto dos alunos, elementos cruciais para
reduzir a evasao escolar e melhorar o desempenho educacional, refletindo um
compromisso com o planejamento estratégico de Mombacga (art. 40).

Também foi evidenciado que o servico, quando realizado por empresas especializadas,
promove uma gestdao publica mais eficiente, conforme analisado nos requisitos
técnicos e operacionais das solugcdes do mercado. Nao obstante a auséncia de um
Plano de Contratacao Anual, esta contratagao justifica-se pela necessidade premente
de garantir o acesso a educacdo, alinhando-se a l6gica da vantajosidade e adequacdo
legal.

Sendo assim, recomenda-se a realizacao da contratagao, ratificando que os achados
deste ETP devem servir como base sélida para o termo de referéncia, conforme
disposto no art. 6° inciso XXIII da Lei. Caso surjam impedimentos ou novas
consideragGes de risco, recomenda-se uma revisao dos planos aqui expostos,
garantindo que a solugao final continue a atender o interesse publico de forma
otimizada e responsavel.
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Mombaca / CE, 21 de julho de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Alessandra Freitas de Oliveira
PRESIDENTE
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