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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0002120250117000122

1. Descricdo da Necessidade da Contratagao

A presente contratagéo vise ao registro de pregos para eventuais e futuras aquisicoes
de &gua adicionada de sais envasada em garrafées de 20 litros e garrafées plasticos
retornaveis, para atender as necessidades das diversas Secretarias do Municipio de
Guaraciaba do Norte/CE. Esta acdo se alinha ao interesse publico, garantindo o
abastecimento continuo de agua potéavel, essencial para o funcionamento adequado
das atividades cotidianas das secretarias, especialmente aquelas relacionadas ao
atendimento direto da populagéo, como as Secretarias de Salde e Educagao.

A disponibilidade de dgua potavel de qualidade é crucial para a promogao da saude
publica e para a manutencdo das condi¢des basicas de trabalho nas reparticdes
publicas, contribuindo, assim, para o bem-estar da populagdo e dos servidores
municipais. Além disso, os garrafdes plésticos retornaveis representam uma solugao
sustentavel, alinhando-se as diretrizes de responsabilidade ambiental do municipio.

Considerando o volume crescente de atividades desempenhadas pelas secretarias
municipais e a importancia da hidratacdo e do consumo de dgua de qualidade em
ambientes de trabalho, a contratagao ora descrita visa solucionar um ponto critico de
suporte logistico, garantindo regularidade e eficiéncia no fornecimento.

Portanto, a realizagdo deste registro de pregos é necessdria para assegurar o
abastecimento eficiente e continuo, alinhado a economicidade e aos principios
norteadores da administragdo publica, conforme estabelecido na Lei n° 14.133/2021.

2. Area requisitante

&
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3. Descrigao dos Requisitos da Contratacao

A descrigdo dos requisitos da contratagdo é fundamental para garantir que a solugdo
adotada seja a mais adeguada ao interesse publico, atendendo tanto as necessidades
do Municipio de Guaraciaba do Norte/CE quanto as leis e regulamentagdes aplicaveis.
Essa descrigdo deve considerar a adogdo de critérios de sustentabilidade e prever
padrées minimos de qualidade e desempenho, de forma a assegurar a economicidade
e eficiéncia da contratagéo, respeitando a Lei n° 14.133/2021.

e Requisitos Gerais:
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o Fornecimento de recarga de agua adicionada de sais envasada em garrafdes
de 20 litros e garrafdes retornaveis.
o Os garrafées devem ser providos de tampa lacrada, rétulo com informacdes
completas sobre o envasamento e a fonte.
o Os produtos devem apresentar resisténcia e qualidade conforme normas
ABNT e RDC n°173/2000 do Ministério da Satide/ANVISA.
e Requisitos Legais:
o Conformidade com a RDC n®173/2000 do Ministério da Saude/ANVISA.
o Observancia as normas ABNT aplicdveis aos recipientes plasticos para
alimentacao.
o Atendimento as disposicdes da Lei n°14.133/2021 em relagdo aos processos de
licitagéo.
e Requisitos de Sustentabilidade:
o Uso de plastico durdvel e reciclave! nos garrafées, com procedimentos de
logistica reversa para reciclagem.
o Garantia de que o material utilizado ndo apresente contaminantes toxicos ou
prejudiciais ao meio ambiente.
e Requisitos da Contratagao:
o Fornecimento continuo e pontual das recargas de dagua e garrafoes
conforme necessidade apresentada pelas secretarias.
o Apresentacdo de um plano de logistica de entrega que assegure a
integridade e a qualidade dos produtos até o momento do uso.
o Documentagao completa a respeito do produto, incluindo datas de
fabricacéo e validade, a serem apresentadas no ato da entrega.

Assim, a contratacdo deve considerar os requisitos mencionados, visando atender
plenamente a necessidade de fornecimento continuo de dgua adicionada de sais em
garrafSes para as secretarias do Municipio. Esses requisitos sdo essenciais para
garantir a disponibilidade de agua potavel e segura, promovendo o bem-estar dos
funcionarios e a eficiéncia das operagdes municipais, sem comprometer a
competitividade do processc licitatério ao evitar especificacdes desnecessarias ou
onerosas.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado para o registro de pregos visando & aquisicdo de dgua
adicionada de sais e garrafées pléasticos de 20 litros incluiu a anélise das diversas
solugbes de contratagdo disponiveis entre fornecedores e 6érgdos publicos. As
principais solu¢cdes identificadas foram:

e Contratacdo direta com o fornecedor: A solugdo envolve a aquisicdo direta dos
itens necessarios dos fabricantes ou distribuidores, permitindo maior controle
sobre a qualidade dos produtos adquiridos.

e Contratagao através de terceirizagdo: Essa alternativa considera a contratagdo de
empresas especializadas que gerenciam todo o processo de fornecimento e
distribuicao de agua e garrafoes, 0 que pode incluir servigos adicionais, como
logistica e manutencéo.

e Formas alternativas de contratagdo: Existem opc¢des de aquisicdes através de
consércios entre municipios para obteng3o de pregos mais competitivos ou
mediante adesdo a atas de registro de precos ja existentes em outros Orgaos.

A partir da analise das solugbes destacadas, a contratacdo direta com fornecedores por
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meio de pregao eletrdnico e sistema de registro de pregos mostra-se como a solugao
mais adequada. Essa abordagem permite aproveitar a competitividade do mercado,
garantir pregcos vantajosos e assegurar o atendimento as especificidades técnicas
necessarias, como a exigéncia de conformidade com a RDC n° 173/2000 da ANVISA e
normas ABNT. Além disso, o registro de precos oferece flexibilidade para aquisicoes
futuras conforme a demanda especifica das secretarias ao longo do ano.

5. Descricdo da solugdo como um todo

A solugdo proposta para o Registro de Pregos visando eventuais e futuras aquisicoes
de dgua adicionada de sais e garrafées de plasticos de 20 litros tem como objetivo
atender de forma eficiente e econémica as necessidades das diversas secretarias do
municipio de Guaraciaba do Norte/CE. A proposta contempla um sistema padronizado
de aquisicdo, que é amplamente reconhecido como eficaz para contratos de
fornecimento continuo e frequente, tal como estabelecido na Lei n°14.133/2021.

O objeto do ETP, que inclui a agua adicionada de sais, é fornecido em garrafées
retornaveis de 20 litros, com todas as informacdes necesséarias descritas no rétulo, de
acordo com a legislacio vigente, garantindo 2 seguranga e a qualidade do produto
conforme exigéncias da RDC n°173/2000 do Ministério da Satide/ANVISA. Este método
de fornecimento foi analisado em fungdo de sua viabilidade técnica e custo-beneficio,
sendo escolhido por sua eficiéncia em garantir o abastecimento regular das
secretarias, minimizando riscos de desabastecimento.

Considerando as opgdes disponiveis no mercado e os requisitos impostos, a solugdo
adota as melhores praticas em termos de logistica e de armazenamento, fato este que
assegura a integridade e a sanidade do produto até o ponto de utilizagdo. A utilizagdo
de garrafées retornaveis também apresenta beneficios ambientais, alinhando-se com
diretrizes sustentaveis ao reduzir o descarte de plastico e promover a reutilizagdo de
materiais.

Assim, conclui-se que a adogé@o do Registro de Pregos para este objeto é a solugdo
mais adequada no mercado atual. Tal prética est3 respaldada na Lei n°® 14.133/2021, que
incentiva o uso de contratos pelo sistema de registro de pregos para bens de amplo
consumo e execugdo frequente, assegurando uma gestdo de compras publica
transparente e eficiente.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

: RECARGA DE AGUA ADICIONADA DE SAIS ENVASADA EM ¢ ‘
GARRAFOES DE 20 LITROS | 12800,000 Wriidace
| Especificagior
[ 2 | CARRAFAG RETORNAVEL DE 20 LITROS compLere T asomoo T oaratae ]
e e °

7. Estimativa do valor da contratacdo
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DESCR\CAO

RECARGA DE AGUAADICIONADA DE i ) |
1 SAIS ENVASADA EM GARRAFOES DE 20 ! 79.800,000 Unidade 644 * 127.512,00

LITROS

Espemﬁcaqao

GARRAFAO RETORNA/EL DE 20 480,000 Garrafio | 2813 | 1350240

. LITROS COMPLETO

Especn‘r' cacao

Deste modo como tendo como parametro as pesqunsas de pregos reahzadas temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 141.014,40 (cento e quarenta e um mil e catorze reais e quarenta centavos)

8. Justificativas para ¢ parcelamento ou ndo da solugdo

Para o presente processo de registro de pregos visando a aquisigdo de dgua adicionada
de sais e garrafées plasticos de 20 litros para as diversas secretarias do Municipio de
Guaraciaba do Norte/CE, decidiu-se pela NAO realizacdo do parcelamento da solucao.
A seguir, as justificativas detalhadas para essa decisao:

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: O cobjeto da contratagdo, consistindo em
bens fungiveis e de natureza similar, ndc apresenta caracteristicas que
justifiguem sua diviséo sem comprometer a eficiéncia logistica e operacional.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A unificagdo dos itens em um Unico processo
garante melhor negociacdo e administragdo contratual, favorecendo a
economicidade pela centralizacdo da contratacio.

e Economia de Escala: O ndo parcelamento mantém a economia de escala, pois
possibilita obtengdo de pregcos mais vantajosos devido ao volume total de
aguisicao.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: A analise de mercado indica que
fornecedores, inclusive de menor porte, estdo aptos a atender a demanda
integralmente, assegurando ampla competitividade e viabilidade de participagao.

e Andlise do Mercado: O mercado local possui fornecedores capacitados para suprir
a totalidade do objeto, e a centralizagdo do fornecimento atende as boas praticas
comerciais e operacionais presentes no setor.

e Consideragdo de Lotes: Apesar do volume significativo, a homogeneidade do
objeto e o padrdo de consumo constante nas secretarias justificam a contratagéo
em um unico bloco, evitando prejuizos & economia de escala e 3 logistica.

A decisdo pelo ndo parcelamento baseia-se em anélises técnicas e econémicas que
demonstram ser esta a solucdc mais eficiente e vantajosa para a Administracao,
alinhada as praticas do mercado e &8s normativas estabelecidas na Lei n° 14.133/2021.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A presente contratagdo para registro de pregos visando eventuais e futuras aquisicdes
de agua adicionada de sais e garrafdes de plasticos de 20 litros esta plenamente
alinhada com o Plano de Contratagdes Anuzl da Prefeitura Municipal de Guaraciaba
do Norte para o exercicio financeiro de 2025. Este alinhamento é fundamental para
assegurar que os recursos sejam utilizados de maneira eficiente e sustentavel, em
conformidade com as diretrizes orgamentarias previstas.
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O processo foi cuidadosamente planejado para atender as necessidades das diversas

secretarias do municipio, considerando as especificidades e as quantidades estimadas
de utilizacdo de dgua ao longo de um ano, conforme detalhado na sec¢do das unidades
demandantes. Assim, o alinhamento com o planejamento permite que as aquisicoes
sejam realizadas de forma a garantir a continuidade dos servigos publicos, sem
interrupcdes ou atrasos devido 2 falta de recursos materiais criticos, como a agua
adicionada de sais.

Além disso, a previsio orcamentdria destinada a esta contratagdo fortalece o
compromisso . da administragdo municipal com a responsabilidade fiscal e a
governanca eficaz das contratagdes publicas, conforme os principios estabelecidos
pela Lei n° 14.133/2021. Desta forma, a sincronizagéo entre a necessidade de aquisicao e
o planejamento estratégico do municipio evidencia o compromisso com a eficiéncia,
economicidade e atendimento ao interasse publico.

10. Resultados pretendidos

O objetivo principal desta contratagéo € garantir o fornecimento continuo e adequado
de &gua adicionada de sais e garrafées plédsticos de 20 litros para atender as
necessidades das diversas secretarias do Municipio de Guaraciaba do Norte/CE. Os
resultados pretendidos com esta contratagao inciuem:

e 1. Assegurar que todas as secretarias municipais tenham acesso a dgua potavel de
qualidade, contribuindo para a salde e bem-estar dos servidores e usuarios dos
servigos publicos.

e 2. Otimizar os recursos financeiros do municipio por meio da obtengdo de pregos
competitivos e vantajosos, alinhando-se 20s principios de economicidade e
eficiéncia previstos na Lei 14.133/202]

e 3. Garantir a padronizacdo na aquisicdo de garrafdes plasticos de 20 litros,
conforme as normas da ABNT e RDC n° 173/2000 do Ministério da Salide/ANVISA,
assegurando a segurcen a e qualidade do produto.

e 4. Facilitar a logistica ce distribuicdo e armazenamento dos garrafdes, atendendo
as demandas especificas de cada secretaria com agilidade e eficiéncia.

e 5 Promover a sustentebilidade nas aquisigdes, incentivando préticas de gestdo
sustentavel alinhadas com os principios cde desenvolvimento nacional sustentavel
da Lei 14.133/2021.

T1. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar uma contratagao eficiente e alinhada com a legislagdo vigente, as
seguintes providéncias deverao ser adotadas pela Administragdo antes da celebragdo
do contrato:

e Capacitagao dos servidores responsiaveis pela fiscalizacdo e gestdo contratual,
visando garantir a adeguada execucdo das atividades relacionadas ao
fornecimento dos produtos adquiridos.

e Estabelecimento de um sistema de controle e monitoramento dos contratos,

assegurando o cumprimento das cldusulas contratuais e a qualidade dos
produtos entregues.

e Realiza¢do de ampla divulgagao do processo licitatério, respeitando os principios
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da publicidade e transparéncia, conforme estabelecido na Lei 14.133/2021.
Preparagdo de um cronograma detalhado das etapas do processo de contratagao,
desde a elaboracido do edital até a assinatura do contrato, visando uma gestdo
eficiente do tempo e recursos envolvidos.

Acompanhamento continuo das condigdes do mercado para ajustar a estimativa
de pregos conforme necessario, garantindo gue 0s valores contratados sejam
condizentes com os praticados no mercado.

Assinatura de um termo de compromisso pelos fornecedores, garantindo a
observancia das normas vigentes, especialmente no que diz respeito a qualidade
e seguranca -fc;igs produtos fornecidos.

12. Justificativa para adog¢aoc do registro de precos

A adogao do sistema de registro de pregos no presente processo administrativo €
justificada pelos seguintes motivos, em conformidade com as disposi¢des da Lei n°
14.133/2021:

Flexibilidade e Eficiéncia: O sistema de registro de pregos proporciona
flexibilidade para a administragdo publica, permitindo a realizagdo de
contratagdes conforme a demanda efetiva, evitando a aquisigdo de insumos em
excesso e garantindo a eficiéncia no uso dos recursos publicos.

Atendimento a Necessidades Variaveis: Considerando as necessidades varidveis
das diversas secretarias do municipio de Cuaraciaba do Norte/CE em relagdo ao
consumo de dgua adicionada de sais, o registro de precos assegura o
atendimento dessas variagdes sem comprometimento do fornecimento.
Econormia de Escala: A consolidacdo das demandas por meio do registro de
precos permite a obtencdo de melhores condigdes comerciais junto aos
fornecedores, promovendo a economia de recursos financeiros e otimizando o
processo de comprzas publicas.

Competitividade e Transpar@&ncia: A realizagdo de pregdo eletrénico, como
modalidade de contratagdo, favorece a ampla concorréncia entre os fornecedores
e assegura a transparéncia do processo, alinhando-se aos principios da legalidade
e publicidade previstos na Lei n° 14.133/2021.

Redugéo de Custos Administrativos: O sistema diminui a necessidade de
constantes licitagdes, pois as aquisi¢des podem ser feitas diretamente a partir da
ata de registre de precoes, resuitandc na redugdo de custos administrativos e de
tempo.

Garantia de Fornecimento Continuo: A modalidade assegura que, ao longo da
vigéncia do registro de precos, as secretarias possam ser prontamente atendidas,
garantindo a continuidade das atividades administrativas e dos servigos prestados
a populagao.

Facilidade na GCestdc Contratuz!: A padronizagdo e a centralizacdo dos
procedimentos contratuais permitem melhor controle e acompanhamento,
contribuindo para a boa execugiZo do contrato e minimizando possiveis riscos
administrativos.

13. Da vedacao da participacao de empresas na forma de consoércio

Conforme a Lei 14.133/2021, é permitido que pessoas juridicas participem de licitagdes
em consorcio, em observancia aos reqguisitos estabelecidos. No entanto, no caso
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especifico do registro de precos para a aquisicdo de agua adicionada de sais e
garrafdes de 20 litros para as secretarias do Municipio de Guaraciaba do Norte/CE, a
formac&o de consdrcios ndo se justifica pelos seguintes motivos:

e A natureza do objeto da licitagdo, gue é a aguisicdo de bens comuns e nao
especializados, ndo demanda estrutura ou capacidade técnica que exija a
formacéo de consoércios.

e O fornecimento do objeto contratado pode ser realizado por empresas individuais
que atendem aos requisitos legais e técnicos, sem a necessidade de somar
capacidades técnicas ou econdémicas de diferentes empresas.

e A vedacdo ao consorcio busca garantir maior competitividade entre as empresas
participantes e facilitar a gestdo contratual, em linha com o principio da eficiéncia
previsto na Lei 14.123/2021.

Dessa forma, a participagdo de empresas em consércio ndo sera permitida nesta
contratacdo, assegurando-se o tratamento isonémico e competitivo entre os licitantes.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A aquisicdo de dgua adicionada de sais em garrafdes plasticos de 20 litros envolve
consideracdes ambientais importantes, que devem ser abordadas para mitigar
gualquer impacto potencial ac meio ambiente. A seguir, séo apresentados os possiveis
impactos ambientais e as medidas mitigadoras:

e Producdo e descarte de plasticos: A fabricacdo de garrafées plasticos, se nao
realizada de forma sustentavel, pode contribuir para a geragdo de residuos
plasticos e a utilizacdo de recursos naturais. Além disso, plasticos nao
biodegradaveis podem acumular-se no meic amiente.

o Medidas mitigadoras:

o Priorizar fornecedores que utilizem plasticos recicldveis e que adotem
praticas de producdo sustentdveis, @m conformidade com as normas da
ABNT.

o Implementar um prograrma de logistica reversa para garantir a coleta e o
retorno dos garrafées ao fornecedor para reuso ou reciclagem, conforme
disposto nos principios da economicidade e desenvolvimento sustentavel
previstos na Lei 14.133.

¢ Minimizar a aquisicdo de novos garrafes mediante o incentivo ao reuso e
reciclagem dos existentes, respeitando as condi¢gdes de qualidade e
seguranga preestabeiecidas.

e Geracdo de residuos solidos: O descarte inadequado dos componentes dos
garrafdes (como tampas e |acres) pode contribuir para a poluicdo ambiental.

o Medidas mitigadoras:

o Instruir as secretaries e demais usuarics finais sobre praticas adequadas para

o descarte e separagdo de residuos, conforme os principios da eficiéncia e
responsabilidade fiscal.

e Promover a educagdo ambiental entre os usuarios dos garrafdes, enfatizando
a importéncia da reciclagem e da correta destinagdo dos residuos.

Essas medidas sdo alinhadas com os principios estabelecidos pela Lei 14.133, que prevé
a observancia da economicidade e do desenvolvimento sustentével nas contratagdes
publicas, como expresso no Art. 5° da referida lei.
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15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Com base nas andlises realizadas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar e a luz das
disposicdes da Lei n°® 14.133/202], corclui-s¢ que a contratagdo visando ao registro de
precos para eventuais e ‘uturas aquisides <z dgua adicionada de sais e garrafdes
plasticos de 20 litros é tanto vidvel quanto razoével para atender as necessidades das
diversas secretarias do Municipio de Guaraciaba do Norte/CE. Os principais
fundamentos para essa concluséo sdo os seguintes:

15

Interesse Publico: A aquisicdo prevista responde diretamente ao interesse
publico, ac garantir o fornecimento continuo e regular de um insumo essencial
(dgua potavel) em c**nfum"idac'c com os pacroes de qualidade exigidos para um
ambiente de trabalho seguro e saudével nas diversas secretarias municipais.
Planejamentc Alinhado: \ contratagdo esta alinhada com o planejamento
orcamentério e estratégico do Municipio para 2025, conforme a previsao
orgamentaria que contempla essa aquisi¢ao especifica, em conformidade com o
Art. 18 da Lei n°14.133/2021.

Eficiéncia e Economicidade: A adogao do sistemna de registro de pregos possibilita
maior eficiéncia na aguisicdo, ac permitir a contratagdo de acordo com as
demandas efetivas, e proporciona potencial economicidade por meio de
economia de escala, conforme os principios da legalidade e economicidade
estabelecidos pela legislacio.

Adequacgdo ao Mercado: O levantamento de mercado realizado indica que ha
oferta suficiente e competitiva para o fornecimento dos itens pretendidos,
garantindo assim pregos compativeis com os praticados no mercado, conforme o
art. 23 da Lei n°. 14.133/2021
Conformidade Legal: D O Processc
diretrizes estabelecidas pela i
dos principics da legalidade, transparénai:
pelos arts. 5°, 11 e 12 da Lei n®14.133/2021.

Qo

& contratacdc seguird rigorosamente as
o LicitagOes, assegurando a observancia
» @ cormnpetitividade, conforme exigido

Portanto, posicionamo-nos favoravelmente a realizagdo da referida contratagao,
entendendo que esta atende aos critérios de viabilidade técnica e econdmica, além de
ser compativel com o interesse publico ¢ as diretrizes legais vigentes.
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FERNANDO HENRI ORAIS DO NASCIMENTO
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