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SECRETARIA DA SAUDE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP.

1. DA INTRODUGAO E DO OBJETO SUGERIDO NO DFD

1.1. O presente documento constitui a primeira etapa da fase de planejamento da
contrata¢do, em conformidade com o disposto no art. 18 e art. 40 da Lein2 14,133/2021,
e apresenta os estudos técnicos preliminares necessarios para a contratagao de solugao
gue atendera a necessidade especificada a seguir. O objetivo principal do estudo técnico
preliminar é analisar, de forma detalhada, a necessidade a ser suprida, avaliar as
alternativas disponiveis no mercado e identificar a solugao mais eficiente, econémica e
vantajosa para a Administragao Publica.

1.2. O presente estudo visa subsidiar a tomada de decisdo e demonstrar a viabilidade
técnica, econdmica e ambiental da contratacdo, considerando ainda os riscos envolvidos,
os resultados esperados e os impactos decorrentes da contratagdo. Tais elementos sao
essenciais para a elaboracdo adequada do TERMO DE REFERENCIA e para a garantia da
eficiéncia do processo licitatdrio.

1.3. DO OBJETO SUGERIDO NO DOCUMENTO DE FORMALIZAGCAO DE DEMANDA-DFD:
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DA OBRA DE
CONSTRUCAO DA BASE DO SERVICO DE ATENDIMENTO MOVEL DE URGENCIA — SAMU,
NO MUNICIPIO DE URUOCA/CE, CONFORME PROJETO BASICO DE ENGENHARIA E
DEMAIS INSTRUMENTOS DA FASE DE PLANEJAMENTO.

2. DA LEGISLACAO APLICAVEL

2.1. As disposicdes legais que norteardo este documento serao detalhadas na
fundamentacao legal a seguir e orientardo a aplicagdao das seguintes premissas:

a) Lei N2 14.133, de 12 de abril de 2021 - Normas gerais de licitagdo e contrata¢do para
as Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

b) DECRETO MUNICIPAL N2 67/2025, DE 10 DE ABRIL DE 2025, que DISPOE SOBRE OS
PROCEDIMENTOS PARA APLICACAO DAS SANCOES PREVISTAS NA LEI FEDERAL N2 14.133,
DE 12 DE ABRIL DE 2021, AOS LICITANTES E CONTRATADOS PELAS INFRACOES
ADMINISTRATIVAS PRATICADAS CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL
DIRETA E INDIRETA DO MUNICIPIO DE URUOCA;

c) Lei Complementar 123/06, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte e suas alteracdes;

d) Lei 12.846/2013, que dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracdo publica, nacional ou
estrangeira, e da outras providéncias;

e) Lei n? 4.320/1964, quanto as normas de direito financeiro relacionadas a execugao
orcamentaria e controle da despesa publica;

f) Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), impondo
limites, condicionantes e regras de responsabilidade na gestao fiscal;

g) Normas técnicas da ABNT, do CONFEA/CREA e do CAU, aplicaveis as obras e servicos
de engenharia, assegurando observancia de padrbes técnicos, de qualidade e de
seguranga;
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h) Lei n2 5.194/1966 — regulamenta o exercicio das profissdes de engenheiro, arquiteto
e agrobnomo;

i) Lei n2 12.378/2010 — regulamenta o exercicio da Arquitetura e Urbanismo (CAU);

k Resolucées do CONFEA/CREA e do CAU - definem atribuicbes técnicas e exigem
ART/RRT;

j) Lei n2 8.078, de 1990 — Cédigo de defesa do Consumidor;

m) Demais legislacdo aplicavel ao objeto.

3. DA(S) UNIDADE ADMINISTRATIVA(S) DEMANDANTE(S) E DA EQUIPE DE
PLANEJAMENTO DESIGNADA:

3.1. SECRETARIA DE SAUDE;

3.2. A equipe de planejamento responsavel pela presente contratacdo é composta pelos
seguintes agentes publicos, engenheiro Civil, Sr (a). Patrick Melo Cavalcante inscrito no
CREA/CE n2 51528-CE (Integrante Técnico Responsavel Pela Contratacgdo).

4. DA DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO, CONSIDERADO O PROBLEMA A
SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO (art.62, INC. | do anexo I
do decreto municipal N2 002/2024, DE 02 DE JANEIRO DE 2024)

A presente demanda decorre da necessidade de implantagdo de infraestrutura fisica
adequada para o funcionamento da Base Descentralizada do Servigo de Atendimento
Movel de Urgéncia — SAMU 192 no Municipio de Uruoca/CE, tendo em vista que o
Municipio foi oficialmente contemplado com a implantagdo do referido servigo, com
previsao de inicio de funcionamento no exercicio de 2026.

A implanta¢do da base do SAMU representa um avanco significativo na rede municipal
de saude, na medida em que viabiliza a disponibilizacdo de equipe especializada em
regime de funcionamento ininterrupto (24 horas), com capacidade de atuagdo imediata
em situacOes de urgéncia e emergéncia, contribuindo diretamente para a reducio do
tempo-resposta e para o aumento da capacidade de salvamento de vidas.

Todavia, verifica-se que o Municipio de Uruoca/CE ndo dispde, até o momento, de
edificagcdo proépria, adequada e compativel com as exigéncias técnicas e operacionais
necessarias ao pleno funcionamento da Base do SAMU, inexistindo estrutura que
contemple ambientes destinados a permanéncia das equipes, abrigo de ambulancias,
areas administrativas, almoxarifado e demais espacos de apoio indispensaveis a
execugao do servigo.

A auséncia de infraestrutura adequada compromete a efetiva implantacao do servico ja
contemplado ao Municipio, inviabilizando sua operacionalizacdo dentro dos padroes
exigidos pelo Ministério da Saude e prejudicando a eficiéncia, a seguranca e a
continuidade do atendimento a populacdo.

Atualmente, a inexisténcia de espaco préprio pode ensejar a utilizacdo de estruturas
improvisadas ou inadequadas, o que compromete a logistica operacional, reduz a
eficiéncia do servico, dificulta a organizacdo das equipes e pode impactar negativamente
o tempo de resposta aos atendimentos de urgéncia, em prejuizo direto a populagdo.
Nesse contexto, a construcdo da Base do SAMU configura-se como medida indispensavel
para viabilizar a implementac¢ao efetiva do servi¢co no Municipio, assegurando condi¢des
adequadas de funcionamento, melhorando a organizacdo da rede de atencdo as
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urgéncias e garantindo maior eficiéncia, agilidade e qualidade na prestacao dos servicos
de saude publica.

Ressalta-se que o Municipio ndo dispde de estrutura operacional nem de corpo técnico
proprio suficiente para executar diretamente obra dessa natureza e complexidade,
tornando necessdria a contratacdo de empresa especializada em engenharia, nos termos
da Lei n? 14.133/2021 e do Decreto Municipal n2 002/2024, de modo a assegurar a
execugdao do empreendimento com observancia aos padrdes técnicos, de qualidade,
seguranca, acessibilidade e sustentabilidade.

Dessa forma, a contratacdo pretendida revela-se imprescindivel para garantir a efetiva
implantacdo de politica publica ja viabilizada ao Municipio, assegurando o pleno
funcionamento do servico de atendimento mdvel de urgéncia, a protecdo da vida, a
reducdo de riscos a saude da populacdo e a promocdo do interesse publico de forma
eficiente, continua e adequada.

5. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO NECESSARIOS E SUFICIENTES A
ESCOLHA DA SOLUCAO (Art.62, Inc. Il do Anexo Il do Decreto Municipal N2 002/2024,
DE 02 DE JANEIRO DE 2024).

5.1. A definicdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solucdo para a
contratagcdo de empresa especializada em engenharia para a execugao das obras de
construcdo da Base Descentralizada do Servico de Atendimento Mével de Urgéncia —
SAMU 192, no Municipio de Uruoca/CE, foi estabelecida com fundamento em critérios
técnicos, legais, normativos e de vantajosidade econOmica, considerando as
especificidades da infraestrutura necessdria ao funcionamento do servigco, bem como as
diretrizes do Ministério da Saude e as normas aplicaveis a execugao de obras publicas.
A solugdo devera contemplar edificagdo com caracteristicas arquitetonicas, estruturais,
funcionais e operacionais compativeis com a finalidade do equipamento publico,
incluindo ambientes destinados a permanéncia das equipes de atendimento, area de
estacionamento e abrigo de ambulancias, setores administrativos, almoxarifado, areas
de apoio e demais espagos indispensaveis ao adequado funcionamento da base do
SAMU, observando, ainda, as disposi¢cdes constantes do Projeto Basico de Engenharia.
Nesse contexto, destacam-se os seguintes requisitos:

a) Execugdo conforme planejamento técnico previamente definido:

Execucdo da obra em conformidade com o planejamento técnico previamente definido no Projeto
Basico de Engenharia da Base Descentralizada do Servico de Atendimento Mdvel de Urgéncia —
SAMU 192, observando-se os projetos arquitetonicos, estruturais, elétricos, hidrossanitarios e
demais complementares, bem como as especificacdes técnicas, memoriais descritivos, planilhas
orcamentarias e cronograma fisico-financeiro aprovados, garantindo a compatibilidade da edificacao
com as exigéncias operacionais do servigo.

A execucdo deverd ocorrer mediante adequada mobilizacdo de frentes de servico, cumprimento das
ordens de inicio emitidas pela Administracdo e observancia as diretrizes técnicas aplicaveis as
unidades de saude, de forma a possibilitar o efetivo controle da execugdo, o acompanhamento fisico-
financeiro e a compatibilidade com o planejamento orcamentario do Municipio de Uruoca/CE,
assegurando a entrega de infraestrutura apta ao pleno funcionamento da Base do SAMU.
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b) Base referencial de pregos e metodologia orcamentaria:

Utilizacdo de base referencial oficial de precos para obras publicas, adotando-se a Tabela de
Composigdes de Custos da SEINFRA/CE — versdo 28.1, com desoneragdo, complementada, quando
necessario, por composicdes do SINAPI (2026/01) e composi¢des proprias devidamente justificadas,
conforme demonstrado nas planilhas orcamentdrias e memoriais de calculo integrantes do Projeto
Basico de Engenharia.

O orcamento da obra foi elaborado com base em metodologia de composicdo de custos unitarios,
acrescido de BDI de 27,13% (vinte e sete virgula treze por cento), conforme detalhamento da
composicao constante no projeto, contemplando custos indiretos, tributos, riscos, despesas
financeiras e margem de lucro, em conformidade com as orienta¢des do Tribunal de Contas da Unido
— TCU e demais normativos aplicaveis.

Tal metodologia assegura a adequada formacdo do preco de referéncia da contratacao, garantindo
padronizacdo técnica, transparéncia, rastreabilidade dos custos e compatibilidade com os
pardmetros exigidos pela Lei n? 14.133/2021, especialmente quanto a utilizagdo de sistemas
referenciais oficiais para obras e servicos de engenharia.

c) Critérios objetivos de julgamento das propostas:
Adocgdo de critérios objetivos de julgamento das propostas, com base nos quantitativos e valores
unitarios definidos na planilha or¢camentaria de referéncia, permitindo a aplicagao do critério de
julgamento previamente estabelecido no instrumento convocatdrio, de modo a assegurar
economicidade, competitividade, isonomia entre os licitantes e julgamento objetivo, em
conformidade com o art. 33 da Lei n2 14.133/2021.

d) Abrangéncia dos servigos a serem executados:

A contratacdo deverd abranger a execuc¢ao integral dos servigos previstos no Projeto Basico de
Engenharia da Base Descentralizada do Servico de Atendimento Mdvel de Urgéncia — SAMU 192, no
Municipio de Uruoca/CE, incluindo, entre outros, os seguintes:

e servicos preliminares, mobilizacdo de canteiro e preparagao do terreno;

e execucdo de fundacoes e superestrutura em concreto armado;

e execucdo de alvenarias, painéis, divisdrias e elementos estruturais;

e execucdo de cobertura, revestimentos, pisos e acabamentos;

e fornecimento e instalacdo de esquadrias;

e execucdao das instalacdes elétricas prediais, em baixa tensdo, incluindo quadros de distribuicdo e
sistemas de iluminacdo e tomadas;

e execucao das instalagdes hidrossanitarias, incluindo sistemas de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario e drenagem;

» execucao de ambientes especificos da unidade, tais como areas de apoio as equipes, dormitérios,
banheiros, copa/cozinha, sala administrativa, area de guarda de materiais e abrigo para ambulancias,
conforme definido no projeto;

e servicos de pintura, limpeza final da obra e entrega em condi¢des de pleno funcionamento;

e administracao local

da obra, gerenciamento, controle tecnoldgico e apoio técnico a execugao dos servigos.

A abrangéncia dos servicos evidencia a necessidade de contratacdo de empresa especializada em
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obras de edificagdes publicas na drea da saude, com experiéncia comprovada, estrutura operacional

compativel e equipe técnica qualificada, apta a executar o objeto com observancia aos padroes
técnicos, sanitdrios, de qualidade, seguranca e funcionalidade exigidos para o adequado
funcionamento da Base do SAMU.

e) Capacidade técnico-operacional da empresa:

Comprovacdo de que o licitante, na condi¢do de pessoa juridica, detém CAPACIDADE TECNICO-
OPERACIONAL, demonstrada pela execucdo anterior de obra(s) ou servico(s) de engenharia de
caracteristicas semelhantes ao objeto da licitacdo, considerando-se as parcelas de maior relevancia
e valor significativo, bem como os quantitativos minimos definidos neste instrumento, nos termos
do art. 67, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021, conforme especificado a seguir:

QUANT. -
ITEM DO cODIGO DESCRICAO DOS UNID QUANT. NO MI'NIMA CORRESPONDENTE
ORCAMENTO SERVICOS ‘|ORCAMENTO EXIGIDA AO
PB/ORCAMENTO
REBOCO c/
ARGAMASSA DE
8.3 C3028 |ICIMENTO E AREIA| M2 598,98 299,49 50,00%
PENEIRADA, TRACO
1:3
TELHA DE
FIBROCIMENTO 0
10.3 C2439 CANALETE 9 M2 168,71 84,355 50,00%
INCLINACAO 9%

e.1) A comprovacao da capacidade técnico-operacional sera realizada por meio da apresentacdo de,
no minimo, 1 (um) Atestado de Capacidade Técnica, emitido em nome da licitante, por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que comprove a execu¢dao de obra(s) ou servico(s) de
engenharia compativeis em caracteristicas, complexidade e porte com o objeto da presente
licitagao.
e.2) Sera aceito o somatorio de atestados para demonstracdo da capacidade técnico-operacional da
LICITANTE, desde que estes, no conjunto, comprovem a execuc¢do dos servicos especificados, em
quantitativo minimo correspondente a 50% (cinquenta por cento) dos servigos considerados como
parcelas de maior relevancia técnica.
e.3) Para fins de qualificagcdo técnico-operacional, somente serdo consideradas como parcelas de
maior relevancia técnica e valor significativo aquelas cujo valor individual represente, no minimo,
4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagdo, em observancia a Lei n2 14.133/2021.
O(s) atestado(s) apresentado(s) devera(do) conter, no minimo:

o descricao detalhada dos servicos executados;

e periodo de execucgao;

¢ identificacdo do emitente;

o local da execucao;

o ¢, preferencialmente, manifestacdo quanto a qualidade dos servigos executados.
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Justificativa da exigéncia técnico-operacional:

A exigéncia de comprovacado da capacidade técnico-operacional encontra amparo no art. 67 da Lei
n214.133/2021, sendo instrumento essencial de gestdo de riscos, destinado a assegurar que a futura
contratada possua experiéncia comprovada na execuc¢ao de servicos compativeis com o objeto da
contratagao.

No presente caso, considerando as caracteristicas da obra de construcao da Base do Servico de
Atendimento Modvel de Urgéncia — SAMU, foram definidas como parcelas de maior relevancia
técnica aquelas relacionadas aos servicos de revestimento e cobertura, por constituirem etapas
fundamentais para o desempenho, durabilidade, protecao e funcionalidade da edificacao.

Tais servicos demandam conhecimento técnico especifico, dominio de técnicas construtivas e
adequada execucdo, sendo indispensdveis para garantir a qualidade final da obra, a seguranca
estrutural e o adequado funcionamento da unidade, que sera destinada ao atendimento de urgéncia
e emergéncia em saude.

A exigéncia é compativel com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, que admite a
definicdo de parcelas relevantes e o somatdrio de atestados, desde que mantida a proporcionalidade
e a competitividade do certame.

Dessa forma, a presente exigéncia revela-se necessdaria, adequada e proporcional, assegurando a
selecdo de empresa tecnicamente capacitada para a execucdo do objeto, em consonancia com os
principios do planejamento, eficiéncia, seguranca juridica e interesse publico, previstos na Lei n2
14.133/2021.

f) Capacidade técnico-profissional:

Comprovagdo de CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL, mediante a demonstra¢do de que a
licitante possui, na data prevista para a licitacdo, profissional(is) de nivel superior, devidamente
habilitado(s), sendo Engenheiro Civil e/ou Arquiteto, legalmente registrados e em situagdo regular
junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou ao Conselho de Arquitetura e
Urbanismo — CAU.

O(s) profissional(is) indicado(s) devera(ao) ser detentor(es) de Atestado(s) de Responsabilidade
Técnica, devidamente registrado(s) no CREA ou CAU da regido onde os servi¢cos foram executados,
acompanhado(s) da(s) respectiva(s) Certiddo(6es) de Acervo Técnico — CAT ou Registro de
Responsabilidade Técnica — RRT, que comprove(m) a execucdo de servicos compativeis com o objeto
da presente licitacdo, relativos a construcdo de edificagbes, para orgdos ou entidades da
Administracdo Publica ou para empresas privadas (CNPJ distinto da licitante).

Para fins de comprovacao da capacidade técnico-profissional, serdo consideradas como parcelas de
maior relevancia técnica aquelas correspondentes aos seguintes servigos:

ITEM DO . -
orcamento| COPIE0 DESCRIGAO DOS SERVICOS

| 83 | 3028 [REBOCOC/ARGAMASSA DE CIMENTO E AREIA PENEIRADA, TRAGO 1:3|
| 103 || 2439 |TELHA DE FIBROCIMENTO CANALETE 90 INCLINAGAO 9% |

A licitante devera comprovar que o(s) profissional(is) indicado(s) possui(em) vinculo formal com a
empresa, podendo este ser demonstrado por meio de contrato social, vinculo empregaticio, contrato
de prestacdo de servicos ou outro meio juridicamente admitido, nos termos da legislacao vigente.
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Sera admitida a apresentacdao de mais de um atestado, desde que os documentos sejam idoneos e,
em conjunto, comprovem a experiéncia do(s) profissional(is) nas parcelas de maior relevancia
técnica acima descritas.

Justificativa da exigéncia técnico-profissional:

A exigéncia de comprovagdo da capacidade técnico-profissional encontra respaldo no art. 67 da Lei
n? 14.133/2021, sendo medida necessdria para assegurar que a futura contratada disponha de
profissional habilitado e com experiéncia comprovada na execucdao de obras de engenharia
compativeis com o objeto da contratacgao.

No presente caso, considerando as caracteristicas da obra de construcao da Base Descentralizada do
Servico de Atendimento Modvel de Urgéncia — SAMU, foram definidas como parcelas de maior
relevancia técnica aquelas relacionadas aos servicos de revestimento e cobertura, por constituirem
etapas essenciais para o desempenho, protecao, durabilidade e funcionalidade da edificacao.

A adequada execucdo desses servicos impacta diretamente na qualidade final da obra, nas condicdes
de uso da unidade e na sua capacidade de atender as exigéncias operacionais de um equipamento
publico voltado ao atendimento de urgéncia e emergéncia em saude.

A exigéncia de CAT ou RRT compativel assegura que o(s) profissional(is) responsavel(is) possua(m)
experiéncia devidamente registrada em conselho profissional competente, garantindo
responsabilidade técnica, rastreabilidade do acervo e maior seguranca na execugdo contratual.
Dessa forma, a exigéncia revela-se necessaria, adequada e proporcional, equilibrando a ampla
competitividade do certame com a selecdo de profissionais tecnicamente qualificados, em
consonancia com os principios do planejamento, eficiéncia, proporcionalidade e seguranca juridica,
previstos nos arts. 52 e 11 da Lei n2 14.133/2021.

g) Observancia de normas técnicas e de seguranga:

A execucdo da obra deverd observar, obrigatoriamente, as normas técnicas expedidas pela
Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, especialmente aquelas aplicaveis a construcao
civil, instalagdes prediais e acessibilidade, bem como as Normas Regulamentadoras — NR’s do
Ministério do Trabalho e Emprego, no que se refere a saude e seguranga do trabalho na construgao
civil.

Deverdo ser observadas, ainda, as orientacdes técnicas da SEINFRA/CE, as diretrizes do Sistema
Unico de Satde — SUS aplicaveis as unidades de apoio operacional, bem como demais legislacSes
pertinentes as obras publicas e as edificacdes destinadas ao atendimento de urgéncia e emergéncia.
A contratada deverd adotar todas as medidas necessarias a prevencao de acidentes, a protegdo dos
trabalhadores e de terceiros, a adequada sinalizacdo do canteiro de obras e a preservagcao do
patrimonio publico, garantindo condigdes seguras durante toda a execugao dos servigos e a entrega
da edificacdo em conformidade com os padrdes técnicos, sanitdrios e de seguranca exigidos para o
funcionamento da Base do Servico de Atendimento Moével de Urgéncia — SAMU.

h) Inaplicabilidade do Sistema de Registro de Pregos (SRP):

Nao se aplica o Sistema de Registro de Precos a presente contratagdo, tendo em vista que se trata
de obra publica de engenharia com objeto certo e determinado, cujo escopo encontra-se
integralmente definido no Projeto Basico de Engenharia, com quantitativos previamente
estabelecidos, cronograma fisico-financeiro definido e execucdo vinculada a medi¢des de servicos
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efetivamente realizados.

A natureza do objeto ndo se enquadra nas hipdéteses de contrata¢des futuras e eventuais, tampouco
de demandas repetitivas ou de fornecimento parcelado, caracteristicas inerentes ao Sistema de
Registro de Precgos, conforme previsto na Lei n2 14.133/2021.

Dessa forma, a adocdo do SRP mostra-se inadequada para a presente contratacdo, devendo a
execucdo ocorrer por meio de contratacao especifica, com inicio, meio e fim definidos, assegurando
maior controle da execucao, previsibilidade orcamentdria e adequada fiscalizagcdo da obra.

i) Capacidade logistica e operacional:

A contratada devera comprovar possuir capacidade logistica e operacional compativel com a
execucdo da obra de construcdo da Base Descentralizada do Servico de Atendimento Modvel de
Urgéncia — SAMU, incluindo estrutura fisica adequada, equipe técnica e operacional suficiente,
disponibilidade de maquinas, equipamentos e ferramentas compativeis com as etapas construtivas,
bem como meios de transporte necessarios a mobilizacdo de pessoal e insumos.

Dever3, ainda, assegurar adequada organizacdo do canteiro de obras, gestdo de suprimentos,
controle de materiais e planejamento das frentes de servico, de modo a garantir o cumprimento do
cronograma fisico-financeiro, a qualidade da execucdo e o atendimento integral as determinacdes
da fiscalizagao da Administragao.

A capacidade logistica e operacional constitui requisito essencial para mitigar riscos de atrasos,
paralisacOes ou falhas executivas, assegurando a entrega da obra dentro dos padrdes técnicos, de
qualidade e seguranca exigidos para o funcionamento da unidade.

j) Registro profissional junto ao CREA/CAU:

A licitante devera apresentar prova de inscricdo ou registro da empresa e de seu(s) responsavel(is)
técnico(s) junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou ao Conselho de
Arquitetura e Urbanismo (CAU), conforme a natureza e a especialidade dos servicos a serem
executados.

O registro deverad estar devidamente atualizado e valido na data de apresentacdo da documentagao
de habilitacdo, comprovando que a empresa e seus profissionais se encontram legalmente
habilitados ao desempenho das atividades técnicas relacionadas ao objeto da presente licitagdo.
Tal exigéncia encontra fundamento na Lei n? 5.194/1966, na Lei n2 12.378/2010 e no art. 67 da Lei
n? 14.133/2021, constituindo requisito indispensavel para assegurar a responsabilidade técnica pela
execucdo da obra, a observancia das normas profissionais e a garantia da qualidade e seguranca dos
servicos de engenharia a serem realizados.

k) Declaragao de Responsabilidade Técnica:

A licitante deverd apresentar Declaracao de Responsabilidade Técnica, contendo a identificacao
completa do(s) profissional(is) indicado(s) como responsavel(is) técnico(s) pela execugdo da obra de
construcdao da Base Descentralizada do Servico de Atendimento Moével de Urgéncia — SAMU,
informando, no minimo:

* nome completo;

* CPF;

* numero de registro no respectivo Conselho Profissional (CREA ou CAU);

e especialidade ou area de atuacgao; e
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e funcao técnica a ser desempenhada no ambito contratual.

A referida declaracdo deverd ser assinada por todos os profissionais indicados, atestando sua
anuéncia, ciéncia e disponibilidade para atuar na execucao do objeto, caso a licitante seja vencedora,
bem como pelo representante legal da empresa, que se responsabilizara pela veracidade das
informacgdes prestadas e pelo cumprimento das obrigagdes contratuais assumidas.

As assinaturas poderdo ser apostas de forma manual ou eletronica, admitindo-se assinatura digital
com certificagao no padrdo ICP-Brasil, sendo aceitos documentos originais ou cdpias autenticadas,
guando aplicavel.

A exigéncia da Declaracdo de Responsabilidade Técnica fundamenta-se no art. 67 da Lei n?
14.133/2021, visando assegurar o vinculo, a disponibilidade e a efetiva responsabilidade técnica
do(s) profissional(is) indicado(s), especialmente quanto a execucao das parcelas de maior relevancia
técnica previstas no Projeto Basico de Engenharia.

Trata-se de medida necessaria, adequada e proporcional, destinada a garantir a qualificacdo técnica
da licitante, a seguranca e a qualidade da execucdo contratual, bem como a observancia dos
principios da legalidade, eficiéncia, planejamento, julgamento objetivo e isonomia, previstos nos
arts. 52 e 11 da Lei n? 14.133/2021.

5.2. ENQUADRAMENTO DO OBJETO - CLASSIFICACAO COMO OBRA OU SERVICO DE
ENGENHARIA:

5.2. O objeto da presente licitagdo enquadra-se como uma Obra de Engenharia,
conforme os preceitos legais e normativos aplicaveis.

5.2.1. Nos termos das diretrizes técnicas da Orientagdo Técnica n. 02/2009 do Instituto
Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas - IBRAOP e da legislagdo vigente, considera-se
obra de engenharia toda intervengdao que envolva a construcao, reforma, ampliagao,
recuperacdo ou fabricagdo de um bem, demandando conhecimentos técnicos
especializados e a atuac¢do de profissionais devidamente habilitados, nos termos da Lei
Federal n. 5.194/66.

5.2.2. Os servigos objeto desta contratagao se caracterizam como obra de engenharia,
conforme defini¢do do art. 69, inciso Xll, da Lei Federal n2 14.133/2021, pois, embora
exijam conhecimento técnico especializado e a atuacdao de profissionais legalmente
habilitados, como engenheiros civis e/ou arquitetos, seus padrées de desempenho e
qualidade encontram-se descritos de forma objetiva no PROJETO BASICO DE
ENGENHARIA, com base em normas técnicas amplamente reconhecidas, tais como as
Tabelas de Composi¢des de Custos da SEINFRA/CE, SINAPI, as Normas Regulamentadoras
(NRs) do Ministério do Trabalho, as normas da ABNT e demais referéncias técnicas
aplicaveis as obras de edificacdes publicas.

5.2.3. Diante do escopo e da natureza das intervengbes planejadas, verifica-se que a
complexidade dos servicos e a necessidade de conhecimentos técnicos especializados
caracterizam inequivocamente o objeto como uma Obra de Engenharia.
Consequentemente, ndo se aplica a classificagdo como servico comum ou especial de
engenharia, visto que a execucao das atividades requer solugdes técnicas especificas e a
participacao de profissionais devidamente qualificados.
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5.2.4. Diante a classificacdo como obra de Engenharia, afasta-se a aplicabilidade de
licitacdo na modalidade Pregao, como definido no art. 62, Xll e art.29, paragrafo uUnico,
ambos da Lei n. 14.133/21:

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

[...]

Xll - obra: toda atividade estabelecida, por for¢a de
lei, como privativa das profissdes de arquiteto e
engenheiro que implica intervengdo no meio
ambiente por meio de um conjunto harmoénico de
acOes que, agregadas, formam um todo que inova o
espaco fisico da natureza ou acarreta alteracdo
substancial das caracteristicas originais de bem
imovel;

[...]

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito
procedimental comum a que se refere o art. 17 desta
Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto
possuir padroes de desempenho e qualidade que
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagdes usuais de mercado.
Paragrafo uUnico. O pregao nao se aplica as
contratagdes de servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual e de obras
e servicos de engenharia, exceto os servicos de
engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI do
caput do art. 62 desta Lei.

5.2.5. Trata-se de obra de engenharia com escopo definido, medi¢des previamente
parametrizadas e solugdes técnicas padronizadas, previstas em composi¢des publicas de
custos, tais como servicos preliminares e implantacdo de canteiro, execucdo de
fundacdes e superestrutura em concreto armado, execucdao de alvenarias e lajes,
execucao de revestimentos de pisos e paredes, execucdo de cobertura, esquadrias e
acabamentos, execucdo de instalagdes hidrossanitdrias, execucdo de instalagoes
elétricas prediais em baixa tensdo, pintura, limpeza final e administragdo da obra. Ainda
gue a execucdo requeira experiéncia comprovada e qualificacdo profissional especifica
— como a apresentacdo de atestados de capacidade técnico-operacional e técnico-
profissional, nos termos do art. 67 da Lei n® 14.133/2021 —, a comparacdo objetiva das
propostas € plenamente viavel, em razdo da uniformizagdo dos critérios de medicao,
pagamento e fiscalizacdo estabelecidos no Projeto Basico de Engenharia.

5.2.6. Dessa forma, a definicdo do objeto como obra de engenharia ndo reduz sua
complexidade técnica, mas reconhece que se trata de contratacdo passivel de
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julgamento objetivo, assegurando a observancia aos principios da eficiéncia,
economicidade, isonomia, legalidade, planejamento e julgamento objetivo que regem a
Administragdo Publica, nos termos dos arts. 52 e 11 da Lei n? 14.133/2021.

5.2.7. MODALIDADE DE LICITACAO E REGIME DE EXECUCAO

5.2.7.1. A contratacio em tela tem por objeto a CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DA OBRA DE CONSTRUCAO DA BASE DO SERVICO DE
ATENDIMENTO MOVEL DE URGENCIA — SAMU, NO MUNICIPIO DE URUOCA/CE,
CONFORME PROJETO BASICO DE ENGENHARIA E DEMAIS INSTRUMENTOS DA FASE DE
PLANEJAMENTO.

5.2.7.2. Em razdo da natureza e da relevancia do objeto, impde-se a adocdo de
modalidade licitatéria que assegure a ampla participacdo de interessados e permita a
Administracdo selecionar a proposta mais vantajosa, conforme os principios da isonomia,
da eficiéncia e da sele¢do da proposta mais vantajosa, previstos na Lei n. 14.133/2021.
5.2.7.3. Diante desse cenario, adota-se a modalidade CONCORRENCIA, nos termos do
art. 28, inciso Il, da referida Lei, a qual se revela a mais adequada para contratacdes de
maior vulto e complexidade, especialmente quando fundadas em projetos executivos
completos. Ressalta-se que essa escolha estd alinhada ao interesse publico, uma vez que
favorece a obtenc¢do de propostas técnica e economicamente mais vantajosas, ao mesmo
tempo em que preserva a competitividade e a seguranca juridica do procedimento
licitatério.

5.2.7.4. Trata-se de execucdo indireta justificada pela auséncia de recursos materiais e
humanos nesta Administracdo para realizd-lo diretamente, sendo imprescindivel a
contratacdo de empresa especializada.

5.2.7.5. Para a execucdo indireta do objeto, sera adotado o seguinte regime, de acordo
com a justificativa abaixo:

[ Tewrreraonrorsmecounine ]
X [ewrermava por precocionaL ]
— [ewenemoaneone
—[conmamchorontaea ]
—[conmamachomesras ]
I T
—[Forecmento prestacko be servico Assocabe ]

5.2.7.6. Considerando que a demanda se refere a contratacdo de empresa especializada
em engenharia para a execucdo da obra de construcdo da Base Descentralizada do
Servico de Atendimento Mével de Urgéncia — SAMU, no Municipio de Uruoca/CE, adota-
se o regime de execucdo por empreitada por preco global, por se mostrar o mais
adequado as caracteristicas do objeto.

5.2.7.7. O referido regime é recomendado quando ha elevado nivel de precisdo nas
especificacdes técnicas, nos projetos e nos quantitativos definidos, situacdo verificada
no presente caso, uma vez que o Projeto Basico de Engenharia e os demais instrumentos
da fase de planejamento fornecem aos licitantes todos os elementos necessarios ao
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pleno conhecimento do objeto, possibilitando a elaboracao de propostas consistentes,
seguras e fidedignas.

5.2.7.8. A adogao da empreitada por preco global justifica-se, ainda, pela viabilidade
técnica de definicdo prévia, com adequado grau de precisdo, das quantidades dos
servicos e insumos a serem executados, reduzindo riscos de alteracdes contratuais
relevantes, distor¢des econdmico-financeiras e aditivos indevidos durante a execugdo
da obra.

5.2.7.9. Nesse regime de execucdo, a medi¢cdo e o pagamento deverdo observar o
cronograma fisico-financeiro, estando vinculados a execu¢ao das etapas e ao
atingimento das metas de resultado previstas, sendo vedada a adogao de sistematica
de remuneracao baseada em precos unitarios ou em quantidades unitdrias
efetivamente executadas, em consonancia com a natureza da empreitada por preco
global.

5.3. Para a prestacdo dos servicos pretendidos, os licitantes deverdao apresentar
documentacdo comprobatéria que atenda as exigéncias de qualificacdo técnica e
operacional, conforme o art. 62 da Lei n2 14.133/2021, nos seguintes termos:

5.3.1. COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL

5.3.1.1. A licitante deverd apresentar prova de inscricdo ou registro da empresa e de
seu(s) responsavel(is) técnico(s) junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA) ou ao Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), conforme a natureza e a
especialidade dos servicos a serem executados, devidamente atualizada e valida na data
de apresentacdo da documentagao, comprovando estar apta ao desempenho das
atividades técnicas relacionadas ao objeto desta licitagdo, nos termos da Lei n2
5.194/1966, da Lei n2 12.378/2010 e do art. 67 da Lei n? 14.133/2021.

a) Caso a empresa ou o(s) responsavel(is) técnico(s) ndo possuam registro na jurisdicao
do Estado do Ceard, deverdo providenciar, por ocasido da assinatura do contrato, o
respectivo visto ou registro complementar, conforme as normas e resolugées do
conselho profissional competente.

5.3.1.2. Comprovagdao de que o licitante, na condicao de pessoa juridica, detém
CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL, demonstrada pela execugdo anterior de obra(s)
ou servico(s) de engenharia de caracteristicas semelhantes ao objeto da licitagao,
considerando-se as parcelas de maior relevancia e valor significativo, bem como os
guantitativos minimos definidos neste instrumento, nos termos do art. 67, inciso Il, da
Lei n2 14.133/2021, conforme especificado a seguir:

%
OEELVIMDEONT GG DESCRICAO DOS || UNI | QUANT. NO 3:,"\'::‘”1 CORRESPONDENT
o) SERVICOS D. |ORCAMENTO| .~ \ EAO
PB/ORCAMENTO
REBOCO c/
ARGAMASSA DE
8.3 C3028 ||ICIMENTO E AREIA| M2 598,98 299,49 50,00%
PENEIRADA, TRACO
1:3
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%
ochRnMDEONT e DESCRICAO DOS || UNI | QUANT. NO smm\ CORRESPONDENT
5 SERVICOS D. |ORCAMENTO| . o\ E AO

PB/ORCAMENTO
TELHA DE
FIBROCIMENTO :
10.3 C2439 |l )\ ALETE 90| M2 168,71 84,355 50,00%
INCLINACAO 9%

a.1) A comprovacdo da capacidade técnico-operacional serd realizada por meio da
apresentacdo de no minimo 1 (um) Atestado de Capacidade Técnica, emitido em nome
da licitante, por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove a execugao
de obra(s) ou servigco(s) de engenharia compativeis em caracteristicas, complexidade e
porte com o objeto da presente licitacao.
a.2) Sera aceito o somatoério de atestados para demonstragao da capacidade técnico-
operacional da LICITANTE, desde que estes, no conjunto, comprovem a execu¢ao dos
servigos especificados no subitem anterior (5.3.1.2.), em quantidade minima de 50%
dos quantitativos do objeto deste edital ou, se for o caso, da quantidade especificada
para o servico na planilha orcamentaria de referéncia.
a.3) Para fins de qualificacdo técnico-operacional, somente serdo consideradas como
parcelas ou itens de maior relevancia e valor significativo aquelas cujo valor individual
corresponda a, no minimo, 4% (quatro por cento) do valor total estimado do orcamento
da contratacdo, em observancia a Lei n? 14.133/2021, vedada a elei¢do de parcelas de
relevancia com valor inferior a esse limite.
a.4) Nao serdo aceitos atestados referentes exclusivamente a servicos de fiscalizacdo,
supervisdo, gerenciamento, assessoria técnica ou elaboragado de projetos, devendo os
documentos comprovarem a execugao direta dos servigos.
5.3.1.2.1. O documento devera conter, no minimo:

e descricdo detalhada dos servigcos executados;

e periodo de execucdo;

e identificacdo do contratante; e

e manifestacdo quanto a satisfacao dos servigos, quando possivel.
5.3.2. COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA PROFISSIONAL
5.3.2.1. Comprovacdo de CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL, através da prova da
Licitante possuir como responsdvel técnico, na data prevista para a licitagcdo, profissional
de nivel superior, sendo Engenheiro Civil e/ou Arquiteto, legalmente habilitado(s) e
reconhecido(s) pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou pelo
Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU, conforme o caso, detentor(es) de
atestado(s) de responsabilidade técnica devidamente registrado(s) no CREA ou CAU da
regido onde os servicos foram executados, acompanhado(s) da(s) respectiva(s)
Certiddo(Ges) de Acervo Técnico — CAT, expedida(s) por este(s) Conselho(s), que
comprove(m) ter o(s) profissional(is) executado para 6rgdo ou entidade da administracao
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publica direta ou indireta, federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal ou, ainda,
para empresa privada - que ndo a prdpria licitante (CNPJ diferente) - servico(s) relativo(s)
ao objeto ora Licitado, com caracteristicas semelhantes ao objeto deste Edital, cuja as
parcelas de maior relevancia e valor significativo da obra/servigos como sendo as
correspondentes aos itens:

ITEM DO . :
ORCAMENTO| COPIEO DESCRICAO DOS SERVICOS
23 c3028 |REBOCO C/ ARGAMASSA DE CIMENTO E AREIA PENEIRADA,
TRACO 1:3
| 103 || 2439 |TELHA DE FIBROCIMENTO CANALETE 90 INCLINAGAO 9% |

5.3.2.1.2. O(s) profissional(is) indicado(s) devera(ao) figurar como responsavel(is)
técnico(s) pela execugao, acompanhamento e controle da obra de constru¢ao da Base
Descentralizada do Servico de Atendimento Madvel de Urgéncia — SAMU, assegurando o
atendimento as normas técnicas aplicdveis, as exigéncias de seguranca do trabalho,
acessibilidade, desempenho e demais requisitos técnicos pertinentes as edificacdes
publicas destinadas ao atendimento de urgéncia e emergéncia em saude.

5.3.2.1.3. A comprovacgao do vinculo com o quadro permanente da empresa devera ser
feita mediante apresentagdao de documentagdo habil, conforme a situagdo do
profissional: Cépia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS); cépia do contrato
social da licitante em que conste o profissional como sécio; cdpia do contrato de trabalho
ou, ainda, declaracdo de contratacdao futura do profissional detentor do atestado
apresentado, desde que acompanhada de declaracdo de anuéncia do referido
profissional. (Acérddo n2 1450/2022 — TCU — Plenario | Relator: Ministro Vital do Régo).
5.3.2.2. O(s) profissional(is) indicado(s) devera(dao) apresentar Atestado(s) de
Responsabilidade Técnica (ART ou RRT), devidamente registrado(s) no CREA ou no CAU
da jurisdicdo competente, acompanhados das respectivas Certidoes de Acervo Técnico
(CAT) ou Registros de Responsabilidade Técnica (RRT), emitidos pelo conselho
profissional correspondente.

5.3.3. A licitante devera apresentar Declaragdao de Responsabilidade Técnica, contendo
a identificacdo completa do(s) profissional(is) indicado(s) como responsavel(is) técnico(s)
pela execucdo da obra de construcdo da Base Descentralizada do Servico de Atendimento
Mével de Urgéncia — SAMU, informando, no minimo:

* nome completo;

* CPF;

* numero de registro no respectivo Conselho Profissional (CREA ou CAU);

¢ especialidade ou area de atuacao; e

¢ fungdo técnica a ser desempenhada no ambito contratual.

5.3.3.1. A referida declaracao deverd ser assinada por todos os profissionais indicados,
atestando sua anuéncia, ciéncia e disponibilidade para atuar na execu¢do do objeto, caso
a licitante seja vencedora, bem como pelo representante legal da empresa, que se
responsabilizara pela veracidade das informacgbes prestadas e pelo cumprimento das
obrigacdes contratuais assumidas.
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5.3.3.2. As assinaturas deverdo ser apostas de forma manual ou eletrénica, admitindo-
se assinatura digital com certificacdo no padrdao ICP-Brasil, sendo aceitos apenas
documentos originais ou copias devidamente autenticadas, quando aplicavel.

A exigéncia da Declaragdao de Responsabilidade Técnica fundamenta-se no art. 67 da Lei
Federal n? 14.133/2021, visando assegura a disponibilidade e a responsabilidade
técnica do(s) profissional(is) indicado(s), especialmente para a execucdo das parcelas de
maior relevancia técnica previstas no Projeto Basico de Engenharia.

Trata-se de medida necessaria, adequada e proporcional, destinada a garantir a
capacitacdo técnica da licitante, a seguranca e a qualidade da execugao contratual, bem
como a observancia dos principios da legalidade, eficiéncia, planejamento, julgamento
objetivo e isonomia, previstos na Lei Federal n? 14.133/2021.

5.4. OBSERVACOES IMPORTANTES:

Observacdao n? 01: Os documentos apresentados deverdo conter marcag¢des visuais
(grifo, sublinhado ou destaque) nos trechos que comprovem o atendimento aos
requisitos de qualificacdo, tais como: descricdo dos servigos, periodo de execucgao,
contratante e vinculo com o profissional indicado, assegurando clareza, objetividade e
celeridade na andlise, conforme os principios da legalidade, eficiéncia e julgamento
objetivo.

Observacdo n2 02: E vedada a participacdo do mesmo profissional como responsavel
técnico vinculado a mais de uma licitante no certame, sob pena de inabilitagdo das
empresas envolvidas, em observancia aos principios da isonomia, da seguranca juridica
e da vinculagdo ao instrumento convocatério (arts. 52 e 11 da Lei n2 14.133/2021).

5.5. DA PRESTACAO DOS SERVICOS. A prestacdo dos servigos contratados ocorrera
mediante solicitacdo da Secretaria requisitante, no prazo de até 05 (cinco) dias uteis,
contados a partir da emissdo/notificagio da Ordem de Servico, em locais a serem
previamente definidos e informados pela Administracao;

5.6. EXECUCAO: Prazo para recebimento dos servigos, bem como critérios de pagamento
serdo detalhados no Termo de Referéncia.

5.7. DA NATUREZA DO OBIJETO, DO TIPO DE OBRAS OU SERVICOS E DO PRAZO DE
PUBLICAGAO

5.7.1 Os requisitos da presente contratagao foram definidos a partir das caracteristicas
especificas do objeto, o qual serd executado sob a forma de CONTRATO POR ESCOPO,
com objeto certo, determinado e previamente delimitado, destinado a obtencdo de
resultados especificos e mensuraveis. A execucdo contratual encontra-se vinculada ao
cumprimento integral do escopo estabelecido e a entrega dos produtos previsto.

5.7.2. A contratacdo possui natureza pontual e finalistica, com inicio e término
claramente definidos, extinguindo-se com a plena execucdo do objeto e o atingimento
dos resultados contratados. Eventual extensdo do prazo de execuc¢do ou da vigéncia
contratual, inclusive com possibilidade de abranger mais de um exercicio financeiro,
decorre exclusivamente das caracteristicas técnicas do objeto e da necessidade de
adequada execucdao do escopo definido, ndo alterando a natureza da contratacdo.
Permanecem assegurados, em qualquer hipdtese, os principios do planejamento, da
eficiéncia, da economicidade e da boa gestdo dos recursos publicos.
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5.8. CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE E GOVERNANCA:

|5.8.1. Sustentabilidade ambiental: |

A execucdo da obra de construcdo da Base Descentralizada do Servico de
Atendimento Mdvel de Urgéncia — SAMU deverd observar medidas destinadas a
reducdo de impactos ambientais e a promoc¢do do uso racional dos recursos
naturais, tais como:

a) manejo, segregacao, acondicionamento e destinacdo ambientalmente adequada
dos residuos provenientes das atividades de construcdo civil, em conformidade
com a Resolugdo CONAMA n2 307/2002 e demais normas ambientais aplicaveis;
b) adocao de medidas para mitigacdo da emissdo de poeira, ruidos e particulas
durante a execugdo dos servigos, especialmente em razao da inser¢do urbana do
empreendimento;

c) prevencdo do carreamento de sedimentos, residuos sélidos ou efluentes para o
sistema de drenagem urbana e areas adjacentes;

d) priorizacdo, sempre que tecnicamente viavel, do uso de materiais de maior
durabilidade, menor impacto ambiental e solugdes construtivas que promovam
eficiéncia no consumo de 4dgua e energia, bem como a redugdo de desperdicios.

|5.8.2. Sustentabilidade social: |

Durante a execugdo da obra deverao ser observadas condigdes adequadas de
trabalho, salde e seguranca para todos os colaboradores envolvidos, contemplando,
no minimo:

a) cumprimento integral das Normas Regulamentadoras (NRs) do Ministério do
Trabalho aplicaveis as atividades da construgado civil;

b) fornecimento, uso obrigatério e fiscalizacdo dos Equipamentos de Protecdo
Individual — EPIs e Equipamentos de Protecdo Coletiva — EPCs;

c) estimulo, sempre que possivel, a contratacdo de mao de obra local, contribuindo
para a geracdo de emprego, renda e fortalecimento da economia do Municipio de

Uruoca/CE.

|5.8.3. Sustentabilidade Econdmica e Eficiéncia |

A execucdo da obra devera assegurar a economicidade, eficiéncia e racionalidade na
aplicacdo dos recursos publicos, evitando desperdicios, retrabalho ou ma utilizagao
de materiais, mediante:

a) planejamento adequado das frentes de servico e do cronograma fisico-financeiro,
compativel com o Projeto Basico de Engenharia;

b) execucdo ordenada, controlada e supervisionada por profissional legalmente
habilitado;

c) observancia dos quantitativos, especificacdes técnicas, métodos executivos e
padroes de qualidade definidos na fase de planejamento.

5.8.4. Governanga Publica e Integridade
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Os principios da governanga publica, transparéncia e integridade deverdao nortear
toda a execucdo contratual, observando-se, especialmente:

a) acompanhamento e fiscalizacdo continuos da obra por profissional formalmente
designado pela Administracdo;

b) registro sistemdtico das etapas da execucdo por meio de medicGes formais,
relatdrios técnicos, registros fotograficos e demais documentos comprobatérios;

c) observancia dos principios da legalidade, publicidade, eficiéncia, isonomia,
planejamento e responsabilidade na aplicacdo dos recursos publicos;

d) adogdo de rotinas e controles que assegurem a rastreabilidade dos atos, o controle
técnico, a conformidade contratual e a integridade da execucdo da obra.

5.8.5. Conformidade Normativa

A contratada deverd observar integralmente as normas técnicas aplicdveis as obras

de edifica¢des publicas, incluindo as normas da ABNT, as Normas Regulamentadoras
do Ministério do Trabalho, as diretrizes técnicas da SEINFRA/CE, bem como a
legislacdo ambiental, trabalhista, urbanistica e de seguranca vigente, assegurando
gue a execucdo da obra da Base Descentralizada do Servico de Atendimento Mével
de Urgéncia — SAMU atenda aos padrbes exigidos pela engenharia publica e aos
critérios de sustentabilidade definidos pela Administragao.

5.9. Este Estudo Técnico Preliminar foi elaborado com base na demanda apresentada
pela Secretaria Municipal de Saude, formalizada por meio do Documento de
Formalizacdo de Demanda (DFD), tendo como objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DA OBRA DE CONSTRUCAO DA BASE
DESCENTRALIZADA DO SERVICO DE ATENDIMENTO MOVEL DE URGENCIA — SAMU, NO
MUNICIPIO DE URUOCA/CE, conforme Projeto Basico de Engenharia e demais
instrumentos da fase de planejamento. A solugdo proposta fundamenta-se em planilha
orcamentaria de referéncia elaborada com base nas tabelas da SEINFRA/CE (versdo 28.1)
e SINAPI, acrescida do BDI definido nos documentos técnicos, visando atender as
necessidades da Secretaria demandante, especialmente no fortalecimento da estrutura
de atendimento as urgéncias e emergéncias em saude. A presente contratagdao tem como
objetivo dotar o Municipio de infraestrutura adequada para funcionamento da Base do
SAMU, contribuindo para a melhoria da qualidade dos servigos de saude, reducao do
tempo de resposta em atendimentos de urgéncia, melhores condicbes de trabalho para
as equipes e ampliacdo da eficiéncia operacional do sistema de atendimento mével, em
conformidade com a Lei n? 14.133/2021 e o Decreto Municipal n2 002/2024.

5.10. 5.10. Diante do exposto, a melhor estratégia para atendimento da demanda
consiste na contratagcdo de empresa especializada em engenharia para a execug¢ao da
obra de construcdo da Base Descentralizada do Servico de Atendimento Mdvel de
Urgéncia — SAMU, no Municipio de Uruoca/CE, conforme condicbes, especificacbes e
guantitativos definidos no Projeto Basico de Engenharia e demais instrumentos da fase
de planejamento. Trata-se de obra de engenharia de natureza nao continuada, com
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escopo definido, inicio, meio e fim determinados, cuja execu¢cdo ndo compromete a
continuidade das atividades administrativas do Municipio, sendo essencial para o
fortalecimento da rede de atengao as urgéncias e emergéncias em saude.

5.11. A vigéncia contratual correspondera ao prazo estabelecido no CRONOGRAMA
FISICO-FINANCEIRO DA OBRA, acrescido do tempo necessério para a realizacdo dos
procedimentos de RECEBIMENTO PROVISORIO e DEFINITIVO do objeto, conforme
dispdem a Lei n? 14.133/2021. O contrato abrangerd todas as etapas de execucdo,
verificacdo e aceitacdo da obra, encerrando-se apenas apds a emissao do TERMO DE
RECEBIMENTO DEFINITIVO, mediante a comprovacdo de que o objeto foi executado em
conformidade com o projeto basico, as normas técnicas e as condi¢des contratuais.
5.11.1. Eventuais prorrogacdes da vigéncia poderao ser admitidas quando devidamente
justificadas, desde que comprovadas a vantajosidade, a eficiéncia e a necessidade
técnica ou administrativa, observando-se o disposto no art. 107, da Lei n2 14.133/2021.
A vigéncia, portanto, estd vinculada a efetiva entrega e aceitacdo da obra pela
Administracdo, garantindo o cumprimento integral das obrigacdes contratuais e a
observancia dos principios do planejamento, eficiéncia e continuidade do servico
publico.

5.12. Necessidade de garantia da proposta:

5.12.1. Sera exigido o recolhimento referente a 1% (um por cento) do estimado para
contratacdo a titulo de garantia de proposta, devendo ser encaminhada no ato do
cadastramento da proposta eletronica, EXCLUSIVAMENTE em campos préprios do
sistema eletronico.

5.12.2. A garantia da proposta sera devolvida aos licitantes no prazo de 10 (dez) dias
Uteis, contado da assinatura do contrato ou da data que for declarada fracassada a
licitagdo.

5.12.3. Implicara execugdo do valor integral da garantia de proposta a recusa em assinar
o contrato ou a ndo apresentacao dos documentos para a contratacao.

5.12.4. A garantia de proposta sera apresentada nas seguintes modalidades:

a) CALCAO EM DINHEIRO: Deverd ser efetuada em favor da contratante, em conta
especifica do banco do brasil, onde as seguintes informacdes do nimero da conta e
agencia serao formalizadas e detalhadas no Termo de Referéncia da contratacdo, com
corregao monetdria;

b) TITULOS DA DIVIDA PUBLICA: Devera ser emitido sob a forma escritural mediante
registro em sistema centralizado de liquidacdo e de custddia autorizada pelo Banco do
Central do Brasil, e avaliados pelos seus valores econdémicos, conforme definido pelo
ministério da economia;

c) SEGURO GARANTIA: Devera ter validade durante a vigéncia da proposta e por mais
60 (Sessenta) dias, apds o término deste prazo de vigéncia, permanecendo em vigor
mesmo que o contratado ndo pague o prémio nas datas convencionadas;

d) FIANCA BANCARIA: Deverd ser emitido por banco ou instituicdo financeira
devidamente autorizada a operar no pais pelo banco do brasil.

d) FIANCA BANCARIA: Deverd ser emitido por banco ou instituicdo financeira
devidamente autorizada a operar no pais pelo Banco Central do Brasil;
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e) TITULO DE CAPITALIZAGAO: Dever3 ser custeado em pagamento (nico, com resgate
pelo valor total.

5.12.5. A ndo apresentagdo da garantia ensejara a imediata desclassificagdo da proposta
da proponente;

5.13. As autorizacbes de servicos contendo as notas de empenho serdo enviadas na
Forma Prevista no TERMO DE REFERENCIA.

5.14. Procedimentos e rotinas de execucio serdo detalhados no TERMO DE REFERENCIA,
devendo observar os seguintes aspectos.

5.14.1. Os procedimentos e rotinas de execucdo dos servicos serdo detalhados no
respectivo Termo de Referéncia, o qual devera ser elaborado com base no Projeto Basico
de Engenharia e observar os seguintes aspectos minimos, em conformidade com os
principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, e controle previstos na Lei n2
14.133/2021:

a) Execucdo da obra de forma continua quanto as frentes de servico, em
conformidade com o planejamento aprovado, o cronograma fisico-financeiro e as
etapas construtivas previstas no Projeto Basico de Engenharia, contemplando, entre
outras, a implantacao do canteiro de obras, execucdo das fundagoes, superestrutura,
alvenarias, cobertura, revestimentos, instalacdes prediais, acabamentos e demais
servicos necessarios a conclusdo da edificacdo;

b) Responsabilidade técnica com a indicacdo de profissional legalmente habilitado
(Engenheiro Civil e/ou Arquiteto), que responderd tecnicamente pela execugio da
obra, devendo acompanhar as etapas essenciais, emitir relatérios técnicos, prestar
esclarecimentos a fiscalizacao e assinar as medigdes dos servicos executados;

c) Prazos de inicio e execucdo definidos no cronograma aprovado, devendo a
contratada mobilizar equipe técnica e operacional, equipamentos, maquinas e
insumos no prazo estabelecido, garantindo o andamento regular da obra, ressalvadas
as hipoéteses legais de suspensao ou prorrogacao devidamente justificadas;

d) Procedimentos de fiscalizacdo e medicao, compreendendo inspecdes técnicas em
campo, registros fotograficos sistematicos, elaboracdo de relatérios técnicos e
planilhas de medigdo, com validagdao prévia dos servicos executados antes da
autorizacdo de pagamento;

e) Fluxo de aprovacdo e pagamento, observando-se a tramitacdo administrativa
interna, com conferéncia técnica pela fiscalizacdo, emissdo do atesto de
conformidade, autorizacdo da autoridade competente e pagamento conforme o
cronograma fisico-financeiro estabelecido;

f) Conduta e responsabilidade da contratada, incluindo o cumprimento integral das
Normas Regulamentadoras (NRs) de seguranca do trabalho, da legislacdo ambiental
vigente, das diretrizes de gestdo de residuos da construcdo civil, bem como a
manutencdo de ambiente de trabalho organizado, seguro e compativel com os
padroes exigidos pela Administracdo Publica.
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6. LEVANTAMENTO DE MERCADO (§ 2° do art. 18 da Lei n2 14.133/2021 e art.62, Inc. llI
do Anexo Il do Decreto Municipal N2 002/2024, DE 02 DE JANEIRO DE 2024).

6.1. Para atendimento da necessidade de CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA EXECUCAO DA OBRA DE CONSTRUCAO DA BASE DO SERVICO DE ATENDIMENTO
MOVEL DE URGENCIA — SAMU, NO MUNICiPIO DE URUOCA/CE, CONFORME PROJETO
BASICO DE ENGENHARIA E DEMAIS INSTRUMENTOS DA FASE DE PLANEJAMENTO
(objeto sugerido), foram identificadas as seguintes solucdes oferecidas pelo mercado:

POSSIVEIS SOLUCOES OFERECIDAS PELO MERCADO

Modalidade usualmente adotada em
contratacoes de bens e servicos com
demandas repetitivas, frequentes ou
varidveis ao longo do tempo, permitindo
a Administracdo registrar precos para
futuras contratacoes, conforme
necessidade.

Permite a execucdo dos servicos

mediante a emissdo de ordens de servi¢co

especificas, com base em precos

previamente registrados em ata, durante
SOLUCAO 1 - Contratagdo de empresa|| © periodo de vigéncia do registro.
especializada para execug¢ao de obras de
edificagdo com adogdo do Sistema de
Registro de Precos (SRP)

O critério de julgamento, quando
aplicdvel a servicos de engenharia, pode
ser estruturado com base em maior
desconto linear sobre tabelas referenciais
de custos, como a SEINFRA/CE e SINAPI,
acrescida do BDI definido nos
documentos técnicos.

Possibilita a realizagdao de contratagdes
sucessivas durante a vigéncia da ata de
registro de pregos, sem a necessidade de
instauragdo de novo procedimento
licitatério para cada demanda especifica,
conferindo maior celeridade
administrativa.

Apesar de sua flexibilidade, o Sistema de
Registro de Precos (SRP) ndo se mostra
compativel com a execuc¢dao de obra de
engenharia com escopo definido, como a
construcdo da Base do Servico de
Atendimento Mdvel de Urgéncia — SAMU,
que possui quantitativos previamente

Inadequacdo ao objeto:
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CUIDA E CRESCE

URUOCA QUE AMA,

estimados, execucdo concentrada em
empreendimento Unico e planejamento
técnico detalhado, consubstanciado no
Projeto Basico de Engenharia.

A utilizacdo do SRP, nesses casos, pode
comprometer o adequado planejamento
da contratacao, dificultar a vinculagao ao
cronograma fisico-financeiro e gerar
inconsisténcias na execugao e no controle
da obra, além de ndo se caracterizar
como demanda continuada, eventual ou
parcelada.

Ademais, a adog¢dao do SRP para obras
dessa natureza pode ensejar
guestionamentos pelos drgaos de
controle, por desvio da finalidade do
instituto, que se destina a contratacoes
repetitivas e de natureza padronizada,
nao sendo adequado para
empreendimentos especificos,
individualizados e previamente definidos.

SOLUCAO 2 - Contratagio por
administracdo ou gerenciamento de
obra (fiscalizagdo/apoio técnico
terceirizado)

Inadequacgao ao objeto:

Prevé a contratacao
especializada para
Administragdo  nas  atividades de
gerenciamento, acompanhamento,
controle de qualidade, planejamento e
medicdo da obra.

de empresa
apoiar a

Pode incluir apoio na compatibilizagdao de
cronograma, conferéncia de
guantitativos, elaboracdao de relatoérios
fisico-financeiros e suporte técnico a
fiscalizagao contratual.

E usualmente aplicada como solugdo

complementar em obras de maior
complexidade ou como instrumento de
reforco a estrutura de fiscalizacdo da
Administragao.

Embora possa contribuir para o
aprimoramento do acompanhamento
técnico e da fiscalizacdo da obra, essa
solucdo ndo atende a necessidade
principal da Administragao, que consiste
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SOLUCAO 3 - Contratagdo por
empreitada com escopo definido (obra
por projeto)

na execucdao material da obra de
construgdo da Base do Servico de
Atendimento Mdvel de Urgéncia — SAMU,
conforme definido no Projeto Basico de
Engenharia.

Trata-se de solugdo acessodria, de
natureza complementar, que  nado
substitui a contratacdo da empresa
executora responsavel pela realizacdo
dos servigos de engenharia. Sua adogao
de forma isolada ndo viabiliza a entrega
do objeto finalistico pretendido,
limitando-se ao apoio técnico e gerencial.
Ademais, a contratagdo exclusiva dessa
solucdo implicaria na necessidade de
realizacdo de contratacdao adicional para
execucdo da obra, resultando em
duplicidade de processos, aumento de
custos administrativos e potencial
fragmentacdo da responsabilidade
técnica, o que ndo se mostra vantajoso
sob a otica da eficiéncia e da
economicidade, conforme os principios
previstos na Lei n® 14.133/2021.

Modelo indicado para obras de
engenharia com planejamento prévio
completo, caracterizadas pela definicao
detalhada do objeto a ser executado.

Exige a elaboracao de Projeto Basico de
Engenharia, contendo planilha
orcamentdria, memorial  descritivo,
especificacbes técnicas e cronograma
fisico-financeiro, permitindo a adequada
compreensao do empreendimento pelos
licitantes.

Possibilita o controle técnico e financeiro
rigoroso da execuc¢dao da obra, com base
em medi¢des vinculadas as etapas
previamente definidas, assegurando
maior previsibilidade, padronizacdo e
eficiéncia na aplicacdo dos recursos
publicos.
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Esta solucdo é plenamente compativel e
adequada a contratagdo pretendida, uma
vez que a construcdo da Base do Servico
de Atendimento Modvel de Urgéncia —
SAMU  possui escopo claramente
definido, quantitativos  previamente
estimados, metodologia  construtiva
padronizada e planejamento técnico
detalhado, conforme estabelecido no
Projeto Basico de Engenharia.

Além disso, a adogcdo desse modelo
permite o adequado acompanhamento
fisico-financeiro da obra, a vinculacao das
medicGes as etapas executadas e o
efetivo controle da qualidade dos
servicos, garantindo maior seguranca
juridica, eficiéncia administrativa e
conformidade com as exigéncias da Lei n®
14.133/2021 e do Decreto Municipal n2
002/2024.

Modelo alternativo geralmente utilizado
para apoio técnico, desenvolvimento de
estudos, vistorias, levantamentos e
atividades académicas ou de extensao.

Aderéncia ao objeto:

Aplicdvel, em regra, a diagndsticos,
projetos de pequena complexidade,
capacitacdes e atividades que nao
demandem estrutura operacional
intensiva.

SOLUCAO 4 - Convénios ou parcerias
com instituicoes de ensino técnico ou
universidades (cooperagdo técnica)

Apresenta execucao limitada a
capacidade pedagdgica e institucional das
entidades envolvidas, com foco em
atividades de natureza técnica
complementar.

N3o se mostra vidvel para a execucao da
obra de construcao da Base do Servico de
Atendimento Mével de Urgéncia — SAMU,
tendo em vista a escala do
empreendimento, a necessidade de
execucdo continua, a exigéncia de
responsabilidade técnica formal e a
demanda por capacidade operacional,
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produtiva e logistica compativel com
obras de engenharia.

A execucdao de edificacdo publica exige
mobilizagdo de mao de obra
especializada, equipamentos, insumos,
gestdo de canteiro e cumprimento de
prazos  contratuais, aspectos  que
extrapolam a finalidade institucional e a
estrutura das entidades académicas.
Ademais, tais parcerias possuem
natureza colaborativa e nao substituem a
contratacdo  formal de  empresa
executora, sendo inadequadas para
atender a demanda finalistica da
Administracao, sob pena de
comprometer a eficiéncia, a seguranca da
execucdo e a conformidade com os
requisitos legais estabelecidos na Lei n2
14.133/2021.

Consiste na execugdo dos servicos por
meio de servidores e operarios
vinculados ao préprio Municipio, com
utilizacgdo de  recursos  humanos,
equipamentos e estrutura administrativa
préprios.

Exige a existéncia de estrutura
operacional permanente, equipe técnica
qualificada, disponibilidade de maquinas,
equipamentos e insumos, além de
capacidade logistica adequada para
execucdo integral da obra.

SOLUCAO 5 - Execugdo direta pela
Administragao Publica (equipe proépria)

Implica a assungdo direta, pela
Administracdo, de todos o0s custos
operacionais, encargos  trabalhistas,
gestdo de pessoal e manutencao de
estrutura prépria, o que tende a elevar os
custos fixos e reduzir a flexibilidade
operacional.

A execucao direta ndo se revela vantajosa
para a construcdo da Base do Servico de
Atendimento Mével de Urgéncia — SAMU,
considerando a complexidade técnica da
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obra, o volume dos servicos a serem
executados e a necessidade de utilizagao
de equipamentos e métodos construtivos
especializados.

O Municipio de Uruoca/CE ndo dispGe de
estrutura técnica, operacional e logistica
suficiente para absorver a execugao
integral da obra sem prejuizo as suas
atividades ordinarias, tampouco mantém
equipe permanente com a qualificagao
necessaria para conducgao de
empreendimento dessa natureza.
Ademais, a execugdo direta implicaria
aumento  significativo de  custos
administrativos, riscos operacionais e
dificuldades na gestao de pessoal e de
insumos, ndo se mostrando eficiente nem
economicamente vantajosa, em
desacordo com os principios da
eficiéncia, economicidade e
planejamento previstos na Lei n@9
14.133/2021.

Modelo contratual no qual uma Uunica
empresa assume de forma integrada o
planejamento, a execucgao, o]
gerenciamento e o controle da obra,
podendo englobar multiplos servicos
correlatos.

Exige estrutura de governanga robusta,
mecanismos avancados de controle
contratual e fiscalizagdo intensiva por
parte da Administracao.

SOLUCAO 6 - Contrato de facilities ou
gestdo integrada de obras e servicos

E usualmente indicado para grandes
empreendimentos, estruturas complexas
ou contratos amplos e continuados, que
demandem integracdo de multiplos
servicos e elevada capacidade gerencial.

Trata-se de solucdo desproporcional a
necessidade apresentada, considerando
Inadequacgao ao objeto: gue a construgao da Base do Servigo de
Atendimento Movel de Urgéncia — SAMU
consiste em empreendimento especifico,
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com escopo definido, planejamento
previamente estruturado e execugao
delimitada no tempo.

A adogdo desse modelo implicaria maior
complexidade contratual, exigéncia de
estrutura de governanga mais sofisticada
e custos significativamente  mais
elevados, sem que haja ganho
proporcional de eficiéncia ou
vantajosidade para a Administragao.
Além disso, o modelo de gestao integrada
nao se mostra necessario diante da
natureza da obra, podendo inclusive
dificultar o controle direto da execugao e
a transparéncia das medigdes, em
desacordo com os principios da
economicidade, eficiéncia e
planejamento previstos na Lei n?
14.133/2021.

6.2. A seguir, apresenta-se a analise das solucdes identificadas para atender a
necessidade de contratagao:

SOLUCAO 01 - Contratag¢do sob demanda com Sistema de Registro de Precos (SRP)

Flexibilidade para atendimento de
demandas futuras e variaveis;

Possibilidade de utilizacdo de tabela
oficial de custos (SEINFRA/CE e SINAPI)

PONTOS POSITIVOS como referéncia de pregos;

Celeridade nas contratagcbes apds a
formalizagdo da ata;

Dispensa de novo procedimento
licitatério para cada demanda individual.

Incompativel com obra de engenharia de
escopo definido;

N3o se aplica a construcdo de edificacao
publica especifica, como a Base do SAMU,

PONTOS NEGATIVOS que exige quantitativos previamente
estimados e planejamento técnico
detalhado;

Risco de questionamento pelos érgaos de
controle quanto ao enquadramento
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juridico;

Dificuldade de vinculagdo ao cronograma
fisico-financeiro;

Compromete o adequado planejamento
técnico exigido para obras publicas.

SOLUGAO 02 - Contratagdo de empresa especializada para gerenciamento,
supervisao e apoio técnico a execugao da obra

Apoio técnico especializado a
Administragao na fiscalizagao e controle
da execucdo;

PONTOS POSITIVOS Melhoria no acompanhamento fisico-
financeiro;

Possibilidade de mitigagao de riscos
técnicos.

N3o atende a necessidade finalistica de
execucdo da obra;

Gera custo adicional sem substituir a
empresa executora;

PONTOS NEGATIVOS

Deve ser tratada como contratagao
acessoria e complementar.

SOLUCAO 03 - Contratacdo por empreitada global (obra com escopo definido)

Total compatibilidade com obras de
edificacdes publicas;

Escopo previamente definido em Projeto
Basico de Engenharia;

Quantitativos e custos estimados de
forma objetiva;

Permite controle rigoroso de prazos,

PONTOS POSITIVOS .
custos e qualidade;

Adequada ao regime de empreitada por
preco global;

Facilita fiscalizacao, medicao
pagamento por etapas;

Alinhada a Lei n2 14.133/2021 e ao
Decreto Municipal n2 002/2024.

Exige Projeto Basico detalhado;

PONTOS NEGATIVOS Processo licitatério mais técnico;

Menor flexibilidade para alteragGes,
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exigindo aditivos formalmente
justificados.

SOLUCAO 04 - Parcerias com institui¢des publicas de ensino técnico (cooperagdo
técnica)

Possivel apoio técnico complementar;
PONTOS POSITIVOS

Invidavel para execucdo de obra de
engenharia;

PONTOS NEGATIVOS Auséncia de  estrutura  produtiva
continua;

Incompativel com a responsabilidade
técnica exigida.

PONTOS POSITIVOS

Elevado custo estrutural;

Auséncia de equipe técnica e
equipamentos adequados;

Dificuldade @~ de  manter estrutura
PONTOS NEGATIVOS permanente;

Baixa eficiéncia operacional;

Invidvel para a construgao da Base do
SAMU, dada a complexidade e volume da
obra.

SOLUCAO 06 — Contrato de facilities ou gestdo integrada de obras e servigos

Centralizagdo do planejamento e
execucao;

PONTOS POSITIVOS Gestdo integrada do empreendimento;

Reducdo de riscos em estruturas
complexas.

Alto custo;
PONTOS NEGATIVOS Complexidade excessiva;
’ Exige governanga robusta;
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Inadequado a realidade do Municipio de
Uruoca/CE;

JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DA SOLUCAO ADOTADA:
Dentre as solugdes analisadas, a alternativa tecnicamente mais adequada e
economicamente mais vantajosa consiste na SOLUCAO 03 - contratagdo por
empreitada por preco global, para execucdo da obra de construcdo da Base do
Servico de Atendimento Modvel de Urgéncia — SAMU.

Sob o aspecto técnico, trata-se de obra de engenharia com escopo previamente
definido, quantitativos estimados e metodologia construtiva estabelecida no Projeto
Basico de Engenharia, exigindo planejamento detalhado, cronograma fisico-
financeiro e fiscalizagdo continua. O regime de empreitada por preco global permite
maior controle da execucdo, assegurando qualidade, seguranca, funcionalidade e
conformidade com as normas técnicas aplicaveis.

Do ponto de vista econdmico, a solugdo proporciona previsibilidade orcamentaria,
uma vez que o valor global da obra é previamente definido, evitando fragmentacao
contratual e variagdes indevidas. O pagamento vinculado as medi¢des por etapas
executadas assegura eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos e maior controle
financeiro.

Ademais, a contratagdo por empreitada por prego global, a ser realizada mediante
Concorréncia Eletrénica, com critério de julgamento por menor preco, amplia a
competitividade, assegura julgamento objetivo das propostas e atende aos principios
da legalidade, economicidade, eficiéncia, planejamento e transparéncia, previstos
nos arts. 52 e 11 da Lein2 14.133/2021, bem como ao Decreto Municipal n2 002/2024.
Dessa forma, a solucdo adotada revela-se necessdria, adequada e proporcional,
sendo a que melhor atende ao interesse publico e a realidade administrativa do
Municipio de Uruoca/CE.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (inciso VII do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21)

7.1. A solugdo adotada consiste na contratagao, por meio de Concorréncia Eletronica, de
empresa especializada em engenharia para a execugao das obras de construgdao da Base
do Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia — SAMU, no Municipio de Uruoca/CE,
conforme planejamento elaborado pela Secretaria Municipal de Saude e documentos
técnicos produzidos pela drea de engenharia. A obra apresenta escopo previamente
definido, com quantitativos detalhados, especificacdes técnicas e metodologia executiva
estruturada no Projeto Bdsico de Engenharia.

7.2. A execucdo dos servicos ocorrerd de forma continua e integrada, seguindo as etapas
estabelecidas no Projeto Basico, incluindo, entre outras, a implantagdo do canteiro de
obras, execucdo de fundacdes e estruturas em concreto armado, alvenarias, lajes,
coberturas, revestimentos, instalacbes elétricas e hidrossanitarias, acabamentos e
demais servigos complementares necessarios a implantacdo da unidade operacional do
SAMU. Todos os procedimentos deverdo observar as especificacdes técnicas, memoriais
descritivos, normas da ABNT e parametros de qualidade definidos, garantindo padrao
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construtivo adequado, seguranca estrutural, funcionalidade, acessibilidade e
durabilidade da edificagao.

7.3. A contratacdo serd realizada sob o regime de execucdo de empreitada por preco
global, modelo que se mostra mais adequado as caracteristicas da obra, por permitir a
definicdo do valor total com base nos quantitativos previamente estimados no Projeto
Basico de Engenharia, assegurando maior previsibilidade financeira, controle
orcamentario e simplificacdo no acompanhamento da execucdo. Esse regime favorece o
controle técnico e administrativo da obra, evitando fragmentacdes e variacdes indevidas
no custo final.

7.4. Para assegurar a vantajosidade do certame, o julgamento das propostas serd
realizado com base no critério de maior desconto linear sobre a planilha orcamentaria
de referéncia, fundamentada nas composi¢cdes de custos da SEINFRA/CE e SINAPI,
acrescidas do BDI definido nos documentos técnicos. A realizagdao da licitagao na forma
eletrénica amplia o alcance do certame, possibilitando a participacdo de empresas de
diferentes regides, promovendo maior competitividade, transparéncia e economicidade.
7.5. A adocdo dessa solucao promove eficiéncia no planejamento e na execucdo da obra,
pois possibilita que a construcdo da Base do SAMU seja executada de forma integral e
coordenada, dentro dos prazos estabelecidos, garantindo a implantagio de
infraestrutura adequada para atendimento de urgéncia e emergéncia, melhoria da
capacidade de resposta do sistema de saude municipal, seguranca operacional das
equipes e melhor atendimento a populacgao.

7.6. A solugcdo como um todo viabiliza a execu¢do da obra de forma técnica, econémica
e transparente, assegurando a correta aplicagao dos recursos publicos, o cumprimento
das etapas previstas no planejamento, a entrega de infraestrutura publica essencial a
salde e a observancia dos principios do planejamento, eficiéncia, legalidade,
economicidade, publicidade e controle, em plena consonancia com a Lei n2 14.133/2021
e o Decreto Municipal n2 002/2024.

8. DA ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS, ACOMPANHADA DAS
MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE,
CONSIDERANDO A INTERDEPENDENCIA COM OUTRAS CONTRATACOES, DE MODO A
POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA (art.62, Inc. IX do Anexo Il do Decreto Municipal
N2 002/2024, DE 02 DE JANEIRO DE 2024)

8.1. A estimativa das quantidades referentes a execucdo das obras de constru¢do da Base
do Servico de Atendimento Mdvel de Urgéncia — SAMU foi realizada com base no Projeto
Basico de Engenharia, o qual contempla plantas arquitetdnicas, estruturais, elétricas e
hidrossanitarias, memoriais descritivos, especificacdes técnicas, planilhas orcamentarias
e memoriais de cdlculo que definem, de forma precisa, os servicos necessarios para a
implantacdo da edificacdo.

8.2. As quantidades foram obtidas a partir do dimensionamento técnico dos projetos de
arquitetura e engenharia, considerando as areas construidas, volumes de concreto, areas
de alvenaria, lajes, revestimentos, coberturas, esquadrias, instalacdes prediais e demais
componentes construtivos previstos. A metodologia de calculo adotada observa as
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composicGes técnicas da SEINFRA/CE e SINAPI, garantindo coeréncia entre as estimativas
e os parametros de referéncia utilizados em obras publicas.

8.3. A memdria de cdlculo contempla a identificacdo dos principais servicos necessarios
a execucdo da obra, tais como: execucao de fundagdes e estruturas em concreto armado,
alvenarias e lajes, coberturas, revestimentos, esquadrias, instalacdes elétricas prediais,
instalacdes hidrossanitarias, sistema de drenagem, pavimentacdao de areas externas,
pintura, limpeza final e demais servicos complementares de acabamento. Cada etapa
encontra-se descrita no Projeto Bdsico, com detalhamento dos quantitativos e
respectivas unidades de medida, possibilitando a adequada formacdo do preco global da
obra.

8.4. O orcamento estimado foi consolidado com base nas Composicdes de Custos da
SEINFRA/CE e SINAPI, acrescidas do BDI definido nos documentos técnicos da fase de
planejamento, assegurando fundamentacao técnica adequada para a definicdo do valor
de referéncia da contratacdo. Tal abordagem confere previsibilidade financeira,
transparéncia e compatibilidade entre os precos estimados e os praticados no mercado
regional.

8.5. No que se refere a interdependéncia com outras contratacées, verificou-se que a
construcdo da Base do SAMU nao depende de servigcos externos que comprometam sua
execucao, uma vez que todas as etapas construtivas necessarias a entrega da edificacao
encontram-se integralmente previstas no Projeto Basico de Engenharia. Eventuais
contratacOes acessorias, a exemplo da aquisicdo de mobiliadrio, equipamentos médicos,
sistemas de comunica¢cdo e demais itens operacionais, serdao objeto de processos
administrativos préprios, ndo havendo sobreposicdo de objetos nem risco de duplicidade
de escopo.

8.6. A estimativa final das quantidades e dos custos encontra-se devidamente
documentada por meio das planilhas orgamentarias, memoriais de calculo, plantas e
especificagcdes técnicas integrantes do Projeto Bdsico de Engenharia, que acompanham
o presente Estudo Técnico Preliminar e subsidiam a formagdo do prego global da
contratacdo. Esses documentos asseguram precisao no dimensionamento da obra e
permitem que os licitantes formulem propostas compativeis com a realidade técnica do
empreendimento.

8.7. Dessa forma, a presente estimativa atende ao planejamento municipal, garantindo
gue a contratacdo seja realizada com seguranca técnica, transparéncia e economicidade,
preservando a adequada alocagao dos recursos publicos e viabilizando a implantacdo da
Base do Servico de Atendimento Mdvel de Urgéncia — SAMU no Municipio de Uruoca/CE,
em consonancia com as diretrizes da Secretaria Municipal de Saude e com os principios
da Lei n? 14.133/2021 e do Decreto Municipal n2 002/2024.

8.8. DA ESTIMATIVA DO VALOR (art.62, Inc. X do Anexo Il do Decreto Municipal N2
002/2024, DE 02 DE JANEIRO DE 2024)

8.8.1. A estimativa do valor da contratagao foi elaborada com base no Projeto Basico de
Engenharia da construcdo da Base do Servico de Atendimento Mdvel de Urgéncia —
SAMU, o qual consolida as composi¢des de custos, quantitativos e servigos necessarios
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a execucdo integral da obra, incluindo memorial descritivo, orcamento, meméria de
calculo, cronograma fisico-financeiro e composicao do BDI.

8.8.2. Conforme consignado no Projeto Basico de Engenharia, o valor total estimado para
a execugdo das obras é de RS 530.034,70 (quinhentos e trinta mil, trinta e quatro reais
e setenta centavos), considerando 01 (uma) unidade da edificagdo, com base em
composicGes de custos referenciadas na SEINFRA/CE (versdo 28.1) e SINAPI (2026/01),
acrescidas de BDI de 29,76% (vinte e nove virgula setenta e seis por cento).

8.8.3. A utilizagao de tabelas oficiais de custos, aliada a composi¢dao detalhada do BDI
constante do Projeto Basico, assegura a compatibilidade do orcamento com os precos
praticados no mercado regional, garantindo padronizacdo, transparéncia e confiabilidade
na formacdo do valor de referéncia da contratacao.

8.8.4. Ressalta-se que o valor estimado possui natureza meramente referencial,
destinando-se a andlise e comparacdo das propostas a serem apresentadas no certame,
sendo admitida a apresentacdo de valores inferiores pelos licitantes, desde que
devidamente comprovada a exequibilidade da proposta, sem prejuizo da qualidade,
seguranca e conformidade técnica da execucdo da obra.

8.8.5. As planilhas orcamentarias, memorias de calculo, composicdes de custos unitarios
e demais documentos técnicos que fundamentam a estimativa do valor integram o
Projeto Basico de Engenharia e subsidiam o presente Estudo Técnico Preliminar,
assegurando rastreabilidade, auditabilidade e transparéncia ao processo de formacgao do
preco de referéncia.

8.8.6. Dessa forma, a estimativa do valor atende integralmente ao disposto no art. 69,
inciso X, do Anexo Il do Decreto Municipal n? 002/2024, evidenciando aderéncia aos
documentos técnicos oficiais, com parametros de custos definidos por sistemas
referenciais publicos e BDI devidamente demonstrado, garantindo consisténcia técnica,
seguranga juridica e adequado planejamento da contratagao.

9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO (art.62, Inc. XI do
anexo Il do Decreto Municipal N2 002/2024, DE 02 DE JANEIRO DE 2024).

9.1. A presente contratacao nao comporta parcelamento do objeto, tendo em vista que
a execucao das obras de construcdo da Base do Servico de Atendimento Mdvel de
Urgéncia — SAMU constitui empreendimento Unico e integrado, cujas etapas construtivas
sdo interdependentes e devem ser executadas de forma continua e coordenada, de
modo a garantir a integridade estrutural, a funcionalidade da edificacdo, a seguranca dos
usuarios e a conformidade com as normas técnicas aplicaveis.

9.2. O eventual parcelamento da solucdo poderia comprometer a eficiéncia da execucgao,
gerar dificuldades na coordenacdo das frentes de servico e ocasionar incompatibilidades
entre os sistemas construtivos — tais como estrutura, arquitetura, instalacdes elétricas
e hidrossanitarias —, além de ampliar os riscos de falhas técnicas, retrabalhos e atrasos
na entrega da obra. Ademais, implicaria aumento dos custos administrativos e
operacionais decorrentes da necessidade de multiplos contratos, fiscalizacbes e
medicOes distintas.

9.3. A obra foi planejada de forma global, com quantitativos consolidados, metodologia
construtiva padronizada e cronograma fisico-financeiro definido, conforme estabelecido
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no Projeto Basico de Engenharia. A execugdo por um Unico contratado assegura maior
responsabilidade técnica, uniformidade na execug¢do dos servigos, rastreabilidade das
obrigacGes contratuais e controle efetivo da qualidade, reduzindo riscos de
inconsisténcias construtivas e de descontinuidade na execugao.

9.4. Sob o aspecto econémico, a contratacdo integral favorece a economia de escala,
possibilitando melhor negociagdo de insumos, racionalizagdo da mobilizagdo de
equipamentos, otimizacdo da mdo de obra e reducdo de custos indiretos, fatores que
contribuem diretamente para a obtencdo de proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica.

9.5. Ademais, o parcelamento poderia resultar em sobreposicao de responsabilidades
técnicas, dificuldades na apuracdo de eventuais falhas, aumento do risco de litigios
contratuais e fragilizacdo do controle da execucdo, circunstancias que nao atendem ao
interesse publico nem aos principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e
seguranca juridica, previstos na Lei n? 14.133/2021.

9.6. Diante dessas consideracdes, conclui-se que a nao divisdo do objeto é a solugao
mais adequada sob os aspectos técnico, operacional e economico, assegurando a
execucao eficiente das obras de construcdo da Base do Servico de Atendimento Mével
de Urgéncia — SAMU, a adequada aplicagdo dos recursos publicos e a entrega de
infraestrutura essencial ao fortalecimento da rede municipal de saide do Municipio de
Uruoca/CE, em conformidade com a Lei n? 14.133/2021 e o Decreto Municipal n2
002/2024.

10. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES (Lei Federal 14.133/2021, art.
18, § 12, X e art.69, Inc. XIl do Anexo Il do Decreto Municipal N2 002/2024, DE 02 DE
JANEIRO DE 2024)

10.1. Apds analise do planejamento da Secretaria Municipal de Saude e dos elementos
técnicos constantes no Projeto Basico de Engenharia, verificou-se que a contratagao para
a execuc¢do das obras de construcdo da Base do Servigo de Atendimento Modvel de
Urgéncia — SAMU, no Municipio de Uruoca/CE, ndo apresenta interdependéncia técnica,
operacional ou financeira obrigatéria com outras contratagdes para sua plena execugao,
uma vez que o Projeto Basico contempla todas as etapas construtivas necessarias a
implantacdo da edificacao.

10.2. Registra-se, entretanto, a existéncia de contratacdes correlatas, que poderdo ser
realizadas de forma autébnoma e independente, com a finalidade de complementar a
funcionalidade do equipamento publico, sem interferir na execucdo da obra civil,
conforme demonstrado a seguir:

CONTRATAGAO CORRELATA | CARACTERIZACAO E FINALIDADE

Contratagdo de natureza acesséria, destinada a apoiar
a Administracdo no acompanhamento técnico da
execugao, controle de qualidade, medicdes, emissao
de relatérios e verificagdo de conformidade com o
Projeto Bdsico. Ndo substitui a responsabilidade
técnica da empresa executora.

Servigos de fiscalizacdo e
acompanhamento de obras
de engenharia
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| CONTRATAGAO CORRELATA ||

CARACTERIZAGAO E FINALIDADE

Aquisicdo de mobiliario,
equipamentos médicos e
operacionais do SAMU

ContratacOes posteriores e independentes, destinadas
ao aparelhamento da unidade, incluindo mobiliario
administrativo, equipamentos de suporte ao
atendimento de urgéncia, sistemas de comunicacdo e
demais itens necessarios ao funcionamento da base.

Servicos de ligacido e
adequacao de redes publicas
(energia  elétrica, agua,
esgotamento sanitario e
telecomunicagoes)

Providéncias junto as concessionarias ou prestadores
de servigos publicos para viabilizar o funcionamento
da unidade, nao interferindo na execugdo fisica da
obra, mas necessdrias para sua  plena
operacionalizagdo.

R LM
o MGG

10.3. As contratagdes correlatas acima descritas ndo configuram interdependéncia
técnica, operacional ou financeira com o objeto principal, preservando-se a autonomia
da contratacdo da obra, a competitividade do certame e a clara delimitagdao das
responsabilidades contratuais atribuidas a empresa executora.

10.4. Dessa forma, conclui-se que a contratacdo ora analisada é autossuficiente,
podendo ser executada de forma independente, sem prejuizo da eventual realizagdo de
contratagdes correlatas de natureza complementar, assegurando eficiéncia
administrativa, seguranca juridica e adequada implantacdo da Base do Servico de
Atendimento Mével de Urgéncia — SAMU no Municipio de Uruoca/CE, em conformidade
com a Lei n2 14.133/2021 e o Decreto Municipal n2 002/2024.

11. DO ALINHAMENTO COM OS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL (Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 12, Il e
art.62, Inc. Xlll do Decreto Municipal N2 002/2024, DE 02 DE JANEIRO DE 2024).

11.1. A presente contratagdao ndo se encontra prevista no Plano de Contratagdes Anual —
PCA formalmente instituido para o exercicio de 2026. Tal circunstancia, contudo, nao
constitui dbice ao regular prosseguimento da contratacdo, especialmente por se tratar
de demanda necessdria ao atendimento do interesse publico e compativel com os
objetivos estratégicos da Administracdo. Ressalte-se que a contratagdo possui previsdo
na Lei Orcamentdria Anual vigente, com recursos devidamente consignados na
respectiva dotacdo orcamentaria, conforme demonstrado na prépria LOA e comprovado
nos autos do procedimento licitatério. Dessa forma, resta atendida a exigéncia de
compatibilidade orcamentaria, assegurando-se a viabilidade financeira da contratacdo e
a observancia dos principios do planejamento, da legalidade e da responsabilidade fiscal,
conforme dotacdo orcamentaria, informado abaixo:

UNI.ORCAMENTARIA: 0901 Secretaria Municipal de Satde — FMS
FUNCAO: 10 Saude

SUBFUNGAO: 302 Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial

PROGRAMA: 0006 Gestdo da Politica de Saude

PROJ./ATIVIDADE: 1.044 — Amplia¢do, Reforma e Construgdo de Imdveis
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ELEMENTO DE ~
DESPESA ESPECIFICACAO FONTE VALOR ORCADO
1500100200 Recita
4.4.90.51.00 Obras e instalacdes | de Imposto e transf. 50.000,00
- Saude
4.4.90.51.00 Obras e instalagges | -/ 00000000 Outros| 4 14 4
Convénios da Uniao
1701000000 Qutros
4.4.90.51.00 Obras e instalagGes | Convénios do 10.000,00
Estado
TOTAL DO PROJETO 520.000,00
ATIVIDADE:

12. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (§ 2° do art. 18 da Lei n?
14.133/2021 e art.69, Inc. XIV do Anexo Il do Decreto Municipal N2 002/2024, DE 02 DE
JANEIRO DE 2024)

12.1. A presente contrata¢do tem como objetivo assegurar a implantacao, adequacao e
melhoria da infraestrutura fisica destinada ao funcionamento da Base do Servico de
Atendimento Moével de Urgéncia — SAMU, promovendo condi¢des adequadas para o
atendimento pré-hospitalar mdvel, a seguranca dos usuarios e profissionais de salde, a
melhoria da capacidade de resposta as ocorréncias de urgéncia e emergéncia e o
fortalecimento da rede municipal de saide do Municipio de Uruoca/CE.

Os resultados esperados encontram-se alinhados aos principios da eficiéncia,
vantajosidade, planejamento, economicidade e interesse publico, nos termos do §22 do
art. 18 da Lei n2 14.133/2021.

Resultados operacionais

Implantacdo de edificacdo publica especifica para funcionamento da Base do SAMU,
contemplando ambientes administrativos, areas de apoio as equipes, espa¢o para
estacionamento de ambulancias e estrutura adequada para organizagdo operacional
do servico;

Adequacdo integral da infraestrutura as normas técnicas vigentes, incluindo
requisitos de acessibilidade, seguranca do trabalho, conforto ambiental,
funcionalidade dos espac¢os e normas sanitdrias aplicaveis;

Melhoria da logistica operacional do atendimento de urgéncia e emergéncia, com

organizacdo adequada das equipes, equipamentos e fluxos de atendimento;

Reducdo do tempo de resposta as ocorréncias, em razao da estrutura fisica adequada
para suporte as atividades do SAMU;
Resultados econ6micos

Otimizacdo da aplicacdo dos recursos publicos por meio da contratacdo sob o regime
de empreitada por preco global, com quantitativos previamente definidos e controle
efetivo de custos;
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Previsibilidade orcamentdria, com base em orcamento referencial estruturado em
tabelas oficiais (SEINFRA/CE e SINAPI) e BDI definido nos documentos técnicos;

Reducdo de custos futuros com manutencao corretiva, mediante adoc¢do de técnicas
construtivas adequadas e materiais compativeis com padrdes de durabilidade
exigidos para edificacGes publicas;

Racionalizagdo da execucdo contratual, evitando fragmentacdo da contratacao,
sobreposicdo de servicos e desperdicio de recursos publicos.

Resultados sociais e educacionais

Melhoria da qualidade do atendimento as ocorréncias de urgéncia e emergéncia no
Municipio, com estrutura adequada para suporte as equipes do SAMU;

Fortalecimento da rede de atencdo as urgéncias, em consonancia com as diretrizes
do Sistema Unico de Saude — SUS;

Amplia¢do da capacidade operacional do Municipio na prestacao de servigos de saude
de média complexidade;

Melhoria das condicGes de trabalho dos profissionais de salde, com ambientes
adequados para descanso, organizacdo e suporte as atividades operacionais;

Resultados ambientais e de sustentabilidade

Utilizacao de técnicas construtivas e materiais compativeis com os principios da
sustentabilidade, eficiéncia energética, durabilidade e racionalizagdo do uso de
recursos naturais;

Gestdo adequada dos residuos da construgdo civil, em conformidade com a legislacao
ambiental vigente;

Reducdo de impactos ambientais por meio de planejamento executivo eficiente,
controle de desperdicios e uso racional de insumos;

Contribuicdo para a sustentabilidade do patriménio publico, mediante a entrega de
edificacdo com maior vida util, desempenho adequado e menor necessidade de
intervencdes corretivas ao longo do tempo.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO
(art.62, Inc. XV do anexo Il do Decreto Municipal N2 002/2024, DE 02 DE JANEIRO DE
2024)

13.1. Para garantir a seguranga juridica, a regularidade processual e a efetividade da
contratagdo referente a execugdao das obras de construgdo da Base do Servigo de
Atendimento Moével de Urgéncia — SAMU, no dambito do Municipio de Uruoca/CE,
deverdo ser adotadas, previamente a celebracdo do contrato, as seguintes providéncias:

a) Verificagdo da habilitacdo e qualificagdo da licitante vencedora, mediante
conferéncia da documentacao juridica, fiscal, trabalhista, econémico-financeira e

técnica, nos termos dos arts. 62 a 70 da Lei n2 14.133/2021, incluindo registros no
CREA/CAU, atestados de capacidade técnica e comprovagao da qualificagdo técnico-
profissional exigida para execugao da obra;
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b) Validacdo da documentacao contratual, compreendendo a minuta do contrato, o
Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia, o Projeto Basico de Engenharia, a
planilha orgamentdria, o cronograma fisico-financeiro e demais instrumentos da fase
de planejamento, assegurando plena compatibilidade entre os documentos técnicos
e juridicos;

c) Compatibilizacdo com os instrumentos de planejamento e orcamento publico,
mediante verificacdo da previsdao no Plano de Contratacées Anual (PCA), na Lei
Orcamentaria Anual (LOA) e na dotacdo orcamentaria especifica, garantindo a
disponibilidade de recursos para a execucdao da obra, em conformidade com a
legislacao fiscal vigente;

d) Observancia dos principios da publicidade e transparéncia, com a divulgacdo dos
atos do procedimento licitatdrio e da contratacao no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP), no sitio eletronico oficial do Municipio e nos demais meios exigidos
pela Lei n? 14.133/2021, assegurando o controle social e o amplo acesso as
informacodes;

e) Designagdo formal do gestor e do fiscal do contrato, por meio de portaria
especifica, com definicao clara de atribui¢cdes, responsabilidades e fluxos de
acompanhamento, medicao, fiscalizacdo e atesto dos servicos executados;

f) Realizacdo de reunido técnica inicial (kick-off) com a empresa contratada, o gestor
e o fiscal do contrato, bem como os setores técnicos envolvidos, com a finalidade de
alinhar as obrigag¢des contratuais, o cronograma fisico-financeiro, a metodologia de
execuc¢ao, os procedimentos de fiscalizagdo, o controle de qualidade, as normas de
seguranca do trabalho e as diretrizes técnicas previstas no Projeto Basico de
Engenharia;

g) Verificacdo prévia das condi¢Ges do local da obra, incluindo disponibilidade de
acesso, infraestrutura minima, eventuais interferéncias e adequacgao para inicio dos
servigos, assegurando que a execugdao ocorra de forma regular, segura e sem
impedimentos;

h) Exigéncia, quando aplicavel, da apresentacdo de Anotacdo de Responsabilidade
Técnica (ART) ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT) dos profissionais
responsaveis pela execu¢do da obra, devidamente registrados no conselho
profissional competente, como condicdo para inicio dos servigos.

14. DA JUSTIFICATIVA DO CRITERIO DE JULGAMENTO PELO MENOR PRECO GLOBAL
14.1. O critério de julgamento adotado para a presente contratacdo sera o menor preco
global, compativel com a modalidade Concorréncia Eletrénica e com o regime de
execucao indireta por empreitada por preco global, considerando a natureza do objeto,
gue consiste na execucdo das obras de construcdo da Base do Servico de Atendimento
Modvel de Urgéncia — SAMU, no Municipio de Uruoca/CE.

14.2. A escolha do menor preco global revela-se adequada em razdo de a obra possuir
escopo previamente definido, com servigos padronizados, metodologia construtiva
conhecida e quantitativos estimados no Projeto Bésico de Engenharia, permitindo que
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os licitantes apresentem propostas completas, consistentes e plenamente comparaveis,
baseadas na execucgao integral do empreendimento.

14.3. Esse critério confere maior previsibilidade a Administracdo Publica, uma vez que a
contratada assume a responsabilidade pela execucdo total da obra pelo valor global
ofertado, reduzindo riscos de desequilibrios entre precos unitarios, de manipulacdo de
itens da planilha orcamentaria e da necessidade de ajustes contratuais indevidos durante
a execucao.

14.4. O julgamento pelo menor preg¢o global assegura objetividade, isonomia e
transparéncia, pois possibilita a comparacdo direta entre os valores finais apresentados
pelos licitantes, sem necessidade de avaliacGes subjetivas, em consonancia com os
principios do julgamento objetivo, da legalidade, da eficiéncia e da competitividade,
previstos na Lei n? 14.133/2021.

14.5. Ademais, a adogdo desse critério incentiva o adequado planejamento da execucao
por parte da contratada, a otimizacdo dos custos de insumos, mdo de obra e
equipamentos e a eficiente gestdo dos recursos necessarios a realizacdo da obra, sem
prejuizo do atendimento as especificacdes técnicas, as normas de engenharia e aos
padrdes de qualidade estabelecidos no Projeto Basico de Engenharia.

14.6. Ressalta-se, ainda, que o critério adotado encontra respaldo nas boas praticas de
contratacdo de obras publicas e se mostra plenamente compativel com
empreendimentos de escopo definido, como o presente, contribuindo para a mitigacao
de riscos de sobrepreco, superfaturamento e distor¢cdes na formacdo de precos.

14.7. Diante do exposto, conclui-se que o critério de julgamento pelo menor preco global
€ 0 mais adequado para a presente contratacdo, por alinhar-se a modalidade escolhida,
ao regime de execucdo adotado e aos objetivos da Administracdo Municipal,
assegurando economicidade, seguranca juridica, transparéncia e a adequada aplicagdo
dos recursos publicos, em conformidade com a Lei n2 14.133/2021 e o Decreto Municipal
n2 002/2024.

15. DA NAO PARTICIPAGAO DE CONSORCIO

15.1. Para a presente contratacdo, que tem por objeto a execug¢ao das obras de
construgdo da Base do Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia — SAMU, no Municipio
de Uruoca/CE, ndo serd admitida a participacdo de empresas em consorcio.

15.2. A vedacdo a participacdo em consorcio justifica-se em razdo da natureza do objeto,
gue consiste em obra de engenharia com escopo definido, servigos padronizados,
metodologia construtiva conhecida e grau de complexidade compativel com a
capacidade operacional de empresas individualmente habilitadas no mercado regional e
nacional.

15.3. A execucdo da obra sob o regime de empreitada por preco global exige unidade de
comando, responsabilidade técnica centralizada e clareza na atribuicio das
responsabilidades contratuais, condi¢des que sdo mais adequadamente asseguradas
quando a contratagdo se dd com empresa Unica, sem divisdo de obrigacdes entre
consorciadas.

15.4. Ademais, a vedag¢dao ao consorcio contribui para a simplificagdo da gestdo
contratual, da fiscalizacdo e do controle da execucdo, reduzindo riscos administrativos,
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operacionais e juridicos, especialmente quanto a apuracao de responsabilidades em
eventuais inadimplementos, atrasos ou falhas técnicas na execugao dos servicos.

15.5. Ressalta-se, ainda, que o mercado regional e nacional dispée de numero suficiente
de empresas aptas a executar o objeto de forma individual, ndo havendo prejuizo a
competitividade do certame, tampouco restricdio indevida a participacdo de
interessados, em consonancia com os principios da isonomia e da competitividade
previstos na Lei n? 14.133/2021.

15.6. Diante do exposto, conclui-se que a ndo admissao de consércio revela-se medida
necessaria, adequada e proporcional, alinhada ao interesse publico, assegurando maior
eficiéncia na execucdo da obra, seguranca juridica e adequada aplicacdo dos recursos
publicos, em conformidade com a Lei n? 14.133/2021 e o Decreto Municipal n®
002/2024.

16. DA DECLARAGAO DE VIABILIDADE E DA MODALIDADE DE LICITACAO SUGERIDA
16.1. Diante das caracteristicas técnicas, operacionais e econdmicas do objeto da
contratacdo — execucdo das obras de construcdo da Base do Servico de Atendimento
Moével de Urgéncia — SAMU, no Municipio de Uruoca/CE, conforme Projeto Basico de
Engenharia e demais instrumentos da fase de planejamento — declara-se vidvel a
contratacdo, bem como adequada a adocdo da modalidade Concorréncia, na forma
eletrdnica, com critério de julgamento pelo MENOR PRECO GLOBAL, compativel com o
regime de execugdo indireta por empreitada por prego global.

16.2. A viabilidade da contratacdo encontra-se devidamente demonstrada,
considerando-se, especialmente:
a) o levantamento técnico preliminar realizado pela Secretaria Municipal de Saude e pela
area de engenharia, que evidencia a necessidade de implantacao de estrutura fisica
adequada para funcionamento da Base do SAMU, em consonancia com as diretrizes do
Sistema Unico de Saude — SUS;

b) a existéncia de Projeto Bdsico de Engenharia completo, contendo memorial descritivo,
especificacdes técnicas, planilha orcamentdria, cronograma fisico-financeiro e demais
elementos necessarios a execugao da obra;

c) a estimativa de custos elaborada com base em planilha orcamentdria referencial da
SEINFRA/CE (versdo vigente), acrescida do BDI definido nos documentos técnicos,
permitindo a definicdo de valor global para execucdo da obra;

d) a existéncia de mercado fornecedor apto a execucdo de obras de edificacdes publicas
com caracteristicas similares, assegurando competitividade e viabilidade do certame; e
e) a capacidade administrativa e institucional do Municipio de Uruoca/CE para conduzir
o procedimento licitatorio, fiscalizar a execucdo contratual e promover o adequado
acompanhamento técnico da obra.

16.3. Considerando a natureza do objeto — obra de engenharia com escopo definido,
guantitativos previamente estimados, solucGes técnicas padronizadas e elevado impacto
funcional e social na 4rea da saude publica — recomenda-se a ado¢do da modalidade
Concorréncia, na forma eletrénica, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei n2 14.133/2021
e do Decreto Municipal n2 002/2024, por ser a modalidade mais adequada para
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assegurar ampla competitividade, transparéncia e selecdo da proposta mais vantajosa
para a Administracdo Publica.

16.4. A opgao pela realizagao da licitagdo na forma eletrénica encontra amparo no
Decreto Municipal n2 002/2024, considerando que o meio eletrénico amplia o universo
de participantes, fortalece a competitividade, promove maior transparéncia e contribui
para a eficiéncia, o controle e a rastreabilidade dos atos administrativos.

16.5. Quanto ao regime de execucdo, a adocao da empreitada por prego global mostra-
se plenamente compativel com a contratacdo pretendida, uma vez que transfere a
contratada a responsabilidade pela execucdo integral da obra pelo valor global ofertado,
proporcionando previsibilidade financeira, controle da execucdo, facilidade de
fiscalizacdo e mitigacdo de riscos de desequilibrios contratuais, em consonancia com a
Lei n2 14.133/2021.

16.6. No que se refere ao critério de julgamento, adota-se o MENOR PRECO GLOBAL, por
se tratar de obra com orcamento previamente definido em planilha detalhada,
guantitativos estimados e servigcos padronizados, permitindo comparagao objetiva das
propostas, preservando a isonomia e assegurando julgamento simples, transparente e
alinhado ao interesse publico.

16.7. Quanto ao modo de disputa, adota-se o modo aberto, nos termos da Lei n2
14.133/2021, por se mostrar adequado a natureza da contratagdo, garantindo ampla
competitividade, transparéncia e a reducdo progressiva dos precos por meio da dindmica
de lances publicos, sem comprometer a exequibilidade das propostas.

16.8. Diante do exposto, conclui-se que a Concorréncia Eletrénica, com pré-qualificagao,
modo de disputa aberto, execugao indireta por empreitada por preco global e critério
de julgamento pelo menor prego global, é a solucdao que melhor atende ao interesse
publico, assegurando seguranga juridica, eficiéncia administrativa, vantajosidade
econdmica e adequada governanca da contratacdo, em consonancia com os principios
do planejamento, eficiéncia, economicidade, transparéncia e interesse publico, previstos
na Lei n2 14.133/2021 e no Decreto Municipal n2 002/2024.

Apéndice | ao ETP — Mapa de Risco.
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APENDICE | AO ETP — MAPA DE RISCO

Dados do Processo:

Objeto:

CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUGCAO DA OBRA DE
CONSTRUGAO DA BASE DO SERVICO DE ATENDIMENTO MOVEL DE URGENCIA —
SAMU, NO MUNICIPIO DE URUOCA/CE, CONFORME PROJETO BASICO DE
ENGENHARIA E DEMAIS INSTRUMENTOS DA FASE DE PLANEJAMENTO.

NIVEL MEDIDAS .
IDENI?I!ISF(;(?ADO PROBABILIDADE | IMPACTO DE PREVENTIVA§E PEE;PCO(:‘I:'?I\R/OEII:E
RISCO DE MITIGACAO
Definigao de
cronograma fisico-
financeiro
compativel;
Atraso na execucao reunioes Fiscal do contrato/
da obra em relagao Média Alto Alto periddicas de SecI:retaria de
ao cronograma acompanhamento; | saude/ Setor de
fisico-financeiro medi¢oes Engenharia
regulares;
aplicacao de
sangdes
contratuais
Fiscalizagao
Falhas na qualidade técnica continua;
dos servigos exigéncia de
executados conformidade com | Fiscal do
(estrutura, Média Alto Alto | o Projeto Basico, | contrato/Setor de
alvenaria, normas ABNT e | Engenharia
instalacdes e SEINFRA; rejeicao
acabamentos) de servicos em
desacordo
Exigéncia de
qualificacao
técnica e
Inexecucdo parcial econémico-
ou total do contrato Baixa Alto Médio financeira; ‘ Adrlni‘nistragéo/
pela empresa eventual garantia | Juridico
vencedora contratual;
acompanhamento
continuo;
aplicagao de
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penalidades
Medicoes
realizadas por
profissional
habilitado; Fiscal do
Média Médio | Médio | conferéncia contrato/Setor - de
documental; Engenharia
registros
fotogréficos;
auditoria interna
Planejamento
logistico da obra;

Erros ou
inconsisténcias nas
medicdes dos
servigos executados

Interferéncias

operacionais no sinalizagdo
err?torno da obra adequada; Secretaria de Saude
Média Médio | Médio | articulagdo  com | / Setor de

acesso, mobilidade oA\ g )
( setores municipais | Engenharia/ Fiscal

ou servigos e
L e concessiondrias;
publicos)
controle de acesso
ao canteiro
Exigéncia de
comprovagao
periddica de
. . encargos
Ricos trabalhista trabalghistas o
decorrente do Ly . 444 Fiscal do Contrato /
L Média Alto Alto | previdenciarios; |
inadimplemento da b, .| Juridico
retencées legais
contratada P
guando cabiveis;
cldusulas
contratuais
especificas
AusBnci Revisdo técnica
uséncia, ..
. A . prévia,
inconsisténcia ou fibilizacs
incompatibilidade o compa ||za?ao Setor de
. Média Alto Alto | de projetos; :
entre projetos Engenharia

esclarecimentos
técnicos antes da
ordem de servico

(arquitetonico,
estrutural, elétrico
e hidrossanitario

Acidentes de Exigéncia de
trabalho e riscos a cumprimento das s
. Ly P Contratada / Fiscal
seguranca dos Baixa Alto Médio | NRs; uso de EPIs;
do Contrato
trabalhadores e plano de
terceiros seguranca do
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trabalho;

fiscalizacdo

continua

Orgamento

referencial
Aumento atualizado
. (SEINFRA); Administragdo /
inesperado de custo . - .

. Baixa Médio Baixo | Cronograma Setor de

por variacdo de .

adequado; Planejamento
pregos de Insumos ,

cldusulas de

reajuste conforme

legislacao

Planejamento
Atraso na antecipado junto
disponibilizacdo ou as concessionadrias; | Administracdo /
ligacdo de servicos Baixa Médio Baixo | solicitacdo prévia | Setor de
essenciais (energia, de ligacdes; | Engenharia
agua, esgoto) acompanhamento

dos prazos

Distribuicao dos Riscos - Obra SAMU
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Nfvel de Risco
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